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Resumen

Quisiera agradecer la invitacién para poder estar esta manana aqui con us-
tedes. Cuando me plantearon venir a platicar sobre las ciudades del mafana,
pensé en varias formas para entrar al tema. Una de ellas era una forma de es-
peculacién, en donde imagindramos una ciudad con mas pisos, de autopistas
elevadas, o donde todos los problemas de la ciudad estuvieran resueltos por
la bicicleta. La otra, la cual me parecié mas cercana a la realidad, es pensar la
ciudad del manana desde lo que estamos viviendo en este momento, porque
yo creo que la ciudad de América Latina es algo que estd en permanente trans-
formacién vy, por lo tanto, todos los dias descubrimos una ciudad nueva.

En general, la transformacién que tienen nuestras ciudades en América
Latina es tan rapida, que una légica de su funcionamiento es el cambio, de
modo que nosotros estamos permanentemente viviendo el manana. Entonces,
voy a presentar dos aproximaciones: primero, lo que yo veo en los procesos
generales de las ciudades provocados por la globalizacién, principalmente;
luego me centraré en el caso especifico de América Latina a través de dos o
tres componentes como la demografia, el gobierno y la politica, y finalizaré
con algunas conclusiones.

' Conferencia impartida en el Posgrado en Urbanismo el 17 de febrero de 2016. Transcrita por Lic.
Erika Alcdntar Garcia, alumna de la Maestria en Urbanismo, con autorizacién del ponente.
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Una primera consideraciéon que me parece hay que tener presente es la
definicién de ciudad. Esta se origina con los griegos, y yo citaré el caso espe-
cifico de Aristételes. El plantea que la ciudad es una comunidad politica que
se construye a través de ese animal politico que en Ultimos términos es la
ciudadanfia, que se agrupa para formar esta comunidad. Dicho planteamiento
esta dirigido a vivir mejor. Yo creo que ésta es una definicién con mucho peso
en paises como Ecuador o Bolivia, si pensamos en eso que llamamos sumak
kawsay, en quechua, o el buen vivir, expresiones que justamente refrendan el
proposito aristotélico.

Entonces, la primera forma de participacion histérica seria la ciudadania,
que no es otra cosa que la posibilidad de que estos animales politicos puedan
tener derechos y deberes, y la capacidad de reivindicarlos ante la comunidad
politica. Es ahi donde surge el derecho a la ciudad, que tiene tanta vigencia hoy
dia, pero que fue formulado en los afios sesenta por grandes pensadores fran-
ceses, principalmente por Henrie Lefebvre, al que le ha dado nueva vida, por
ejemplo, el estatuto brasilefio de la ciudad, y sin duda también David Harvey.
Yo creo que ahi estd claramente lo que es el derecho a la ciudad, entre otra
cosa el derecho a la comunidad politica. Por eso, el derecho a la ciudad no es
un tema de derecho propiamente juridico, sino de derecho en su sentido po-
litico, y asimismo, no se trata simplemente de gestionar mas servicios o equi-
pamientos, sino precisamente de la participacién de esta comunidad politica.

;Cbémo se participa en la comunidad politica? Obviamente mediante el
acceso a la vivienda, a los servicios y a las infraestructuras, pero sobre todo a
las decisiones politicas: la Gnica forma de ser ciudadano es exponer y deman-
dar los derechos, los cuales, por lo tanto, serdn resueltos no por algo externo
a s{ mismo, sino por esa misma comunidad politica. Ese es el sentido de la
participacién.

;Qué es lo que ha pasado? Desde finales de la década de los afios ochenta
y noventa del siglo anterior hemos vivido en América Latina dos procesos de
reforma politica interesantes. Uno de ellos consistié en dindmicas de descen-
tralizacion: hoy en dia los municipios en América Latina tienen muchos mas
recursos econémicos y competencias de los que tenian antes, asi como una
representacion politica mds clara. En el caso de México y de otros paises de
la regidn, la eleccién de alcaldes es algo relativamente reciente. El poder local,
desde la perspectiva municipal, es algo que no tiene mas de veinte afios en
América Latina. Es decir que nuestra democracia local es muy joven.

Otro punto de la reforma politica son los procesos de privatizacion, los
cuales se siguen viviendo con mucha fuerza en la regién. Aqui se muestra un
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escenario muy interesante: mientras que, por un lado, tenemos municipios
con mayor poder, por otro los procesos de privatizacién de los servicios, los
equipamientos, etcétera, impulsan precisamente que los municipios tengan
mads poder con relacién al Estado central, pero que sean mds débiles para el
manejo de las sociedades y los mercados locales, porque todos esos mercados
locales se privatizaron.

Esa misma realidad nos plantea un debate en torno a la planificacién ur-
bana, a propdsito de pensar esto de la ciudad del mafiana, pues no podemos
seguir haciendo la misma planificaciéon como hasta ahora. La planificacién
urbana no puede seguir siendo lo que se pensé que debia ser el ordenamiento
territorial. Hoy dia, basicamente sélo debe regular los mercados, los merca-
dos del suelo, los mercados inmobiliarios, y establecer mecanismos a partir de
las plusvalias que generen estos terrenos para que puedan ser redistribuidas
socialmente. Es decir, la planificacion fisica que nosotros hicimos siempre ba-
sada en el ordenamiento del territorio hoy es insuficiente si es que no se tiene
en cuenta la necesidad de regular los mercados.

Porque basicamente la polis, esta comunidad politica local, la ciudad, ha
vivido profundos procesos de privatizacién de gran parte de las actividades
que anteriormente eran publicas, municipales, federales, etcétera. En resumi-
das cuentas, esta primera aproximacién, este primer punto sostiene que la
ciudadania y el autogobierno hacen referencia principalmente a la polis; la
politica no es otra cosa que un tema local, que posteriormente se convierte en
problema supralocal, nacional. Hoy practicamente ha desaparecido la politica
de lo local: no hay bastién politico que tenga programa de gobierno frente a
las ciudades. Una de nuestras tesis es regresar la polis a la ciudad; éste es un
elemento del manana que tenemos que irlo construyendo desde hoy.

Otro perfil de la cuestién emerge si consideramos el espacio publico como
la urbs, la urbanizacién. Es muy interesante cuando uno hace lecturas y estu-
dios respecto al espacio publico, toda vez que el espacio publico le precedié
a la ciudad, mejor dicho, el espacio putblico se anticip6 a la ciudad: primero
fue el espacio ptblico y después la ciudad; y después se confundieron espacio
publico y ciudad. Tan es asi que autores como Oriol Boigas o Jordi Borja plan-
tean que el espacio publico es la ciudad. Asimismo, valdria considerar el pen-
samiento civico, que podriamos decir que es la civitas, el pensamiento civico
que produce la ciudad, que es sin duda un pensamiento politico.

Al plantearnos esto de las ciudades del manana tenemos que advertir que
la ciudad tiene historia, que es un producto histérico; es decir que no siempre
existi6 la ciudad, y que inclusive puede llegar a desaparecer. Ademads tiene otra
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caracteristica: es una mercancia muy especial, pues si cualquier mercancia se
consume y desaparece, una de las particularidades de la ciudad es que entre
mds se consume, mas se produce.

Uno de los temas en boga, por ejemplo, es la gentrificacién, que no es otra
cosa que un mecanismo de consumo de la ciudad maximizado, dado que en
una zona con tres o cuatro pisos empiezan a aparecer edificios con alturas
de treinta o cuarenta pisos. La tendencia es la apariciéon de zonas estratégi-
cas, zonas especiales, componentes de esto que Emilio Duhau y Angela Giglia
llaman la ciudad archipiélago: aparecen ciudades constituidas sobre la base
de multiples espacios. Manuel Castells define a esta situacién como la cons-
telacion de espacios discontinuos. Esta ya no es la segregacion urbana clésica
que nosotros estudiamos durante mucho tiempo, sino una fragmentacién de
espacios. Cada uno de ellos tiene valores muy altos, los cuales van “generando”
la necesidad de la gentrificacion para que el gran capital inmobiliario termine
por colonizar esos territorios y expulse a la poblacién que “ya no le correspon-
de” a ese espacio, y asi reorganice ese fragmento exclusivamente para la po-
blacién que tiene el ingreso requerido. En muchos casos, incluso, uno podria
hablar de boutiquizacion, porque lo que ocurre es el remplazo de los lugares
residenciales de la poblacién de bajos ingresos por boutiques. Es decir, se esta
pasando de una zona residencial a una zona comercial, a una zona adminis-
trativa de alto estatus.

En este proceso de producir la ciudad, de consumir la ciudad, uno tiene
que ir encontrando momentos especificos, que no es otra cosa que una perio-
dizacién. Yo he querido establecer dos grandes momentos en estos ultimos
dos siglos: la revolucién industrial, cuyo elemento basico es la mdquina de
vapor, pues generd la posibilidad de acumular la energia a través del uso del
carbon y el agua. A su vez, dicha acumulacién provocé el desplazamiento de
las fuentes de produccién de energia de las zonas naturales originarias. En
otras palabras, existia la posibilidad de alejarse de los rios, de los mares, etcé-
tera, que eran los que generaban la energfa, para irse a los lugares préximos al
consumo: las ciudades.

Esto fue un proceso muy fuerte de migracion de los medios de produccién,
de la fuerza de trabajo, etcétera, el cual se asocié durante muchisimo tiempo
con el proceso de urbanizacién en Europa, y por ende, después se pretendid
asimilar al caso de América Latina. Y es que el proceso de industrializacién
habia generado hasta entonces los procesos de urbanizacién; pero la historia
de América Latina era muy distinta a la historia europea, pues no estuvo estre-
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chamente vinculada al desarrollo de la industria. Lo que generd la posibilidad
de trasladar la energfa fue la generalizacién de la urbanizacién; a partir de ese
momento, la industrializacién se pudo ampliar a todo el planeta.

Tales dindmicas las empezamos a vivir a partir de la década de los ochen-
ta del siglo pasado, con el proceso de globalizacién. El agente esencial ya no fue
la mdquina de vapor, sino otro desarrollo tecnolégico, vinculado a las nuevas
tecnologias de la comunicacion y responsable de reduccion de la distancia y de
un aumento de la velocidad. A propésito, Le Corbusier definia el éxito de las
ciudades en proporcién a su velocidad, la cual estaba, en su caso, asociada a los
vehiculos; no obstante el tiempo que nos separa, esa idea de Le Corbusier, a
cien afios, todavia tiene vigencia, porque el éxito de una ciudad depende si de
una velocidad, sélo que hoy en dia ésta recae en las nuevas tecnologias de la
comunicacion. Yo he planteado en otros trabajos que la centralidad histérica
es relativamente parecida a la computacion, porque cuando uno compra una
computadora busca dos cosas: velocidad y memoria. Los centros histéricos
tienen memoria, pero no tienen velocidad. Con las nuevas tecnologias de la
informacidn, los centros histéricos pueden volver a tener velocidad sin produ-
cir esos grandes procesos de erosién patrimonial que produjo el automévil.
Actualmente, una centralidad que no tenga accesibilidad no puede definirse
como tal, porque la accesibilidad es lo que le da tal condicién. Entonces, lo
mismo ocurre con los centros histéricos.

En este contexto cobré gran importancia la interaccion de las ciudades:
aparecio el sistema urbano. Toda ciudad, y la ciudad en general, ha sido pro-
ducto de relaciones. En su origen, la ciudad esta relacionada el campo y con
ciertos lugares estratégicos, como los puertos maritimos y fluviales, lugares
estratégicos entre dos puntos. Hoy en dia ya no son los mares, sino estas tec-
nologfas las que hacen que esos puntos urbanos se conviertan en estratégicos,
pero no para vincular la ciudad con el campo, sino porque la relacién hoy en
dia es fundamentalmente interurbana. Son las relaciones entre las ciudades las
que le estdn dando la vitalidad a las mismas.

Probablemente el caso més interesante sea el de las ciudades de fronte-
ra. En el caso de la frontera México-Estados Unidos, hay 22 ciudades —once
de cada lado—: son ciudades gemelas o ciudades espejo. Las relaciones entre
ellas impulsan el desarrollo de estas urbes, mismas que son relativamente pe-
quenas, pero son ciudades globales. Quizas estas ciudades de frontera entre
México y Estados Unidos cuentan con un grado de globalizacién mayor; en el
caso de la triple frontera de Brasil, Argentina y Paraguay, muy posiblemente la
relacién sea otra; frontera que, sin embargo, sigue teniendo una importancia
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tan significativa como la antes mencionada. Entonces aparece el sistema. Si en
un momento se generalizé la urbanizacién, en este caso empezaron a apare-
cer los sistemas urbanos. Estos dos sucesos nos proporcionan material para
abonar al debate respecto al futuro de las ciudades mediante el desarrollo de
tres hipdtesis.

La primera se sostiene en los autores que hablan del fin de la ciudad.
Como comentaba, si la ciudad ha nacido bien puede morir. Los principales
argumentos son dos: el primero es la demograffa. Por ejemplo, en América
Latina, en 1950, 41% de la poblacién vivia en ciudades; hoy en dia es el 86% de
la poblacién; en otras palabras, casi todos los habitantes de latinoamericana
son urbanos. Por tanto, vivir en una ciudad ya no es una caracteristica especi-
fica, sino que es el todo. Ante esta generalizacién, algunos autores dicen que
se acabd la ciudad.

También se argumenta como causa el desarrollo de la tecnologia, prin-
cipalmente las nuevas tecnologfas de la comunicacién. Estas, como ustedes
saben, provocan que se pierda el referente espacial, entonces la variable terri-
torial ya no tiene la relevancia que tenfa antes; por lo tanto, las ciudades, como
son una variable del territorio y el territorio va perdiendo peso, comienzan a
desaparecer.

La segunda hipdtesis propone que estariamos viviendo mds de lo mismo,
se multiplican las ciudades y nos exigen mds infraestructura, mas servicios,
etcétera. No se trata de una ciudad nueva, sino una ciudad que tiene mas de lo
que tenfa antes. Aqui —me da la impresién— se inscriben muchas de las co-
rrientes de los organismos internacionales como el Banco Mundial o la
ONU-H4dbitat. A propésito recordardn que este afo se va a desarrollar la terce-
ra reuniéon de Habitat (Habitat III) en la ciudad de Quito, donde se debatira si
el problema es una nueva ciudad, o mds bien resolver problemas puntuales
como la vivienda; ;qué significa resolver el problema de la vivienda? Pues sim-
plemente el problema del déficit, y para resolver el problema del déficit ;qué
se hace? Subsidios habitacionales. Pero ya han salido muchas discusiones al
respecto, no sélo en Chile, lugar donde se originé la discusién, también en
México. Yo tengo entendido que aqui mas de cinco millones de viviendas es-
tan vacias. Pero cuando uno hace el andlisis respecto del déficit resulta que
estd cubierto o se va cubriendo tendencialmente.

La tercera hipoétesis, que es por la que yo me inclino, propone que esta-
riamos viviendo una nueva ciudad, en donde el manana ya se vive hoy. Aqui
tenemos un grave problema, que es cémo definir y conceptualizar a esta gran
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ciudad. Unos le llaman la ciudad difusa; otros, la ciudad global, la ciudad infor-
macional, la ciudad en red, etcétera; hay como treinta y cinco nombres para la
ciudad de hoy. Lo que pasa es que estamos viviendo en las ciudades un cambio
tan violento que todavia no sabemos cémo definir esta realidad, ya no dentro
de la comunidad politica que mencioné, sino dentro de la comunidad acadé-
mica. Antes era simplemente la ciudad, después aparecié la metrdpolis, que
era relativamente parecida a la ciudad salvo por dos condiciones nuevas: que
pasara de un millén de habitantes —es decir, seguia una légica demografica—,
y que contara con una ciudad central y varias en la periferia, mismas que se
organizaran a partir del centro. Era la misma ciudad pero un poco mds grande.

Hoy en dia hay diferencias sustanciales entre cada uno de estos nombres, y
mds que en los nombres, en lo apellidos: la ciudad en red, la ciudad global. Se-
guimos hablando de la ciudad, pero el apellido es el que nos incomoda todavia.
Todavia no nos ponemos de acuerdo respecto a cudl es el objeto de estudio
que tenemos delante, lo que quiere decir que todavia no hemos comprendido
claramente qué es lo que estd pasando ahi. O quiza no haya una generalizacion
del concepto fundamental que definiria esta realidad, lo que serfa bastante
revelador. Tenemos algunas definiciones como la ciudad compacta y la ciu-
dad difusa, y Pedro Abramo salié con que tenemos una ciudad no sélo difusa,
sino también “com-fusa”. Es decir, todavia no entendemos qué es lo que estd
pasando. Todavia no entendemos esta ciudad del manana que esté ya, y que es
en la que nosotros estamos viviendo.

;Qué es lo interesante cuando nosotros comparamos estas tres hipdtesis?
Que las tres parten de sendos supuestos exactamente iguales: el desarrollo de
la tecnologfa —la méquina de vapor, las nuevas tecnologias de la comunicacion
(ambos casos elevaron sustancialmente la productividad de las ciudades y de
sus respectivas sociedades)—; la generalizacién de los mercados y la generali-
zacién de la produccion, y la redefinicién del Estado —mucho mas en América
Latina, pues nuestro Estado se fortalecié a principios del siglo pasado; el Es-
tado no estuvo siempre, y si nosotros los latinoamericanos entramos a la vida
independiente en el siglo x1x, s6lo se construyeron republicas federales hasta
el siglo pasado.

Esas tres situaciones estdn presentes en las tres hipétesis que se recuperan.
A partir de ello quisiera plantear dos conclusiones que me parecen importantes.
Por un lado, considero que la tercera alternativa es la mas real, a pesar de que la
segunda sea la que tiene mayor hegemonia en términos del diseno de politicas
publicas, pues si ni siquiera los partidos politicos tienen planes de ciudad, mucho
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menos les interesara cambiar las ciudades ni asumir un cambio que se estd pro-
duciendo. Entonces, yo si creo que estamos en una nueva ciudad, que a mi pa-
recer tiene las siguientes caracteristicas.

La ciudad que nosotros tuvimos hasta principios de la década de los afos
noventa era totalmente centrifuga. En Argentina se les llamaba las villas mise-
ria, que incluso en algiin momento llegaron a ser poblacional y territorialmen-
te mds grandes que la ciudad formal; en el Pert eran pueblos jévenes; en Brasil
se llamaban favelas; y en cada pais fueron adoptando el nombre que la cultura
popular les fue asignando. Pero la realidad era la misma, que no era otra que
una ciudad absolutamente centrifuga; y hoy dia lo que yo veo que estamos
viviendo es una ciudad centripeta, que se ancla principalmente en el tema
demogréfico: si antes nuestras tasas de urbanizacién eran de 5% a 7% anual, ya
no mas; incluso hoy hay tendencias negativas de crecimiento.

Entonces, cuando no llega tanta gente del campo a la ciudad conforme a
la proporcién de antes, se empieza a cerrar el ciclo de migracién campo-ciu-
dad y se abre un ciclo nuevo: el de la migracion internacional, que nuestros
paises conocen bien.” Ligado a la migracién internacional estd la enorme la
cantidad de teléfonos celulares que actualmente existen. Por ejemplo, la ma-
yor cantidad de teléfonos celulares del Ecuador tiene contratado su servicio
en el exterior, en Espana, principalmente con la compaiifa Telefénica. ;Cémo
sucede eso? Los migrantes ecuatorianos en ese pais contratan el celular en Es-
paiiay alla pagan la cuenta, pero lo utiliza algin pariente en Ecuador. Pero no
so6lo eso, también hay un desarrollo tecnolégico en ciertos sectores populares.
Ello se debe a que en los barrios populares hay una gran cantidad de cafenets,
? justamente para estar conectados con esos migrantes, aunque en muchos
de esos casos las conversaciones tipo Skype se hacen por teléfono. Aqui hay
una manifiesta diferenciacién de lo que Bryan Ratter Roberts planteaba en su
famoso libro Ciudades de campesinos, segin el cual se reproducia la econo-
mia campesina en la ciudad, pero se rompia el lazo con el campo de alguna
manera. En este caso se mantiene el lazo gracias a las nuevas tecnologias de
la comunicacién. Yo creo que hay muchos paises que se enlazan al proceso
de globalizacién, principalmente gracias al petréleo y la migracién, donde no
s6lo son importantes las remesas, sino también estas nuevas tecnologias de la
comunicacion.

2 . .. L. . . . 1%

Se hace referencia a la crisis econdmica ecuatoriana que devino en la dolarizacion de su moneda.
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En México les llamamos café-internet o cibercafé.
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Entonces surge una nueva pregunta. Si esto es lo que estd ocurriendo
;como hacemos para pensar esa ciudad en la que una parte estd en Ciudad
de México y otra en Los Angeles? Por ejemplo, Garcia Canclini sostiene que
en muchos paises las segundas y las terceras ciudades de los paises estan fue-
ra de los territorios nacionales. Ulrich Beck plantea, siguiendo practicamente
este mismo argumento, que hoy en dia el gran reto que nosotros tenemos es
entender esas ciudades que estdn desplazadas territorialmente en regiones y
paises distintos y donde no hay continuidad espacial. Son cambios muy com-
plejos. Por otro lado, consideremos la reduccién de las tasas de urbanizacion,
que ha hecho que nuestras periferias no se nutran como se nutrfan antes de
poblacién originaria de sectores campesinos. De ahi que aparezca una ciudad
centripeta, la cual nos esta planteando el regreso a la ciudad construida, que
es un proceso totalmente distinto al que se vivié durante el desarrollo hacia
las periferias en América Latina. Con el regreso a la ciudad construida hay
grandes debates sobre la centralidad, sobre el espacio publico, sobre el centro
histérico, sobre la gentrificacion, las inversiones publicas, etcétera. Es un giro
sustancial el que se ha producido. Pensar esta ciudad sin continuidad espacial
o discontinua, que ya no sélo es difusa sino confusa, es mucho mas dificil.

Frente a esto, ;qué nos pasa a los académicos? Yo hice una evaluacion de
la investigacién urbana en América Latina y encontré distintas construcciones
conceptuales. Por ejemplo, la ciudad de hasta los aios sesenta y setenta era
una ciudad que se entendia a partir de las migraciones de campo a la ciudad;
hoy nosotros ya no tenemos que trabajar las migraciones del campo a la ciu-
dad, sino la migracién internacional. Es una realidad totalmente distinta con
conceptos totalmente diferentes. La favelizacion, las colonias populares, hoy
son muy distintas a como eran antes. En el pasado los pobladores llegaban en
una dindmica de invasién, que todavia existe, no podemos negarlo, pero que
ya no es algo generalizado, sino mds bien es el proceso de consolidacién de
esos espacios, de esos asentamientos humanos.

Incluso el concepto de asentamiento humano yo lo cuestiono mucho, o
de habitat. Porque ;qué es habitat? Es un lugar donde una especie animal vive.
Las ciencias sociales durante mucho tiempo se apoyaron en las ciencias natu-
rales, pero en un momento dado también se divorciaron, y yo creo que tam-
bién ya nos corresponde [a los urbanistas] divorciarnos. Habitat es una especie
de deposito. En su lugar prefiero el concepto de barrio, por ejemplo. También
ahora hay un regreso, con Jane Jacobs y sus trabajos, los cuales nos vuelven
a posicionar esta realidad de una manera distinta. Entonces tenemos que re-
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pensar los términos como hébitat y asentamiento. En cuanto al concepto de
ciudad, lo aceptamos, pero hay que discutir los apellidos de la misma.

Entre los conceptos utilizados en el pasado estd “proceso de urbaniza-
cién”. Esa discusidon tenfa mucho peso, pero hoy, cualitativamente, resulta
importante lo poco que se trabaja. Respecto a la planificacién urbana, y sobre
todo en el periodo neoliberal, se dejé de hablar, se sustituyé por urbanizacién
estratégica, término que nace en Boston alrededor de las empresas y el manejo
empresarial para luego trasladarlo a las ciudades. De ello, quizd la expresién
mas significativa se logré en Barcelona a partir de 1992, cuando se construyé
el famoso modelo Barcelona. Pero también estdn otros conceptos, como co-
nectividad o competitividad, que hablan de relaciones: competitividad frente
a quién, conectividad con quién, porque ya no estamos en la época de la je-
rarquia urbana, sino del sistema urbano. El caso del marketing urbano o de las
ciudades era algo que no existia y ahora es un elemento fundamental. Existen
carreras de posgrado especializadas en eso: como ensefiar a vender la ciudad.
Entonces esta nueva ciudad nos exige nuevos conceptos.

Pero también nos exige nuevas metodologias; ya no podemos seguir traba-
jando igual. Si nuestro objeto de estudio ya es un sistema, entonces trabajemos
con el sistema y comparemos una ciudad con otra, qué vinculos existen entre
una ciudad y otra. Pongamos el ejemplo de Saskia Sassen, que estudia las tres
grandes ciudades: Nueva York, Paris y Tokio. Lo interesante es la cuestién
metodolégica de estudiarlas paralelamente a las tres.

El tema de la economia también tiene su parte en esta nueva ciudad. Es-
tamos viviendo una economia global. Ahi hay una gran discusién. Si nosotros
nos hemos pasado buscando la autonomia de las sociedades locales y de pron-
to nos aparece una economia global ;qué nivel de autonomia tenemos respec-
to a ello? Cosas tan complicadas como la negociacién de Grecia de su crisis
econdomica.* ;Cudl es el grado de autonomia que uno puede lograr?, realmente
es muy precaria. Esto tenemos que verlo para entender nuestra nueva ciudad.

Sin embargo, no podemos negar que la economia de la globalizacién nos
ha traido un nivel de productividad altisimo, y también, obviamente, ganan-
cias muy elevadas. Asimismo, nos ha traido el desempleo. Eso que se habl
en la gran depresion de los afios treinta como el “pleno empleo” hoy en dia es
impensable, porque los niveles de productividad que existen se sostienen de la
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La crisis econdmica de Grecia fue producto de la crisis econdmica mundial. Tuvo como resultado
la eleccién de un gobierno de izquierda en 2014, el cual negocié su deuda con la Unién Europeay
el Banco Mundial en 2015.
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tecnologia mucho mas que de la fuerza de trabajo; y tanto la fuerza de trabajo
como la tecnologia son basicamente urbanas.

¢Coémo se organiza esta economia? Bdsicamente a través de tres concep-
tos. Uno de ellos, el holding, que —segin Saskia Sassen— es el lugar central de
comando, requiere procesos de descentralizacién muy fuertes en el territorio
y en los sectores de la economia. Para eso han aparecido dos figuras econé-
micas muy claras: la franquicia y la terciarizacién. Esto muestra que estamos
viviendo un proceso de descentralizacion de la industria a nivel mundial, en el
que paises como China o India salen ganando por el bajo conto de su fuerza
de trabajo, lo cual produce cambios sustanciales. Por ejemplo, en la frontera
Meéxico-Estados Unidos, donde opera la famosa maquila, entra en crisis cuan-
do China se inserta en los mercados con precios mds bajos.

Esto cambia la organizacién del territorio, el cual se concentra en puntos
especificos y se dispersa en otros puntos también ya identificados, con los lu-
gares de comando obviamente en las ciudades mundiales. En un estudio he-
cho por el Banco Interamericano de Desarrollo y la Universidad de Alcala de
Henares se hizo una especie de jerarquia de las ciudades globales del mundo;
en ella, América Latina aparece en la tercera categoria, s6lo con dos ciudades:
Sao Paolo y México, en tanto que Quito aparece en la quinta categoria. Es
importante revisar este estudio por los criterios utilizados, ahora que estamos
en la era de los rankings. Por ejemplo, las universidades estan rankeadas, y
estas determinaciones no surgen de nuestros paises, sino de lo que se ha llega-
do a denominar los “centros académicos mundiales”, que son algunas univer-
sidades norteamericanas y otras tantas europeas, y nosotros nos sometemos a
ello. Eso produce choques académicos, porque si uno investigd en México
sobre las colonias populares y ese conocimiento no se distribuye, entonces
nuestro aporte equivale a cero.

Entonces, para lograr articularse con esta economia aparecen los con-
ceptos como conectividad y competitividad. En cuanto a ésta ultima, existen
asociados algunos significados muy interesantes; el mas difundido a través de
los organismos internacionales es el tiempo que se demora una empresa en
formarse en una ciudad y la complejidad requerida para ello; pero también se
usa para medir un municipio: el tiempo que toma la aprobacién de un plan
para que se pueda construir un edificio. En pocas palabras, la competitividad
se refiere a las facilidades que una ciudad le da al capital para que pueda in-
vertir en ella.

También el tema de la innovacién es muy importante. Las ciudades globa-
les deben ser altamente innovadoras. Antes se concebia a las ciudades innova-
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doras como ciudades aisladas, y como ejemplos estan las ciudades de Man-
chester en Inglaterra y Detroit en los Estados Unidos. Pero hoy las ciudades
innovadoras emergen de sistemas como Silicon Valley. Para ello tenemos que
tener buenas universidades y una buena insercion de las mismas en los con-
textos nacionales, y que estén articuladas, y que también estén vinculadas a los
circuitos internacionales. Al mismo tiempo, las ciudades deben tener una alta
flexibilidad institucional, lo que es dificil por el grado de injerencia de la buro-
cracia en América Latina.

Dicha economia promueve la restructuracién del territorio, en este caso
mundial, y particularmente en América Latina. Tal restructuracién se hace
a través de un ensamble asimétrico del espacio, debido principalmente a la
ubicacién del holding, de las empresas terciarizadas y de las empresas que se
reproducen como franquicias. Esto se manifiesta en dos dimensiones: en las
ciudades y en ciertas regiones.

En el caso de las ciudades, con este nuevo modelo de acumulacién surgido
de la globalizacién, hay ciertos lugares que si son estratégicos y otros que no.
Por ejemplo, los hay que entran en crisis irreversibles, como Detroit, ejemplo
emblematico: una ciudad que era el lugar de la industria automotriz —todo se
producia alli— y que después entré en crisis gracias al modelo de produccion.
Detroit cayé porque cambid sustancialmente su modelo de acumulacién y su
forma de produccién a las dindmicas globales actual. Entonces, hay lugares
estratégicos que crecen, otros que decrecen y que incluso pueden llegar a des-
aparecer.

Adentro de las ciudades —en esto sigo a Saskia Sassen— la zona norte de las
urbes surenas se articulan con las ciudades del norte, y eso hace que aparezcan
nuevas centralidades. Pongamos de ejemplo nuevamente el caso de México:
la existencia de Santa Fe no es una casualidad; mds que ser un centro de la
Ciudad de México, es un nodo de articulacién con las ciudades del norte. Es
un nodo dentro de estas redes —el Zécalo, por otro lado, es una centralidad
de la Ciudad de México—; incluso Santa Fe se construyé en la periferia de la
Ciudad de México, como ocurrié con Huechuraba —Santiago de Chile— o en
Berrini —en Sao Pablo— o en Ciudad Salitre, Bogota. En casi todas las ciudades
grandes de América Latina existen estas nuevas centralidades, que mdas que
eso son nodos de articulacién interurbana.

Luego estdn las regiones, que son nuevos centros de gravedad. No se cons-
truyen a partir de territorios agrarios sino a partir de sistemas de ciudades. Por
ejemplo, en Chile estd el cldster del salmén, una regién hacia Santiago de Chi-
le donde hay varias ciudades pequenas productoras de salmén que exportan
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directamente a América Latina y a otros lugares en el mundo. Ahora, ;qué es
lo que ocurre también —y pongamos el caso de México nuevamente— cuando
estas regiones empiezan a constituir lo que se llama el nuevo regionalismo?
Los Estados Unidos plantean esta Alianza del Pacifico para promover la arti-
culacién con Asia; si eso se concreta, yo pienso que México se irfa al Pacifico,
pues aparecerdn grandes puertos en esa zona y habrd un gran desarrollo en la
misma, con lo que la organizacién de México serd totalmente distinta. ;Qué
pasard con la Ciudad de México? No tengo la menor idea. ;Qué pasard con
las ciudades del golfo? Tampoco tengo idea. ;Qué pasard con las ciudades
de frontera? No tengo idea, pero de que va a pasar algo va a pasar algo, si ese
acuerdo se consolida.

Asia es una cosa espectacular. Los propios Estados Unidos ven que su
posibilidad de desarrollo en un futuro inmediato estd en Asia. Brasil, que es
un pais del Atldntico, busca la salida al Pacifico, no para la Alianza del Pacifi-
co, sino para estar ubicado en la cuenca de dicho océano; ellos han generado
propuestas para salir con vias y con puertos de la zona sur de Brasil —donde
estan San Pablo y Rio de Janeiro—, posiblemente la zona mas rica del pafs, para
salir por el Pert por carreteras; en la parte norte, exactamente igual, para salir
por Colombia o por Ecuador. Brasil ya constituyo en el sur algo que es parte
de una Iibsa (sic), que es una organizacién para la construccién de infraes-
tructuras que generen mayor integracion en Sudamérica y que le permitan a
Brasil salir a la cuenca del Pacifico. Si Brasil estd buscando eso y México ya se
encuentra en la cuenca del Pacifico, pueden darse cuenta de los cambios que
se van a producir y las ciudades que van a empezar a aparecer en esas zonas.

Veamos algunas de las caracteristicas de la urbanizacién en América La-
tina. Yo creo que la urbanizacion en la region se caracteriza por dos cosas: la
primera es un proceso de urbanizacién que es altamente desigual. Pondré un
ejemplo: yo hice un estudio que se llama “El giro a la izquierda en los gobier-
nos locales de América Latina”, pero como era muy dificil llegar a los 16 500
municipios latinoamericanos decidi trabajar con aquéllos que tenfan mds de
un millén de habitantes ;Qué significa esto?, que estas 63 ciudades o munici-
pios mds grandes representan 0.37% del total, y ese conjunto concentra 41% de
la poblacién de la regién. Sélo Ciudad de México y Sao Pablo, es decir, 0.01%
de los municipios, concentran 8% de la poblacién. Las ciudades mas pequenas,
que tienen entre 2 500 y 500 000 habitantes, tienen 49% de la poblacién. Todo
el discurso que se monté desde las organizaciones internacionales de coope-
racién y de financiamiento... si ustedes hacen la sumatoria se dardn cuenta
de que el numero de ciudades intermedias es muy pequeno ;Qué quiere decir
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esto?, que la urbanizacién en América Latina estd sumamente polarizada. Por
un lado, muy pocas grandes ciudades; por otro, muchas ciudades, pero muy
pequenas.

Como resultado de esto ;qué tenemos?, que en nuestros paises existe una
gran primacfa urbana. Por ejemplo Uruguay, Chile, Argentina, Costa Rica, Pa-
namd, Guatemala, etcétera, son paises practicamente de una sola ciudad. Hay
casos de paises que tienen dos ciudades, como Ecuador. Hay casos como los
de Colombia, Brasil, México, donde hay mas de tres o cinco ciudades. Pero si
se observa la diferencia entre Sao Pablo, con mas de 22 millones de habitantes,
y Rio de Janeiro, con 15 millones, se advierte una diferencia sustancial; pero
después de Rio de Janeiro, para otras ciudades como Porto Alegre, la diferen-
cia es muy grande. En el caso de México se pueden comparar las ciudades
Guadalajara y Monterrey con la Ciudad de México, con mas de 22 millones de
habitantes. El nivel de polarizacién de la urbanizacién es brutal.

También serfa muy interesante presentar un andlisis comparativo entre
los anos cincuenta del siglo pasado y la actualidad para ver cémo se fue ur-
banizando el continente. Antes, la urbanizacién era basicamente periférica,
es decir, alrededor de los mares; el dia de hoy acontece una urbanizacién al
interior, y esto sélo en medio siglo —cuando este lapso de tiempo en la historia
de las ciudades no es nada. Estamos viviendo la ciudad del manana.

Nuestra ciudad es posterior a la “periferizaciéon” que ocurrié al interior de
las urbes. Al respecto, sefialemos que esta categorfa ha sido muy discutida
durante largo tiempo, principalmente por el dualismo estructural que surgié
de las teorfas de la marginalidad, cuya salida era la participacién. Esto actual-
mente se presenta incluso desde el derecho a la ciudad. De este modo yo si
creo que hay que discutir las categorias que operaban antes con las que esta-
mos trabajando el dia de hoy ;Qué era lo que ocurria antes conforme a la
“periferizacién”? Que las ciudades crecfan debido a una presién demografica,
pero hoy su causa es otra: la presion especulativa del suelo. En un estudio del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se muestra que la relacién de creci-
miento del drea de las periferias en promedio en América Latina es de cuatro
veces su poblacion. Esto es un cambio sustancial, pues las ciudades crecian
antes debido a las invasiones —por los “asentamientos humanos”—, es decir,
por la presién de la gente, pero hoy se debe a la presion del sector inmobiliario,
y por eso tenemos unas periferias totalmente distintas.

Otro tema es el del gobierno de la ciudad y el de algunas tendencias po-
liticas que han surgido en América Latina en estos dltimos afios. En 1985,
solo siete ciudades de Latinoamérica elegian autoridades locales, en tanto que
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a partir del 2000, todas las autoridades son electas en la regién. Las ultimas
ciudades que se incorporar a la eleccién popular de alcaldes fueron el Distrito
Federal y Buenos Aires; casos interesantes, ya que ambas dieron inicialmente
una nomenclatura distinta a lo que llamaban regente en el Distrito Federal e
intendente en Buenos Aires. Esto marcé el fin de la delegacién y el inicio de
la representacién por eleccion popular. Hoy en dia se les obliga a estos repre-
sentantes a construir programas politicos sobre la ciudad, y no sélo construir,
sino debatir. Entonces uno podria decir que hay una especia de regreso de la
polis a la ciudad, y hay un proceso de construccién de ciudadania. Asimismo,
se nota una tendencia a virar a la izquierda por parte de los gobiernos locales
de la region. En tercer lugar, existe una pluralidad de representacién, no sélo
existe un partido, sino varios, los cuales representan las varias tendencias que
existen.

;Qué es lo que podriamos concluir de esto? Me da la impresiéon que desde
el ano 2000 tenemos un poder local ubicado en el espacio municipal ;Qué es
lo que hace que se invierta la relaciéon? Que antes la relacion iba desde el vér-
tice de la piramide hacia abajo, y hoy parece ser al revés, porque hay muchos
municipios que empiezan a demandar a los gobiernos federales no sélo recur-
s0s, sino también competencia, cooperacion, etcétera. Otra razén concierne a
los tres factores que enuncia Sanskia Sassen: la crisis de los estados nacionales,
el peso significativo del mercado y las empresas que forman parte de él, y las
ciudades. Las ciudades hoy tienen burocracia internacional, por ejemplo hay
algo que se llama el cGLU: Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, que es una
especie de Naciones Unidas pero de municipios.

En otro punto, podriamos decir que se estd viviendo la hora de los alcal-
des. El caso de la Ciudad de México me parece uno de los més relevantes y
uno de los “frustrantes”, porque todo Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
electo popularmente ha aspirado a la Presidencia de la Republica, lo que antes
era impensable, pero ahora es un representante local. Construido por partidos
politicos, este personaje se convierte en una figura nacional; ademas, esos can-
didatos siempre tuvieron un peso importante en las elecciones [federales]. A
ello hay que sumar el hecho de que hayan aparecido liderazgos que antes no
existian. Por ejemplo, el caso de las mujeres: hoy en dia hay alcaldesas; o los
ambientalistas, y otro tipo de lideres locales, que llegan a puestos de eleccién
popular. Quiza el caso mds interesante sea el de Néstor Kirchner, que empezé
como concejal, fue diputado y alcalde, presidente de la republica y senador;
pero hay alcaldes que llegaron a ser directamente presidentes de la reptblica
en varios paises.
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También el papel de las mujeres en la presidencia de las reptiblicas tiene que
ver con esto, porque las mujeres ya no son actores distantes para la poblacién.
Ya se les vio actuando en genérico en cada uno de estos puestos de eleccién po-
pular, y no tiene por qué ser distinto cuando lleguen a la presidencia de la repu-
blica. También estan los guerrilleros que llegaron a ser presidentes, como Dilma
Rousseft, que incluso estuvo presa, pero también estd el caso del presidente del
Salvador o José “Pepe” Mujica. Este cambio en los gobiernos locales y sus socie-
dades ha producido nuevas presencias que son absolutamente evidentes.

Otro punto es que las capitales de América Latina estdn en un proceso de
reconstruccion. Bolivia tiene una capitalidad compartida entre La Paz, Santa
Cruzy Sucre; o Venezuela, un ejemplo menos democratico, en donde el psuv®
perdi6 las seis alcaldias de Caracas y construyé una sola sobre ellas para go-
bernar toda la ciudad. En el caso de Quito, en el afio de 1992 se aprobé una
ley para la creacién de un Distrito Metropolitano, del que hoy se debate un
estatuto de autonomia. Hay casos muy complejos de conurbacién, como el de
la Ciudad de México, de Buenos Aires, de Sao Pablo, que llevan a discusiones
de cémo manejar ese tema. En San Salvador han logrado crear una Unidad de
Planificacion para toda la Regién Metropolitana, la cual es presidida anual-
mente por uno de los alcaldes de la regién metropolitana. Y también estan
apareciendo nuevas formas juridicas para la gestion de estas entidades.

Tenemos ciudades muy complejas, como el caso de Santiago de Chile, que
tiene 37 comunas auténomas. Con Michelle Bachellet se cre6 una Intendencia
Regional, que también llevé a la eleccién de intendentes regionales.® La idea
es que en cada una de estas regiones haya un intendente electo popularmente.
Lo mismo pasa en el caso de Lima, que en tiempos del presidente Fujimori
implement6 47 municipios distritales, un municipio provincial, y al lado estd
el Callao, que también es una provincia distinta a Lima, pero que estd pegada
con otros cuatro municipios distritales mas. Aqui también hay un debate acer-
ca de como reconstituir esto.

Luego estan las situaciones de Quito y Bogota, donde se han subdividido
los espacios, pero sin crear autonomia. El caos de Bogotd cuando fue alcalde
Luis Garzoén fue muy interesante, porque ellos tienen 20 alcald{as menores y
una alcaldia mayor. Luis Garzén, que como alcalde mayor tenia a su discre-
cién nombrar a los 20 alcaldes menores, puso en ellas a 20 mujeres, lo que fue

> Partido Socialista Unido de Venezuela.
® Chile, desde la época de la dictadura de Pinochet, dividi6 sus regiones en una especie de escalera.
La idea es que en cada una de estas regiones haya un intendente electo de manera popular.
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un impacto simbdlico y los resultados no fueron malos. También estd el caso
de ustedes los mexicanos, con la nueva Constitucién de la Ciudad de México,
que fue algo que hizo en su momento Buenos Aires.

Ahora algunas conclusiones. ;Como salir de esta ciudad dispersa que te-
nemos? A mi me parece que aqui ha aparecido un concepto que todavia hay
que trabajarlo mds, que esta vinculado a éste del derecho a la ciudad: el de
justicia territorial. Habria que discutir esto de la ciudad compacta. No hay
ninguna en América Latina; yo creo que es mas facil que surjan donde los
procesos de urbanizacién se cerraron definitivamente. Pero esta situacién nos
da la posibilidad de discutirlo y rescatar cosas interesantes. En términos de lo
politico, yo creo que los grandes cambios en las ciudades de América Latina
se han dado en este campo. Por un lado, estd el paso de la delegacién a la re-
presentacion y el fortalecimiento de las democracias locales. Aqui tiene que
venir la redefinicion de la participacién, que no podrd ser nunca algo como lo
que ocurri6 con las teorias de la marginalidad. Esta también el autogobierno,
cuestion que me parece fundamental, pues la autonomia pasa por ahi. Y luego
esté el derecho a la ciudad, entendido como el derecho a la politica, a la eco-
nomia y a la distribucién de los beneficios que produce esa ciudad, asi como el
derecho al acceso a los equipamientos y servicios, etcétera.

Creo que, en general, la universidad en América Latina tiene una deuda
pendiente: tenemos que producir nuevos técnicos. De hecho, serfa muy in-
teresante ver la posibilidad de juntarnos los académicos de las universidades
para discutir, por ejemplo, los curriculums; ver si estin respondiendo o no a la
realidad de nuestras ciudades. Yo les pongo el caso de ese proceso del giro a la
izquierda, un proceso que a mi me parece que se cerrd, porque tanto Bogota
como Quito y Lima tenian alcaldes de izquierda, tres ciudades del drea andina
que de alguna manera nacieron bajo la influencia del socialismo del siglo XXI,
a las cuales les fue muy mal y ninguno de los gobiernos pudo reelegirse. Uno
de los grandes problemas que tuvieron las tres alcaldias antes mencionadas
fue la falta de cuadros técnicos. Puede ser que los alcaldes tuvieran un discurso
interesante, progresista, etcétera, que no pudo ser procesado por los cuadros
medios. Creo que ahi debemos de abrir un debate para ver qué tan preparados
estamos para ello.

Finalmente, el ftbol. Les comparto una cita de Alfio Basile: “Yo coloco per-
fectamente a mis jugadores en la cancha. Lo que pasa es que empieza el partido
y ellos se mueven”. Eso es lo que nos pasa a los académicos y a los planificadores:
nosotros pensamos en sociedades estéticas, no en sociedades cambiantes, en
constante transformacion. Lo que yo he querido presentarles el dia de hoy, mas
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que esta cosa de la ciudad del mafiana, es transmitirles que ya estamos viviendo
esa ciudad debido a unos procesos de transformacién muy fuertes. Tal es el
mensaje que yo les quiero dejar.

Veamos esta ciudad, en cambio. Estudiemos los sistemas de ciudades. La
planificacién urbana hoy en dia, ya sea desde la perspectiva posnealiberal —en
algunos casos— o desde el retorno a lo publico en otros, tendria que discutir
cudl es su papel. Yo les pongo el ejemplo de Ecuador, que empezd su pro-
ceso de globalizacién en el 2007, es decir, hace casi diez afios. El proceso de
neoliberalizacion de la economia ecuatoriana comenzo en los afios noventa,
pero entramos en este retorno de lo ptblico y se hizo exactamente la misma
planificacién material. Yo creo que ése es uno de los grandes problemas que
tienen nuestras ciudades, que no han sabido ponerse a tono con lo que estd
ocurriendo con estos procesos.

Esto es lo que queria decirles. Espero que de algo les pueda servir. Muchi-
simas gracias.
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