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Prélogo

Laviolencia transgrede espacios

Y CONSTRUYE ESTIGMAS TERRITORIALES

Femando Cardoén

Introduccion

Desde los afios ochenta del siglo pasado dos hechos cambiaron las
sociedades latinoamericanas: por un lago, el proceso de Reforma gel
Estado, que Introdujo I3 descentrallzamon_(autonor_n,lasg, el retomo
y la ampliacian territorial de la democracia (eleccion de alcaldes),
en contraposicion con la desrequlacion del mercado (privatiza-
cion), el adust_e fiscal (recortes sociales) y la apertura economica
(tratados de l1bre comercio). Y por el otrd, el proceso de globaliza-
cion, que estrecho la distancia entre los territorios y construyo un
nuevo modelo planetario de acumulacion, apalancado en I3’revo-
lucion cientifico-tecnologica en el campo de las comunicaciones,
COMO UNo de sus ejes vertebradores.

Este proceso general mtrodwo, para el caso.que nos ocupa, nue-
Vos delitos Fgﬂlltos, elitos informaticos, deep web;%e Inéditos
delincuentes, coma la Red Global del Crimen.2Pero supuso tambien
la penetracion de las propuestas neolinerales en el sector e sequ-
ridad, que debilitaron las Instituciones publicas en su conjuntd v,
particularmente, las del sistema penal (Policia, Justicia y carcel), adi

* Profesor-investigador de FLACSO-Ecuador, Se puede acceder gratuita-
mente a sus traba{os de investigacion en el link: <https:/iworks.bepress.
com/femando_carrion/>,

1Ver: <https://bit ly2XsK03g>.. 5

2El concepto de “Crimen organizado"' consagrado en la Convencian de
Palermo queda en desuso, en tanto los delitos stperan los territorios loca-
les para configurarse de forma internacional y su estructura no proviene
de la Integracion de personas, sino de la articulacion de organizaciones delic-
tivas que'tienen un campo de accion global (Caman, 2015).
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como ampliaron la dinamica mercantil que potencio las desigual-
dades sociales en el contexto de las relaciones globales y locales
(Borja y Castells, 2002). ., . .~

ESta’triple determinacion incidio en el incremento y la transfor-
macion de |a violencia, copfigurando historicamenté una nueva
coyuntura delictiva en America Latina, que transito desde la vio-
lericia tradicional (comun, interpersonal y patrimonial), controlada
por el sistema penal, hacia una moderna, con nuevos actores para el
crimen (Carrion, 2019a), asi como tambien, con un conjunto de po-
liticas de sequridad ciudadana que implicaron la mcor[)oram_on e
una.amplia variedad de instituciones, sean de origen internacional,
nacional, local, privado o comunitario.3 g .

| 0s resultados de este O’oroceso de transformacion y crecimiento
de la violencia han sido devastadores para la re[glon: sequn el BID,
135 mil personas fueron asesinadas en 2015, y el'costo dg Ia violen-
cia bordeo los 120 mil millones de dolares al"afio fZOQ dolares por
habitante). Aello debe sumarse el descrédito de.las instituciones
vinculadas al sistema penal, Por la falta de efectividad en sus politi-
cas de segurldad, lo cual afecta la legitimidag estatal en su conjunto.
Si estos (latos se ponderan solo para los veinte afos transcurridos
en este siglo, la tragedia es descomunal. o

Este contexto de’metamorfosis esta signado por una primacia de
Latinoamerica a fravés de dos expresiones claras que conducen a
una tercera: la Brlmera, (e es |a region mas urhanizada del plane-
ta, en tanto el 82% de su poblacion Vive en.cludades; [a sequnda, que
es [a mas desigual del mundo, segun el informe sobre_Desarrollo
Humano del Pro?re;m_a de las Naciones Unidas para el Desarrollo.4
Aestas dos caracteristicas hay que sumar una tercera cualigad, muy
Poco alentadora; que se ha convertido en el continente mas violen-
0 del planeta, dado (%Je tiene la nada despreciable tasa de homi-
cidios de 17.2 cada 100 mil habitantes (2018). Esta tasa es casi tres

. 3“En estos Ultimos 25 afos el cambio mas importante de las violen-
cias ha sido el paso de la tradicional a la moderna-, esto es, de aquellas. que
se desarrollan por cultura, por estrategias de sobrevivencias o por asime-
trias de poder a las que tienen una prédisposicion explicita a cometer un
hecho delictivo y, gor lo tanto, se orgamzan, Internacionalizan y desarro-
llan tecnologicamente™ (Carrion, 2008)., g
. 4“El 10% mas rico en América Latina concentra una Pormon de los
Ingresos mayor que en cualquier otra region (37%)” indico el informe. Y vi-
ceversa: “el 40% mas pobre recibe la menor parte (13%)" (PNUD, 2019).
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veces mayor al promedio de todas las otras regiones del planeta
Africa, Asia, Europa, Amerlca_anglosajona y Ockania), tal como se
Uede observar en el cuadro sigulente5

Cuadro 1 _
Tasas de homicidios por continente

ROV 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018 A%
enjr
o 28 28 158 163 218 B1 B1 59
ur
.o A1 A1 U1 A5 N8 Bl A A2

Norie.
Noke 86 75 52 53 45 46 46 5

Europa 48 85 17 65 35 35 28 3
Asia 36 35 33 29 27 23 21 23
QOceania 3 31 3 29 29 28
Africa 134 13 127 128 129 13
Mundo 68 72 68 63 6 59 58 6l

Fuente: hase de datos de UNDOC (2019).

Esta triple cualidad de L atinoamerica en relacion al resto del gla—
neta e Imprimio a [a violencia en nuestra territorio un caracter
plural con una localizacion inédita; se hizo fundamentalmente cita-
dina, a partir ge un proceso de urbanizacion con dos, premisas cen-
trales: que en las ciugiades se concentra la mayor cantidad de hechos
violentos y gue en ellas se configura una violencia con caracteristi-
cas tipicamente urbanas. . _ _
Adicionalmente, [a violencia y el crimen se convierten en uno de
los grobl_emas mas importantes de las ciudades latinoamericanas
de este siglo; tanto es asi gue en las encuestas de.opinion, publica
aparece como |a principal demanda de la poblacion (Latinobaro-

etro). Sien el ano 2000 fue la cuarta demanda de los habitantes

5 Se%un el Consejo Ciudadano para la Sequridad Piblica y Justicia Pe-
nal AC., "22 de las 50 cludades mas (Pellgrosas &n el mundo se encuentran
en dicha region™ (p. 192 de este libro).
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urbanas, %ara el 2005.habia subido al sequndo lugar, mientras que,
desce 2008, se convirtio en la primera. Por dicho motjvo se ha trans-
formado en el tema central de las campanas electorales, sean nacio-
nales o locales, asi como tambien en un elemento decisivo a la hora
de disenar las politicas publicas de seguridad ciudadana mediante
el denominado JJoPuh_smo penal (Sozzo, 2012). _

El impacto de fa violencia ha Sido alarmante en diversas esfe-
ras como las del desarrollo, por el costo.economico que produce; de
la democracia, por la gcelerada deslegitimacion institucional € in-
cluso por su cooptacion por parte dg or?amzacmnes criminales;
de la cludad, debido a que el |magi|nar|o del temor se convierte en un
principio urbanistico que amuralla la urbes y hace mular a los ciu-
dadanos en foraneos. La fragmentacion y la"insequridad llevan al
habitante de la ciudad a ser Visto,como extranjero; porque, cuando
no camina por los senderos hapituales y sale’de su territorialidad
(barrio), Inmedjatamente se le hace sentir forastero y, por lo tanto,
sele emqg Identificacion, como si fuera necesario un pasaporte para
Ir de yn'varrio a ofro. Ahora nuestras ciudades no son de ciudada-
nos, Sino, de extranjeros. En otras palabras, la perdida de los espacios
referenciales para |a constryccion social (espacio publico) y de ger-
tenencia ha abonado al sentimiento de foraneidad E)Car_rl,on, 2019h).

De esta manera, los comportamientos de la poblacion se trans-
forman por el temor, la angustia y el desamparo. La Interaccion
social se reduce, porque todo desconocido s un Potenmal agresor
(foraneo), y las ciudades son colonizadas por las fugrzas militares,
(ue apelan'a la.mano dura y cooptan las calles. Adicionalmente la
percepcion de inseguridad se ha convertido en un poderoso ima-
ginario urbano que es capaz de asumir la condicion de i)rln_mplo
Urbanistico cuando se construyen fronteras a.lo largo de 1a ciudad

rlnuros) que modifican sustancialmente la calidad de vida de la po-
acion.

Tambien la ciudad actualmente existente produce violencias
nunca antes vistas como las "no delictuales”, provenientes de la frag-
mentacion, la exclusion, la densidad demografica, las disputas por @l
espacio publico y el acceso a los servicids urbanos. En otras pa-
labras, a log problemas de transporte, servicios, medio ambiente
pobreza y vivienda, se ha incorporado, en este suilo, la insequridag
—convertida en un problema urbano adicional que requtere de
nuevas vision y planificacion urbanas, que involucren politicas de se-
guridad ciudddana.
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Sin embargo, an no existe un correlato de esta situacion en el
campo del conocimiento, porque no se les ha concedido la importan-
Cla.que tienen a .., |ageogratia
do incorporadas en la discusion de'los problemas del desarrollo y de
las formas de vida urbana. El tema de la relacion ciudad-violencia
es uno de los menos estudiados y conocidos, porque hay un pro-
blema metodologico que nace deuna definicion de violencia —en-
tendida a partir de ciertos atributos y no de relaciones sociales—que
Impicie conocer con profundidad Igviolencia y establecer los puen-
tes correspondientes con la ciudad. Pero fambien 3 ciudad es vista
mayoritariamente aesde yna perspectiva fisico-material (urbanlsmo),
SIn mcorgorar, los_Imaginarios urbanos, producidos socialmente
por [a poblacion (Silvg,” 2000). Lo

Poreso, cada uno de los polos de la ecuacion ha sido investiga-
do de forma cugsi independiente, in %ue se haﬁ/a,logrado construir
una impresgindjble vinculacion. Y, cuando se Ha intentado estable-
cer algun vinculo entre ellos, se lo ha hecho bajo un determinismo
univoZo por parte de lo urbano hacia laviolencia (‘etlolog|a). Por eso
se ha Ilegado a plantear una causalidad inexistente seqtin'la cual, a
mayor nivel de urbanizacion o tamano de la ciudad, Mayor seria el

rado de violencia y criminalidad. Sin embargo, en los hechas, los
alses con mayor urbanizacion o las ciudadescon mayor poblacion
no resultan ser las mas violentas.

Por eso, cuando aparece un libro como el de Alfonso Valenzye-
la, Crimen'y ciydad. Los espacios de [a transgresion (que no solo
frata sobre:1a violencia, sino que tambien sg bre al camino de su
mterpret,ac_lona Se avizora una transformacion en la.comprension
metodologica de la problematica. Yaque, en él, lo territorial no apa-
rece.como una variable mas entre las muchas que se suman a lavio-
lencia como qeneralm_ente se hace, SIno mas bien como un elemento
consustancial a su existencia. Y, por otro lado, tiende a superar Ia
mirada espacialista, o(ljue proven|a casi exclusivamente. de Ias politi-
cas publicas bajo las denominadas “prevencion situacional” 7*ven-

6ES interesante mcorPorar_eI concepto de "modernidad liquida™ . de
Bauman &2004) en un doble sentido: del transito continuo de una condicion
solida a otra liquida y del permanente estado de cambio (la violencia muta
todo el tiempo Y, ahdra, mas aun). _ S .

{Es la que busca reducir las oportunidades de violencia (actividades
rutinarias) y los estimulos a los victimarios (eleccion racional) a partir de
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tanas rotas"8o "urbanismo defensivo”,y a partir de las.cuales el te-
rritorio se ve refuncionalizado a las politicas de sequridad, .

Por otro lado, en el ambito de las politicas, de séguridad ciuda-
dana, se observa una doble situacion poco estudiada. Por un lado, hay
una importante incorporacion de actores institucionales (publicos
nrivados Y sociales) que rebasan a los estrictamente punitivos del
neriodo anterior (policia, justicia, carcel), y, por otro lado, un sig-
nificativo jncremento de.10s presupuestos destinados al control dél
crimen v la violencia. Sin embargo y paradojicamente, no se han
ogrado resultados positivos en matéria de sequridad (es decir, de
terminos de_reduccion de las tasas de criminalidad). Si tenemos
Mas_Instituciones y mas recursos economicos destinados a la con-
tencion del crimen’pero este no ha cedido, quiere decir, claramente,
que Jas politicas no son las adecuadas. .

Sin duda, este trabajo es un aporte muy importante para com-
prender a violencia en'y de las cludades.

El espacio como una cuestion

DE METODO QUE CONSTRUYE UN FETICHE

La violencia es relacional, es historica Y es plural, algo que poco
Se evidencia en la produccion de su conocimiento, como tampoco s
evidencia en las politicas publicas de seguridad ciudadana, Asumir
esta triple cualidad de la violencia implica una metodologia que se
distancia del denominado pensamiento. nico proglo de Ias comen-
tes 'oosgtlwstas para aportar al conocimiento, Ia reflexion y el debate
delaviolenciaen laregion. . _

* La viglencia es relacional, La violencia es considerada una pato-
logia social originada por ciertos atributos o causas que pueden
tener un origen‘natural o biologico que, a su ez, se expresa en los
trastornos mentales del victimario: una trasgresion moral, que s re-

0s espacios 0 sitios proclives a la realizacion del crimen (disefio urbano)
(Crawford, 1998). - _ _

8  Proviene de la logica causal establecida entre el desorden callejero y
laviolencia; un desorden que nace del descuido o desinteres de reparar una
ventana rota (algo infimo), que Iueg,o Se convierte en una especie de basu-
rero publico, Ig que convoca a pandilleros, mendigos, alcoholicos y droga-
dictos (al%(gJ 1rr)1aX|mo) y los reclamos del vecindario por seguridad {Kelling

y Coles, 2
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conogida como consgcuencia de la perdida de valores, 0 una des-
viacion legal, proveniente del desconocimiento del orden juridico.
Estas definiciones son propias de las corrientes etiologicas, que se
anclan en los denomingdos factores de nesgoQﬁCa_mon, 200 ? De
esta manera, |a violencia es despojada de Ias relacignes sociales 8/
par lo tanto, g actores y sujetos con Intereses explicitos —econo-
micos o politicos, Lo cual €S aun. mas (irave_ considerando que_un
necho de violencia nunca es individual (crimen organizado, Red
(zlobal del Crimen) ni unico (delitos plurales, simultanieos) ni aislado
(integrados socia ment,e). L ,

» [a violencia es historica. La produccion social del hecho violen-
to se caracteriza por ser un proceso historicamente determinado.
Esto es, gue las condiclones estructurales que le dan forma superan
el fetichismo de la violencia, porgue son los su1|etos sociales, as cir-
cunstancias, los lugares, las cualidages culturales y las tecnoloqms
las que conﬁ?u,ran a condicion historica de fa produccion social del
hecho violento; esto es, un proceso de proguccion historicamente
determinado que se cristaliza en un territorio y en un tiempo espe-
cificos, Esta estructura,de pensamignto desprovista de un conten-
do social explicito configura el fetichismo dg'la €S (lecir, la
negacion g la sociedaden la que se producen los hechos violentos
_ba&o una doble dimension: el gcultamiento de sus autores directos e
Indirectos como sujetos inscritos en relagiones sociales conflictivas
y 12 negacion de que su produccion esta historicamente determi-
nada. Como consecuencia de lo anterior, se produce un problema
metodologico complejo, sequn el cual los factores de riesgo —y no
los actores sociales organizados— son entendicdos comoel origen
de 2 violencia. Asi, logsujetos desaparecen, y.el hecho sqcial sedi-
luye. O, 10 que es lo mismo, se licuan las.condiciones sociales de su
progyccion. De alli que la violencia termine siendo algo externo a lo
social, y el violento, un antisocial. .~ . . 7

_*LaViolencia es ‘P_Iural. Es necesarig distinguir Ias diferentes ma-
trices de la violencia (como son la discriminatoria, la comun, I3
mainosa 0 a politica) (iue Inducen a dlferentes_u'@o_s de violencia,D
P,or_ Ue cada una de ellas cuenta con una multiplicidad de actores,
0gicas y dinamicas internas. Asi como hay violencia de genero y vio-

9Factor es, segun el DRAE: “Elemento o causa que actua junto con otro”
DMatrices de’la violencia que pueden verse en: <https:/foit.ly/2LJznOB>
(Carrion, 2019a).
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lencia juvenil (que tienen |ugar, la primera, Por asimetrias de poder
Y, 1a sequnda, por el conflicfo gue plantean las fronteras generacio-
nales), tambien pueden existir —como de hecho asi ocUrre— vio-
lencias urbanas. De la pluralidad surgen, para el caso que nos
ocupa, dos cuestiones: por un lado, que la diversidad de violen-
clas $e expresa a la manera de un ensamble en cada ciudag. Y, por
otro. lado, que Ias violencias se especifican en los territorios de forma
distinta, lo cual nos Induce a pensar que hay una violencia partl-
cularmente urbana en la que los delitos se vinculan al espacio ﬁu-
blico (Iespacm comun), a la propiedad, a las pandillas, a las luchas
laborales, al vandalismo y a las invasiones; mientras las del campo
se dirigen contra las personas, las familias y las tradiciones. .

. Hay’ entonces, una relacion historica entre ciudad y violencias.
Sise parte del hecho de que la ciudad es el lugar con la'mas amplia
densicad de diversidad en un territqrio, es factible Pensar que alli
se potencien los conflictos de todo tipo; algunos de los cuales pue-
den convertirse en hechos violentos Si no $e los procesa adecuada-
mente. Por eso la violencia s consustancial a la ciudad.

Dentro de la urbe hay una geografia de la vilencia que va de la
mano de los usos del suglo d(“se roban bancos donde hay bancos”),
de Ia segregacion urbana (desigualdades sociales), del espacio py-
blico y &l domestico, del centro y la periferia. La geo?raﬂa de.la
violericia no es Unicamente el lugar donde se produce ef hecho vio-
lento 0 donde se [o atenua (prevencion situacional), sing tambien la
manera en que la sociedad en su conjunto, construye lo que Wac-
quant (2001) denomina |os estigmas territoriales. Estos nacen como
marcas simpolicas que la percepcion de inseguridad define y que,
finalmente, se identifican con hechos violenfos en contra de, por
ejemplo, un barrio, una frontera, una.ciudad, una poblacion, y lle-
van a que finalmente incremente la violencia. ,

. Pero tambien hay una cronologia dg la violencia, que esta rela-
cionada con periodos como las horas. (Ia noche es distinta al dia),
los dias (los fines de semana a dliferencia de los dias laborables) y las
semanas (Navidag, inicio de clases, Carnaval), cada uno de.los Cua-
les produce yna Intensidad P/ un. tipo de agresion especifica.llLa
otra dimension temporal de fas violencias tiene que ver con la con-

_ 1 “Elcrimen puede entenderse como una actividad economica que esta
“ga}g)a al territorio, asi como a una temporalidad especifica” (p. 289 de este
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notacion historica; las violencias del pasado son distintas a las del
presente, porque la relacion violencia-ciudad tiene historia, asi
como I tiene ¢cada uno de los componentes de esta ecuacion en
lugares especificos. £ Tal afirmacion conlleva el reconocimiento de
(U, las violencias viven un proceso de cambio constante, sea por
la via del incremento de su magnitud o de la transformacion de sus
caracter(sticas. _ L |

El trabajo de Valenzuela hace una interesante diseccion de Ja di-
mension esloamal del crimen en las mudades,}/_ reconoce que el ma-
yor desarrollo se produce con fines a una politica puplica (ventanas
Ue oportunidad) . en menor medida, con un sentido explicativo
—tanto de [a localizacion del crimen como de la, percepcion de
la Inseguridad en el espacio. Pero no solo [a ubicacion gel delito es
Imprescindiple, tambien lo es el sentido que adquiere el imaginario
deJ hecho violento en el Jugar, Ero_du_mdo or el temor g Ia gercep-
cion.de insequridad (violencia ubéetlva)' $t0 es, a traves de la me-
moria, la Imaginacian, fa informacion y las experiencias previas d
la poblacion &IC’[HT]IZ&CIO[I), (Jue les hdcen sentir miedo en lugares
totalmente rengvados o, incluso, en espacios ni siquiera conoci-
dos (Camon y Nnez, 2006).

Crimen y ciudad. Los espacios de latransgresion

El libro, e Alfonso Valenzuela nace en este contexto del debate de
la relacion entre ciudad y crimen para decimos que se.ha apierto
Un nugvo sendero en la comprension de su articulacion dialectica en
America Latina. Y no es poca cosa lo que ofrece a los estudiosos
del tema, sobre todo porgue aporta significativamente a las que se
han denominado teorias de la espacialjdad del delito. Por lo general,
dichas teorjas estan enfocadas en el delincuente y en ur hechg
unico (homicidio, robo) cuando en realidad se trata’de una organi-
zacion con un comportamiento social colectiva, (o que_una pérso-
na roba entra al mercado mediante una red delincuencial) y de un
enjambre de hechos criminales, en el que confluyen la portaion de

2 En Jos casos, Por _egemplo, venezolano o nicaraguense, s ermguen
mas los delitos que interviénen sobre lo publico, es decir, que afectan al
funcionamiento del Estado (segundad loubhca(), mientras que, en paises ¢o-
mo Brasil o Ecuador, se intenta controlar los delitos que atenian contra las
personas y el patrimonio (seguridad ciudadana).
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armas, la.organizacion para delinquir, una secuencia de robos, la
Intimidacion’y la inteligencia criminal; todo lo cual tiene una espa-
cialidad funcional muy clara. _ _
Acontinuacion voy a ensayar una primera entrada al libro desde
la estructura de su cgntenido; que, capitulo por capitulo, desarrolla
un transito o recorrido tematico con clarg logica expositiva. Co-
mienza con dos caP|tqus en los que se explicitd el tema del espacio
como nodo central de reflexion; se lo caracteriza como lugar de Ja
transqresmn para Juego comprenderlo a partir de la identiticacion
de patrones espacio- em_?orales _orlg?lna 0S a partir de las logicas
Inherentes a clertos delitos particulares ocurridos alrededor gel
Metro de la Ciudad de Mexico y de algunos centros de diversion
nocttu)rnos localizados en las dehominddas “zonas calientes” (
Spots).
: Un segundo conjunto de tres capitulos tiene ciue Ver mas con la
presencia de los acfores: el comP_ortamlento de las victimas de se-
cuestro en los territorios; los latinos y afroamericanos pobres; la
apropiacion del espacio por parte de un grupo particular, como las
Pan_ Illas. Y, finalmente, busca captar ld resonancia simbolica de
a yiolencia politica a traves de la presencia de lo que Valenzuela
define ccimo “Estado paralegal”, que se expresa gor medio de una
triple determinacion territorial: la'Estrategia de eg\urldad Hemis-
ferica, que va de lo internacional a lo nacional y local (colonialismo
diferido); la sequridad_del Estado (militarizacion), y la ilegalidad
(que_construye Su propia legalidad (crimen organizado global).B
. Cada defito tiene una relacion muy clara’con el espacio’y el
tiempo; asi tenemos, por.ejemplo: el secuestro expres, con la cerca-
nja a los cajeros automaticos; el secuestro perse, con la proximidad
al hogar o el trabajo de la victima (territorios); el robo a domicilios
sequn la segregacion residencial (fronteras); el homicidio doloso
proximo a hares y cantinas; el narcomenudeo en calles estrategicas
convertidas en canales de mercados globales (trafico), y el robo a

B El Estado,parale?al implica la participacion de importantes sectores
del gobierng en practicas fegales ¢ ilegales en una profunda simbiosis, que
permiten adecuar las respuyestas institucionales dependiendo del balance

de fuerzas entre los grupos involucrados. En el caso de Mexico, la paralega-
lidad ha permitido que la guerra contra el narcotrafico derivara en la mili-
tarizacion de lavida publica y en el endurecimiento de los controles sociales
por parte del Estado, dando’lugar a un estado de emergencia que se vuel-

ve cronico y estructural” (p. 193 de este libro).
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transelntes o vehiculos en el espacio publico en horas y dias labo-
rales (plazas, rutas), entre otros. De esta manera, se canfiguran lo
que elautor denomina los enclaves delictivos, cada uno de ls cuales
tiene caracteristicas bien definjdas. . o

La tercera parte del libro esta dedicada al analjsis de la violencia
subjetiva o a la denominada “percepcion del crimen”, construida
a partir de los imaginarios del mieda o del temor que, segun Arman-
do Silva (2003), constituyen el Imaginario mas poderoso que se ma-
nifiesta en. las ciudades de America Latina.

Y el (ltimo conjunto de capitulos esta relacionado con los que
podrian denominarse usos de suelo o zonificacion urbana ( . )
%aborda los ¢asos de los espacios vacios creados por la politica pu-

lica habitacignal, los Iugares complejos alrededor de las escuelas
}/, finalmente, los vinculagos al turismo que, adicionalmente, cons-
rugen Una Imagen negiatlva de.cludad y de pais.4

Pero si cada capitulo escenifica una tematica tipica frente al

crimen, también en este intenso caminar de Valenzuela hay una

localizacion qel crimen segun la combjinacion de ciudades de distin-
ta procedencia, complicacion P/tar_nano, (ue Sirve para evidenciar,
metodologicamente, la importancia de cada una de las aproxima-
ciones tenjaticas. La Ciudad de Mexico, por la magnitud economica
y demografica, asi como por su complejidad, s& convierte en un
8ran laboratorio para comprender [a relacion del crimen con la ciu-

ad: por eso, alli estan el sr#,aclo d)e los centros nocturnos para la
|

violencia comun (hurto, homicidios), y la Plaza de las Tres Cultyras
para comprender, desde el urbanismo y la arquitectura, la violen-
cia politica.5

U“En las ciudades del turismo convergen otros elementos geograficos
dentro de Ia economia clel crimen: la nodaligdad como punto de confluen-
cia de los distintos. medios de transporte (aéreo, maritimo y terrestre): la
conectividad que vincula mercados Tocales, regionales y maltinacionales,
asi como los continuos flujos de capital que permiten @l funcionamiento
de la maquinaria criminal como el lavado de dinero en forma de bienes, ac-
tivos yrlpropledades (p. 291 de este libro). . _

b “Tlatelolco es producto de una tradicion, urbana de la arquitectura
moderna, el espacio e presenta como un territorio neutro y se intuye en
el un potencial para modificar el comportamiento de la gente hasta con-
vertirlos en habitantes de [a modernidad. Este postulado’es justamente a
donde se dlrlg_e la critica de Foucault y evidencia la manera abstracta de
tratar el espacio urbano por parte de Ios profesionales del diseno, lo cual
coincide con una critica mas aguda sobre la planificacion moderna, y las



20 FERNANDO CARRION MENA

Pero también se resefian casps de ciudades: Cuernavaca para
mostrar la.problematica de los jovenes bachilleres. desde su condi-
cion esencial (familia, pobreza) hasta su funcionalidad para.la Red
Global del Crimen, y Acapulco para evidenciar como se convirtio en
un enclave delictiva que erosiona uno ge los centros turisticos mas
Importantes de Mexico. Dada su condicion de puerto, con ubica-
mon_estrate%lca para el trafico de cocaina proveniente del Pacifico,
su historia de produccion de narcoticos Pestado de Guerrero), la
desigualdad estructural de su zona metropalitana, la ingente po-
blacion itingrante %/ la Intensa actividad turistica, entre 0tros gle-
mentos configurantes del lugar, Acapulco se convierte en un sitio
privilegiado i)ara el crimen Internacional. o

Ademas, ello mismo produce una tran?\%,resmn el esgamo bajo la
forma de su desconfiguracion. Sequn Marc Auge (1998): “Si un
lugar puede definirse Como lugar de.identidad, relacional e histo-
r1C0, Un espacio que no puede”definirse ni como espacio de iden-
tidad ni comao relacional ni como historico definira un no lugar”.
Y sefala adicionalmente que “la sobremodemidad es productora
de no lugares”. los que, seguin nuestra perspectiva, inducirian a un
incremento del crimen. | o

En Estados Unidos tenemos el caso,de Richmond, California, para
evidenciar I3 realidiad que viven las minorias etnicas pobres (latinas,
afrodescendientes) en relacion a la problematica del crimen. Adicio-
nalmente se hacen referencias a ciudades como Rio de Janeiro para
comPrender el tema del narcotrafico en las favelas, comparativa-
mente con lo que ocurre en estos territorios de otras ciudades de
la region, o tambien, con las ciudades de Chicago y Washington, que
représensan |os modelos urbanos mas avanzadds en el uso de las
tecnologias de sequridad, . _

Estan las urbes de Toluca, Pugbla, Morelos, Tijuana, Reinosay
Cuernavaca, ubicadas en zonas de frontera o del centro de Mexico,
Y Que sirven Para [ustrar el problema que generan las politicas de
Vivienda neoliperales. Estas e originan porel subsidio a la oferta y
producen viviendas abandonadas o vacias, endeudamiento signi-

implicaciones en la calidad de vida que se originan en las OPractlcals de zo-
nificacion que esta abandera, [...] El desencanto ante la modernidad urbana
se traduce en que las divisionés creadas de manera sistematica por Ias
requlaciones de zonificacion tienden a clasificar, jerarquizary homogenei-
zar artificialmente los espacios” (p. 150 de este libro).
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ficativo, altos niveles de hacinamiento/densidad, re_cwlaie de con-
Juntos hanitacionales y recambo ae la poblacion original. Se trata
del problema de Ia vivienda de los “con techo™, comolo calificaran
Alfredo Rodn%luez y Ana Sugranyes (2005), cuyo Interior, ademas,
se vuelve proclive & la generacjon de Violencia.” Con ello queda cla-
[0 (g hay una g{ran carrelacion entre estas politicas de vivienda y
los crimenes (deterioro del entorno), tanto en los nuevos conjuntos
habitacionales de las zonas centrales (verticalizacion) como en a
Broduccmn de vivienda unifamiliar en las periferias (expansjon).

0rque, tanto en un caso comao en el otro, Se construyen vecinda-
rios carentes de cohesion social, con redes sociales eridebles y una
estructura urbana aislada del contexto de la ciudad en su conjun-
to, y que reflejan los ba\(}s niveles de confianza propios de la logica
del'gueto que describe Valenzuela, _

[En este recorrido por temas, ciudades Y, espacios urbanos del
crimen, Valenzuela nos propone. una reflexion tegrico-metodologi-
G muy importante con tecnicas inéditas en la region, que muestran
dimenisiones multiescalares de la relacion: una primera, que se Ins-
cribe en el ambito propiamente urbano (local), y otra que pertenece
a lo nacional e internacional. _ _

Para el primer caso, aunque sea relatjvamente extensivo al se-
8undo, nos propone.una clasificacion de los lugares segun los tipos
¢ crimenes. Bourdiey (1999) nos ayuda a comprenderlos cuando
dice: “El espacio. o, mas concretamgnte, los lugares y los sitios del
espacio soclal reificado, %/ los beneficios que Dproc,uran, son ¢l obje-
to del conflicto [en los, diferentes campos]”. De alli, Valenzuela hace
a propuesta de considerar varios tipos de espacigs vinculados al
¢rimen, como son_ las fronteras (no solo entre paises ni_tampoco
Inicamente espaciales); las rutas, que pueden ser disenadas por
a Red Global del Crimen o por la calle en el trafico local, las pla-
23S (le comercio 0 civicas, en donde se inscribe Predqmln_antemen-
te el delito comin; los concentradores, como localizacion de las
denominadas zonas calientes, y los llamados COMO LOS
\I_(LIJ:%éFEQES DEL DESPLIEGUE DEL CRIMEN EN SUS DISTINTAS FACETAS
La metodologia nos muestra una logica delictiva que se esctruc-
tura a partir dealgunos tipos de delitoque se cometen en la proxi-
midad a clertos equipamientos urbanos (paradas de transporte,
escuelasg 0 en la cercania a.algunos usos de Suelq estrategicos, como
son los comerciales, financierds y residenciales, lo cual configura un
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espacio que va mas alla del lugar puntual donde se comgte el ilicito
(zona de calar), Ademas, se puede colegir que los espacios urbangs
Pueden propiciar o repeler la ocurrencia de los delitos, porque exis-
e una relacion explicita, mutuamente integrada. _

Con ello se puede confirmar que existen zonas de la ciudad que
adquieren una mayor valoracion para el crimen Por la economia
de escala que r,edoresentan (en tanto los delincuentes pueden obte-
ner mayores récitos con menor esfuerzo y riesgo). De alli deviene
la necesidad del crimen por ejercer una hegemania sobre el territo-
ri0 en ¢l cual se despliega, sed a traves de 1oS hechos violentos como
tambien a traves de toda la cadena criminal que lleva al cometi-
miento del ilicito. En ella se contempla, por ejemplo, el transiso, el
bodegiaje, la comercializacion, el lavado y la recuperacion fisica,
Para a cual son esenciales los llamados Santuarios —esto e, los
gares que se comportan como centros regionales funcionales al
crimen, tantq para zonas de descanso de loS ilegales como para los
lugares de acio y esparcimiento, puntos de entreamiento, provision
desalud Y logistica, asi como espacios importantes para la nego-
ciacion o’la Interaccion social. b _ L

. Adicionalmente, en el delito de ocurrencia urbana, la victimiza-
cion vinculada al espacio es determinante; no solo vinculada a los
lugares donde se comenten los crimenes o los espacios donde se
redlizan las fases previas y posteriores, sino también a la construc-
cion social de los comportamientos diferenciados de la poblacion
—por ejemplo, sequn €l genero, Ia etnia, a edad y la condicion so-
ciogcoriomica. | | .

La construccion espacial del miedo, se ve condicionada por un
conjunto,de componentes que se relacionan con la manera en que
los Individuos se desenvuelven socialmente en el espacio (conoci-

b “Sivalidamos que el simple hecho de relacionarnos con otras perso-
nas produce limites que pueden generar confrontaciones, entonces la nocion
de apropiacion del territorio se entreteje a partir de una serie de conflic-
tos de interes al ser el espacio un bien escaso de alta valorizacion. El territo-
rio conforma, ademas, €l marco de referencia de la identidad social, ya que
es mediante la localizacion geografica y simbalica que se generan los me-
canismos de apropiacion espacial, de modo tal que desde él argumento de
|os espacios de la transgresion encontramos grupos sociales en pugna por el
territorio, acotados en Su lucha por_e{ercer uil predominio, mientras en con-
traparte existen grupos que se resisten a ceder su entorno vital a la hege-
monia de otros ?p. 111 de este libro).
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miento, alarmas), la cohesion social existente (identidad, pertenen-
cia), redes sociales (solidaridad, apoyo a las Victimas), €l tipo.de
accion violenta Infligida (yobo, secuestro), el grado de victimizacion
anua de fuego, grupo criminal), la percepcion de sequridag de los
erritorios (Vigilancla, respuesta temprana), el grado™de vulnerabi-
lidad de los espacios urbanos (ilumjinacion, basura), la presencia del
Estado y el trabajo sobre el territorig, /e manera tal que se puedan
generar e Inculcar valores ge sequridag %/co_nflanza.

La percepcion de la victima sobre el territorio es fundamental,
porque Involucra un Problema complejo de superacion dy or-
(e puedle construir el temor por los hechos dolosos; pero, ademas,
porque los imaginarios provenientes de los medios e comunica-
cion pueden inducir el miedo hacia aquellos lugares por los que.la
Dersona nunca ha ido (ni conoce), Se trata de la tonstruccion social
de clertos estigmas o marcas terfitoriales dificiles de ser extirpados
a causa ge sy an,clage social. o

|.a sequnda,dimension ae I3 escala territorjal tjene 8ue ver con
el ambito nacional e internacional de apropiacion y dominio. e
los territorios. Se trata de un elemento estrategico én la relacion
con el crimen, por eso su disputa se convierte enalgo decisivo para
Su existencia; tanto por la blsqueda de hegemonla de los grugos
delincuenciales como por la que deviene Qe la institucionalidad
Publlca. ES tan importante esta consideracion queA;Cmr eiempl_o, en
as negoclaciones (e paz en Colombia entre Ias FARCy €l gobierno
nacional, se establecio que los gruPos guerrilleros debefian con-
centrarse en veintitres zonas vergdales (&spacios territoriales de ca-
pacitacion y reincorporacion), pero no se llevo a cabo el control
estatal de |os territorios de dongle fueron desmovilizados Y_para los
cuales se habian acordado politicas de sustitucion de cultivos, sa-
lug, edycacion, infraestructuray se?urldad; con lo cual los %rupos
pa{amllltares, BACRIMYy disiderites fograron el control de estos te-
ITitorios.

Por eso, la Red Globgl del Crimen busca la forma de ejercer el
poder sobre el entorno fisico-social y lo hace de manera violenta o,
Incluso, democratica. En este sequrido caso, es plausible ver como

I Entre otras, se pueden encontrar las siguientes lineas de politica pu-
blica que vinculan la seguridad ciudadana al espacio: ventanas rotas, policia
comunitaria, prevencion situacional, urbanismo defensivo y criminolo-
gia ambiental.
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rentes instituciones estatales (parapalitica) y, en otros, tienden a
presentarse directamente en las elecciones lacales —sobre todo en
aquellos lugares estratégicos de lavado, trans_Porte 0 bode ade, entre
otros, En Colombia, par ejemplo, segun Avilay Velasco (2012), los
resultados electorales de Ias elecciongs locales de 2011 permitieron
comprobar que las estructuras politicas ligadas a las BACRIM, Ia
parapolitica y el narcotrafico, en cualquiera de estas modalidales,
?anaron_las gopernaciones de diez departamentos del pais %ue
lene treinta y dos) y numerosas alcaldias (Avilay Velasco, 2012).

En otras palabrds, como expresa Valenzuela, la delincuencia
organizada estructura sistemas ue ejercen poder desde y hacia los
territorios, para |o cual se hace evidente su presencia multiforme a
traves de expresiones legales e ilegales (mercado), democraticas
y antidemaocraticas (politica). Esto Supone relaciones de dominiq y
sumision frente al espacio, donde el uso de la violencia crea Ja Ié-
galidad por parte del Estado y la ilegalidad por parte del crimen
Organizado, porque cada ung busca enmarcar las jurisdicciones
territoriales a traves del control y del dominio gel espacio, Esta con-
frontacion esta inscrita en [a canjuncion de dinamicas locales su-
etas a conflguram_ones regmnales y transnacionales, propias de la

ed Global del Crimeny Qe la Polltlca_Hemlsf,e,rlca de Sequridad.

En ella se inscribe, por ejemplo, la militarizacion de los territorios
como estrategia de colonizacion de los espacios, donde sobresalen
proPuesta_s como la del Plan Colombia, que buscaba controlar el
conflicto interno y reducir la produccion de cocaina en el marco
de la llamada Guerra a las Drogas, y la Iniciativa Merida, para Me-
Xic y los Palses de Centroamerica, que tiene Ia finalidad de cortar
el flufo del narcotrafico y de los migrantes hacia los EEUU —Sobre
todo Tuego del atentado a las Torres Gemelas, cuando se definieron
las tres amenazas a los Estados Unidos: el narcotrafico, el terrorismo
y los migrantes. _ _

Del récorrido realizado, gracias al trabajo de Valenzuela, queda
claro que el uso cotidiano dgl espacio se veafectado por |a inciden-
cia delictiva, y es precisamente [a victimizacion de los habitantes la
gue restrlnPe su uso y afecta la interaccion social. Por lo tanto, se

ebe.Ir en [a linea de facilitar una_resistencia a la violencia, lo que
rec}ule_re reconacer que el territorio representa una dimension es-
trategica para el desarrollo y la contencion del crimen. organizado,
siempre y cuando se lo comprenda en su real dimension.

estos grupos criminales, en unos casos _Io?ran convivir ¢on dife-
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Ello supone actuar sobre la ciudad en su conjunto y no solo sobre
las zonas calientes. Esto es, recuperar el sentido de Ia planificacion
urbana para generar un urbanismo ciudadan C\ue haga efectivo el
derecho 4 1a Ciudad, desde Ia funcion sqcial de 1a propiedad hasta
las modalidades de su gobierno. El sentido del urpanismo dirigido
al ordenamiento de la Ciydad debe dejar de_lado la segregacion en
su doble perspectiva: de las funciones g actividades (U1sos de suelo
0.zonIficgclon) asi como de la localizacion residencial de la pobla-
cion (politicas de vivienda). 5 y

Hay que. disear otras ciudades, pero también hay que planificar
otras oliticas de sequridad_ que Planteen una refacion explicita
entre territorjo y sequridad. Para ello hay que superar el fetichismo
de [a violencia y ubicarse en la coyuntura delicuencial actual.

Finalmente, este trabajo, de Alfdnso Valenzuela se trata de un ex-
celente aporte al conocimiento de la relacion crimen-ciudad, 8ue
amerita, primero, estudiar y disutir el texto.en profundidad v,
segundo, sequir trabajando en la linea que el mismo autor nos pro-
Pone, por 13 puertas que deja abiertas; lo cual e, sin duda, otro de
0 ?randes méritos de [a obra que debe ser resaltado y continuado.
iFeficitaciones a Alfonso Valenzuela! o

Ahora queda en manos de los lectores. Bienvenidos a este en-
cuentro creativo.
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