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1. Crisis Mundial y Condiciones de Industrializaci6n

Durante el periodo de inestabilidad politica que
dura desde 1931 hasta 1940, se formaron 17 gobiernos
con las m&s variadas orientaciones politicas. Esta cri-
sis politica era en fltima instancia el resultado de la
incapacidad que present6 la clase terrateniente, después
de la Revolucién Juliana para conservar su poder. Pues
incluso, el propio gobierno formado en 1925 con el obje-
tivo de terminar con la "bancocracia" se vio obligado a
recurrir al sistema bancario para financiar el presupuesto
estatall). Los numerosos cambios de gobierno ocurridos
durante el decenio tenian como transfondo explicativo
la situaci6n de empate que se habia creado entre 1los
intereses de la clase dominante de la costa y de la sie-
rra, lo que conjugado con la existencia de una politica
econ6mica coherente terminé por perjudicar el desarrollo
econfmico general y de la industria en este periodo.
Mientras la burguesfa comercial bancaria, golpeada por
la crisis cacaotera todavia no logr6 recuperarse, la
clase terrateniente serrana, e incluso los industriales,
textiles también, no lograron conseguir una representa-
cibn estable en el Estado para definir una politica eco-
némica protectora de las actividades orientadas hacia el
mercado interno. Esta afirmacifn hay que precisar en
términos de tiempo; segfin Quintero se puede anotar una
politica creciente de protecci6n después de la revolucibn
Juliana, proteccibn que ha sido orientada especialmente
hacia las ramas industriales de la sierra como las

industria textil, el calzado y harinasz).

1) Abad, Gonzalo: El1l Proceso de Lucha por el Poder en
el Ecuador. Tesis de Grado, México 1970, p.27.

2) Quintero, Rafael: El Mito del Populismo. Anélisis
de los fundamentos del Estado Ecuatoriano moderno.
Quito: FLACSO Editor 1980, p. 339.
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La crisis econbmica de 1929-30 afectd por su parte a las
clases subalternas también de forma distinta; el campesinado
aela sierra no fue- afectado tanto "no s8lo en la medida
gue la agricultura de consumo doméstico sufrib menos gue la
de la exportacibén sino tambié&n porque el sistema de remunera-

cibn predominante; en recursos naturales o en especies, era

menos susceptitie dae las fiuctuaciones del mercado" 3 ).

; Mientras gue en otros paises de Am&rica Latina la crisis
)
| mundial de 1229 aceierd un proceso de industrializacibédn susti-
R tutiva de imporzaciones fomentada por una politica eccndmica de
|

fuerte proteccién industria., por un laco, y por otrc, tamcién

| @& InversIomes dirzctas del Istado erlas industrias clzves; en
el Ecuador no ocurrid 10 mismc. Esto se explica por e. hechno

i de gue €1 Ecuacor no dispusc en el memento de la crisis mundial

[fde un fondo suficiente de excedente -debidc a—gue el punco de

| partida de la crisis econfmica del Ecuador no era 1225, s.no
gue ella comienza va con la crisis del cacao antes de la gri-

mera guerra mundial; 1929 no nace m8s que profundizarla.

La otra cosa, no mencos importante, era el escasc desarro-
1lo del mercacdo irterno, el cual sa recdujo especialmenze a _&
demanda de la roblzcibn urbana concentraca en la Costa °* los
estratos con ingrecsos altos en la Sierra. Segln estimacsiones
de la distribuciSn de ingrescs, esta habrfia sida la sicuients
en 1943: de urn ctctal ce aprcximadamente I millones ce napizarn-
tes sb6lo unos 47.300 habitantes dispusiercn de un nivel de
ingreso familiar ~ue les normiti6 una integracibn permanente

en el mercado, Tz2nto para oroiuctos importacos comc nasionales,

Otros 960.000 nzsizantes LT usiercn de _Maresos mensua-es o

aprox. S/. 402, formando ¢l ~rupo medic de ingresos; 105

3 ] Cacva, Aucusting “Cr e 10os Ancs Treinta", mimeo 187C0
caitade: pox SORG los anos 30", =Zscuels Sucicleo-

gfa, mimec . ., To SN
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restantes 2 millones inhabitantes s8lo dispusieron de S/ 140
mensualmente. Esta distribucifn de ingresos ha sido posible-
mente mas concentrada durante los anos 30, excluyendo la mayc:
parte de la poblacidn del mercado.

CUADRO Xo. 1 -

_.DISTRIBUCION DE INGRESOS EN EL ARO 1943

Poblacidn ‘Increso Mensual
' g Promedio por
familia
Clase Alta . 1% e 2.800
Clase Media- 32.00 400
Clase Baja 66.67 140

FUENTE: Ecuadorian Commission of Inter-aAmerican Developme:ntz,

Ecuador and its Natural Resources

Del cuadrc se desprende cque los cos millones de habitan-

tes con ingresos gromedios vcr familia ¢e £/140 sSlo partic.-

n

paron marginalimente en el mercado pare =rxocuctos i1ndaustriale

limitando seguramente su consumo & lcs rrocuctos alimen

fl‘
@]
)]

de origen agriccla, sin procesamiento inaustrial, y rara ve:
al consumo de .& artesanZa textil. En camblo, el grupo medis
de ingresos prcm=2c0i0s de S 90, s1 pudc consumir reguisrmente
ciertos productos alamenticlos de tipo Lndéuscrial, YV seglGn
nuestra hipStcs.s 2ste ha sido el grupo cue aespués de la cri-
sis mundial or:enzZ su consumo nacia los rroductos nacionales,
cdejando el consatt de preoduclo: importaccss por ei hecho de su
encarecimienc sreandl asi La pase de .omanca por Procuctco

~ndustrial_za: ~-cionalmerte. El grurc de los =_.t0OSsS 1ncres.cs



seguia consumiendo antes como despu&s de la crisis mundial pri-
mordialmente productos importados. Asi es cue la demanda
interna por productos industrializados ha sido muy reducida
debido a la escasa participacién de la poblacién en el mercado

interno como tambi&n al bajo nivel de los ingresos monetarios.

Debido a que el Estado no intervino mediante mecanismos
como fijacidbn de precios y/c medidas tributarias para cambiar
las relaciones inter-sectoriales prevaliecientes, el tamano ae
mercado interno definib las cportunidades de inversibdn v la
rentabilidad de la industria naciente. Istas entonces, fueron
reitativamente pocas en el sector industrial, mientras en otras
actividades, como p.e. el ccmercio, la rentabilidad ha sido
mayor antes com> después de .a crisis mundial, produciendo
asf una desviaciin de. capital de invers:Zn nacia los secto-
res especulativos altamente rentabies come finanzas v comercio
El comercio mayorista v minorista constitulan una de las activi-
dades econfmicas mds importantes durante estos anos, concentrarndc
un capital de agroximadamente S/ 400 m>llones, seglin una esti-
macidn de la comisidbn ecuatcriana de desarrcllo interam2ricanc:
dicha actividad rindib6 tasas de rentabilicacé mucho mavor gque
las actividades zroductivas. Mientras en la agricultcra ¥ la
industria se obtenia ganancias e el orcer. cde 12-14%, en el
comercio se obternia tasas de 18-20% y el s_tuaciones &= escasec

- 5
de mercancia znc.uso tasas entre 40-509% v

La politica econbmica del Ecuador en <! periodc de rost-

()\
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cris.s entonces en la medide cue no inten<

_izacibsn mediancs ur camplio en _as reiac.crecs inter-secztorialces

4 Abad, Gonzels: "Los Efectos Sccia_es ¢2 La Industriali-
zacidn" en Mueva Socliegad Wo. 19-20 -ulio-octulrl 73Y),
San José&, -. 106, .79,

5 Ecuadoriar Zoomission 25 Interamericzn Developmenz; Lcua-
dor and 1zf L.acur@l Resgurces, Rer@r-t presenteéc tf Ta¢
Conferencc commiss.iz~S O. Inter---.r.ical LDevo_.coment,
Washainoat Y934, Do E5. El monto de capytal as secIor
comercial ha sido e€stlMmado para el cTorienzo de la accada

de los 4C.



no logr6 una reorientacién de los flujos de inversibén hacia

las actividades industriales y con eso una mayor rentabilidad
que en sectores ccmo el comercio. Adem8s de é&sto, los gobier-
nos de entonces rechazaron la posibilidad de inversiones direc-
tas-estatales para la industria; esta falta de accién estatal
en el campo procductivo ha presentado un impedimento adiciornal

para que se inicie una nueva coyuntura econémica esta vez
orientada hacia acentro.

La situac:&n econfSmica na sido caracterizada en el Ecua-
dor va antes ce la gran crisis por un estancamiento econémico
causado por i& crisis de:i producto princinal de exportacién,
la cual tampoc: tido ser superada por los cobiernos despué&s Ge
ia Revolucibn Z._:ana con sus objetivcs przncipales centrc de
su poiitica eccnimica: la estabilizacibdzn nmonetarie v la reduc-
cibén de la geucda clblica. En el momente de la crisis mundial
el Banco Centra. Q@el Ecuacor, fundado en 1927 por el gopiernc
de Isidro Arrcovo, analiza 12 situacibdn econbmica interna en
la sigulente manera:

"Aaekés las causeas runulales de crisis, cuyo sin-

toma es la pzja de ios Trecios demos encontrar en €l
BEC€uddor ciftunstBncias pecy ;1a*es cue lo agraven: EN
LA PRODUCCZICN: Le mavcria de nuestras empresas nc han

salide de lcs procecimientes primitivos. Son zcon*ados
hasta ancra -CS artlcu_.cs naciona.cs de alta calicaa.
de fécil mci_izaciln,us Drecil remunerativo gue exrvec-
tamos parz scstener cor e_los el ccmercio internacicna-.
EN EL ROZIIIZL ADUANZIRC: e. arance. necesita unz rev.-
sibén inmediata, no s&.c para bases efectivas una pra-
aente prceeccidn ael Esza .os articulos nacicna.es
camaces .2 competiv -~ LD0E impcr:iédos, siempre <u
sean diguaoa Be suseitoirles sin 1e93i6n del consumidor,
sino para srcarecer .LT CONSURCS genheralmente no indis-
pensables" £ ).

£ fu
0 '
o

' Bance Cerncral 82l Ecuaeccr, Boletin Memcrial, febrero
£931, citads por Larfa, Lnis: HiEtGria. Monetariz vy car-
piaria de lalioF desae _a epbca coonizl. Quisc 195



Segin una investigaci6én de la Escuela de Sociologia se
puede dividir la década de los 30 en tres subperiodos dis-
tintos: 1la primera etapa desde la crisis mundial hasta 1934,
cuando comienza un proceso de deflacibn considerable, a partir
de 1934 se mejcra levemente la situacibn econfmica y a partir
de 1937 cuandc ias exportaciones se reducen, sin embargo las
imp%rtaciones se mantienen v comienza un proceso inflaciona-

)

565 1(0) -

2. La Politica Econémica

Segin nuestra hip6tesis la politica econfmica ecuatoriansz
“de los afos 30 no sufrid un cambio prcfundo en relacién a su
orientaci6n glcbal de los anos anteriores. En otras palabras,
la poiitica econSmica caracterizada por una preocupacidn de
los problemas monetarios no hizo lugar a una politica de inter-
vencién en el campo productivo por parte del Estado como en
otros paises de América Latina después de la crisis mundial ce
1929. La falta de una reorientacibn profunda de la polfiticea
econbmica después de la crisis mundial, en todo caso, no sicn:
fic6é que dicha colftica no ha logrado focmentar un cierto desz-
rrollo de la industria racicnral a través de mecanismos indirec-
tos como p.e. el aumento de 1lcs aranceles 8 ), el control ce
divisas y la devaluacibn e ncluso la crcteccibn directa cs=
algunas ramas -ndustriales. Este fomentc xndustrial ha sicdc
més bien, segln nuestra higStesis, un sucdroducto antes ce u=
objetivo explicizo de la polftica econémica de los anos 290,
debido a que nc na sidc ~rientado a fomentar toda la incustri:z
nacional, sinc m&s bien uras ramas 1ncustriales como veremos

m&s adelante.

-~ ) Escuela ¢z S.ciclogia, ~a década éde los anos 30",op. cz=.,

p. 1.

. ) Los gcbierrncs e los anos 30 intentarcn delimitar este-
cialmente _2 Imdortacifn ce articulaes de iujo, L2s cu3d=
les fuercr radcs cor altisimos impuestos de 1mporta-
eibn. | Foreign Q=fice.] crt on the Economac ane Traac

Conditions =n Ecuador, 1932, p. 2%.



Mientras en otros paises de América Latina como p.e.
Chile se crearon al final de los anos 30, instituciones
estatales como ia CORFO (Corporaci6én de Fomento) con el
objetivo de fomentar la produccidn nacional y especialmente
el sector industrial, en el Ecuador el concepto del rol del
Estado en la econcmia qued6 influido todavia por el concepto
de laissez-Faire éonde 1as actividades econfmicas del Estado se
reducian a los mcnopolios o estancos estataies. Asi existian
en el Ecuador como Cnicos campos de intervencidn directa los
estancos de sal, de tabaco, alconol y aguariiente y de f6sfo-
ros 9 ); recién en la década de los 50 el Estado transfiere
definitivamente todos los estancos menos el del alcohol

—industrial-al-capital -privado— Losingresos provenientes de
los estancos inc_uso jugaron un rol importante cuando 1ios
ingresos fiscales crovenientes cel comercic exterior disminu-
yeron consideracz’smente durante estos afnos cebido a las inte-
rrupciones de .cs f£lujos comerciales interrnacionales daespués

de la crisis eccnfmica mundial.

Creemos gue nuestra caracterizacibén de la politica eccnb-

mica en general es v&lida incluso para 1cs gobiernos ce crien-

tacibn conservadora después c¢e la RevoluciZrn Juliana, cuandos

9 Sin embarco, :1ncluso durante los afics 27 y 30 el Z=stadc

ecuatorianc o se asedgurs e. derecnt CiZiusivo cGe contre-
lar los estancos, debido a cue &1 les entreab durante 10S
anos 20 a una ccmpania nacional, vincutlado al Banco ‘omer-

cial y AgrZccla los estancos de actarli:iente y de tapaco,

mientras ez _a década de los 20 el eszanco de f£8sforos =u=

entregado & una comparia extraniera, Le Suecia, a detcri-
mento no s2.C 4e 10S Consuliidores, SZslL” a urn fuers
aumento ce zZrecios de venta, sinc zamoilin a detrimento o
una féabrica naciona., z2e se vic co_.c2d

de obra grac:.as a la fuerte competenc.2a .e la empresa
extranjersz.

En el casc “e los otros estancos, enccniramos cue el

Estado no ¢z controle la distripb.oczi. a ventc ae los

monopolios, :zinc también en el cas: Gel estancc 2e sal
aguardienzz 12 preduccifn graecias - & ropias 2olresas

EXRNEY

estatales en ..chas act_wllaaes. Un:fn Panamericana, Erua

dor. Hacienda Pdéblica ¥ Poiitica Foscal. Wasaington 2
Bx LTs

8 a despecir manc

29y



el Partido Conservador Ecuatoriano logra hacerse presente como
clase estatal durante ciertos periodos hasta el fin de la pri-
mera mitad de i1os anos 30 10'; incluso este partido con el
prop6sito de fomentar ciertas industrias no abarca todo el
sector industrial existente en este perioco. Dicho partido,
representante pc_itico de los sectores dominantes de la sierra
ecuatoriana, 1¢s :atifundistasy alguncs cde ellos también
industriales textiles, favoreci6, sin embargo, ia industria
textil y otraes ramas locaiizadas ern _.a Sierra gracias a un
aumento fuerte Le los aranceles e incluso a través de 1la pron.-
bici6n de importacibn de ciertos productos industrializados o
y 10grb estimu_ar mediante estos mecanismcs una fuerte transfe-
rencia de—la-renta-agricod}z hacia-1a-1ndustria textil. A pesar
de esta proteccifs parcial de la industria,la orientacidn de .ia
poiitica econor-ca quedd tamrién orientad. hacia un fomentc de
las actividades <ce exportacidén. Esta hipotesis se cbnfirma o
el mensaje ade.r liinistro de Hacienda dei Gobierno ae Isidro
Ayora -portavc:z ce la politica econBmica del gobierno respec-
tivo durante _.cs *tiempos, cuando el mirnisterioc de economia
todawia no exis:tfa-; el Ministro de Hac:enda, S. Durin Ballén,
hizoc hincapié er~ 2931 sobre _a necesidac de fomentar la agr:i-
cu.tura de exzortacibn en .los croductos ce banano, arrcz, aczi-
car v frutas trc-.cales para pcasr segu.r exportandc cuandd Lz

covuntura de mercado se volyviera favorable ctra vez para 10S

1 Consideramzz azul tampién el Gopierns de Velascs Iparsa
'1934-35. ~cxrc un gob_.erns <e orientac:b: conservaccra,
baséndonos e el an&lis.s de Rafael Tuintero e» su _.:Zro

"El Mito .. Porulismo": Tu_nterc car.crter.za a Velasco

Ibarra coxt zandidata del Partido Conservador
Ecuatsr:iano en una Situscilén ce =mpate polritico gceblisc

gue Velascs no sfi¢ tieme el apoyc de 1los conservacSzes,
sino tamollin es capiaz &¢ vincular zc.iticamente & _as Cla-
ses supa_T:-rnas. l.e. _4 meguefla burJuesla, vV conseculr
adem8s axra=" d¢ una parsge cel Particy Liberal. gQuinterc,
Rafae., "'=. O wie s O BRTgLD. <2BL. [SS.
el nos SoneEs 1, proaitacEniae ingaorter zdapatds,; gragas
vegetale SESUMS final -si) embargo Guecs eV
tiga La - -zazidn coms maseria prima 1a ingustria
galletac~ rOleg ¥y sds sgbprdducrpes. fFereign 0ffaice,
Report it Eooncmlic Zag Prade Concitions in Ecuador

LHI2 = Poy 2.



productos exportables del Ecuador. Al mismo tiempo &€l rechaza
la idea de una proteccibn para productos industriales argumen-
tando que el Estado ecuatoriano por falta de capitales no es
capaé de invertir en la industria. Duré&n concluye, que mien-
tras el Estado no es capaz de garantizar la demanda interna
mediante una industria nacional, una pclitica de proteccibdn con
altcs aranceles conduce soiamente a un mayor nivel de precios

3 12 -
para _os productcs bésicos ). El Banco Central mantenfa la

i3)
misma politice zcm2 10 nemos mostrado anteriormente ’

’

éste también acez:td sblio ia proteccibn de productos industria-

les, cuando los ctrocductos nacionales ya néan alcanzado un nivel

de calidad y de precio comparable al mismo producto importadc,

lo que significa cue los gobiernos rechazan .a posibilidad ce
garantizar a tocda la industria incipiente una proteccibén sufi-
ciente para gue ésta desarrolle un nivel suficientemente alto

. 2 : e 14
para competir con productos importados .

Pero la escasez de divisas obligd al Estado a intervenir
por lo menos er _a regulacibn del comercic exterior y por lo
tanto también inzirectamente en una proteccibn de la industria
naciente. Entonces, la intervencibn del Estado en la econonria
con el fin del fomento 1naustrial se reduso a la regulacibn
ae la importacifn en vista ce una reduccifn de la capacidad <=

smportacibn; pzra dicna regulaciin el Estzds us6 distintos

P

.2 Ministro <=z =Hzzierncda, S.E., Durén Ba_lén, Informe a la
' Nacibn, julic de -931, p. 55 s.

1 Nentall Bonifzz, candidzto del PCE zmzra la presidencia
en 1931 ha €162 e. FrileE DeEcnve te. BCE. Cueve, .
"El Procescs ce Domlnaclén Peliticez en Ecuador", Quito,
I3, 0. 25

14) En 19233 sc zresenti un reclamo pidiendo la restriccibn
de la Imzertacisn de haFping, manteca y articulos de luje;
reclamo ¢te fuz ifcnorx nor el goolerno. Escueld de

Bocioleciay EA BN M~eMBDEEAt. , £. 14,
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mecanismos como p.e. primero, la Ley de Desarroilo Industrial
del ano 1921, segundo, el control de divisas, tercero, un sis-
tema de tipos de cambios diferenciados, cuarto, la devaluacié:,
quinto, el aumento de los aranceles e inciuso la prohibicién

total de importacién para ciertos productos manufacturados.

Dicha politzca econbmica,a primera vista muy contracdicto-

-~

ria, se puede expllcar por el nuevo agrupamiento de ias cistin-
tas ciases dominantes después de la Revo.uci8n Ju.iana; ccmo
ha mostrado R.

-

JZzntero, se ha desarrol.ado un pactc cligadrguicc
entre los latifundistas serranos v los terratenientes costenos-s’.

-

Este pacto oligdrguico es,segfin nuestro entendimiento,la expii-

cacién para la po_itica econfmica de lcs aiscs 30 que oscila
entre el fomento de las actividades orientacas hacia el mercaac

interno tanto-caomo ae ias orientadas hacia :a exportacién.

£

o

Estza pclitica lcgra fomentar todas las actividades industriales
ligadas a la clase terrateniente serrana, como p.e. .a indus-
tria textil, lia cel calzado, etc., mientras estd perjudicandc z..

mismo tiempo las actividades ligadas a las otras clases o frac-

. s - i N
ciones de la burguesia costena como veremos m&s adelante. La

politica econfmica en la medida gue garantiza sblo un fomento
industrial para un determinaco sector ce 1z industria no se

puede caracterizar como una ro_ltica prcTeccionista industriel
cor e. fin de inducir una sustitucidn ¢z imrcortacicnes comc o

sucecido en otros pafZses de América Latina.

MEs all& de una politica econbmica desfavorable para .as
indusctrias costzfas, esta fraccibn industries. se vic perjudicalz
por el aumento de ios aranceiés para Mmaterilas primas Y Iretuc-
tos intermedios, _nsumos necesarios y mucaas veces rrefer.laos
por ios industrla.es Ce la Ccsta por su mejdr caiidad en rela-

cibén con los prcauctos homSlcgos de la Sierra; por so

95 ). Quinterc, %.: Bl HMito. s 'eps cit.
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orientacibn corn los importadores y su dependencia de produc-
tos importados, 1os mismos industriales no pudieron luchar
por una proteccidn industrial a secas lb'. Por otro

lado, los industriales ligados a la agricuitura serrana no
s6lo que no fueron afectados por los aumentos de aranceles
en materia prima en la medida gque elaboraron materia prima
nacional, sino también fueren incluso beneficiadc por éstos,
debido a gue aumentaron el margen de rentabilidad gracias

al aumento de prec:0s de venta, resultado deli aumento de
arance.es.

A pesar de cue la politica econfmice intentd impulsar
tampién el mode.o econdmico de exportacién, este fue frenadc
por e. hechc de cue por un .ado _OsS prec-oOs Dara 10S produc-
tos ce exportac.In cel Ecuador han bajzdc Zuertemente v gor
el otro gque la cemanda interracienal por este tipo de Droducts
se ha recucidc ccnsiderabiemente durante _os aios de post=-cri-
sis. El siguzente cuadro nos puede dar una visibn sobre .a
caida de 10s precios de 10s vroductos zr_nc:rvales de exporta-
cibén del Ecuadcr er estos anos.

CUADRO No. 2

COTIZACION PROMEIIAL I DOLAZRES CRO DE

TOS DE EXPORTaCION DEL ECULDOR {1927+-153:

S PRINCIPALES PRCCUC-

Anos Cacac Care Tagwla  Arrcc Cueros Lana
1927 14.44 16.13 T )2 4.2¢ 10.78 8.26
1928 11,21 17 .65 .46 283 15.66 F.62
1929 II.77 25.51 3 i 7 .39 £.94
1922 1G.23 + 29 ~.05 3.4&¢ 4.320 2.6+
1931 FeTe B e d L i 2 .98 <.94 2.78
19232 5.20 3.2 D553 2.5 4.79 2.80
1933 4.47 .89 355 | c]S 4.73 3.3%
1934 2.98 3 .52 &5 PG 4.62 1.45
1935 2.87 = NI 0.36 {8 5.36 1.5¢0
1936 4.54 5.26 .54 e 3 92 23 ET7
1937 ~.45 4.13 - ..6 X = %.0. 258
1958 4.0 s .20 .48 1.13 .40 B8
FUENTE: Zunlica. otalf: Tonfmenos de _& Re lidad ZIcuactorian

Qult: _d"1\"' s 4-
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Mas allad de estos hechos, la abolici&n del patr6n de
oro en los EE.UU., que regia el valor del sucre, el control
de divisas a partir de mayo de 1932 y ia inestabilidad poli-
tica en el Ecuadcr perjudicaron mé&s afn las transacciones

o = 7
comerciales, segCn el informe consular inglés 179

, ¥V con éstc
ta fraccién antes dominante, la fraccifn comercial exportadora.
La crisis del ccmercio exterior ecuatcr:ano durante ios anos
después de l1a crizis ce 1929 se pone de manifiesto con 1los
siguientes gatcs +9 c

CUADRO No. 3

BALANZA COMERCIAL (.&29-1940)
(en US ablares)

Anc Expertacitn Importac:.3n Salao

1929 22.681.100 i8.865.300C -4 ,1584.302
193¢C 11.378.100 12.669.500 -1.221.400
1932 6.834.700C 8.727.90C @1, 8593..R00
1932 «.679.500 6.254.200 -1.574.000
1933 £.248.100 £.355.5630 -1.106.930
1934 €.513.600 - 826 . 200 + 587.400
1935 ©.6.1.300 9.709.47°0 -3.098.100
1936 £.748.800 11.462.700 =21 7 15N P00
1937 16.923.500 11,978 .40C( -1.004.9Q00
1938 1 852, 700 13.951 /86T =3 158 200
1939 .524.200 13,2980 .100 =3: 675,200
1940 7.583.900 b 874 500 -3.590.600
FU 'E s 2rpg,y LUis: Hisctoria Monetarie v Cambisaxiz del

Ecuadcr.

16 asdnterpy; 2. Bl Mita.sos o9 ity 2. 32354
17 Foreica CZiioe, Sepcye Tradinc Copcisions in Ecuadeor
auring 5.3, 2. «.

Hemos selezziznace los datos sobre comgrcio exterlor ael
libro ce Zaris er =722 e .ot estacisticas ino.esas Las
cuales muesctran exn ORosicidn ce los Zatos ae CTarbs, un
saldo Zfavorzstle ern €l MEercio excterigr. Sin en=arco .os
informes fhaclgscE &dviert 16 haY cue corvecir estca S3tes.

Foreign O-Zlce, Ragorc... 38, ®. 6s. ... cont.
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Como se desprende del cuadro anterior, las importaciones
sufrieron una reduccibdn superior que las exportaciones después
de 1929; mientras las primeras bajan entre 1929 hasta 1933 de
US$ 16.8 a 5.3 millones, las segundas bajan de US$ 12.6 a 4.2
millones. Este fenfmeno se presenta s6lo por el hecho de que
las exportaciones del principal producto, del cacao, va han
sufrido un mavor cescenso alrededor de la mitad de los anos Z¢.
En otras palaktrzs, la crisis de exportacién fue causada por .z
sobreproduccién mundial del cacao y la crisis mundial sSlo lc
agrava y disminuré mds ain ia capacidad ée importar con la re:-
terada disminucién de los precios en el mercado mundially ).

En términos de c.ase, este fenfmeno sicnificé que la Zfraccién
~comercial-exportadord S€ Vic debilitada por 1a crisis mundial

mds que los imgcortadores gue sb6lo comienzan a ser afectados
después de la crisis mundial por efecto de la reduccién e sus activizz-
des de importacifn. Por otro laao, la reduccibn del medio cair-
culante, la cuai fue consecuencia de iz baja general ce los
precios, segGrn Quintero, periudic6 tantc la fraccibén comercial
(exportadora e importadora) como la fraccifrn industrial, perc

no a los terratenientes €0) 0 El circulante se disminuyé en _&

18 ) Coent...s

El Comercic Exterior Zdel Ecuador 1925-2¢35 (en csucres
Anc Expcrzac. Importac. £h0 ETor tac.. Ango=cach.
1929 86.036.822 84.835.263 1933 £4.,282..761 31.6C..29
193C 80.620.325 63.931..0C 1934= 206.262.536 §8§2.719.81%5
1932 56.66€C0.270 44.076.122 1935* 222.897.667 97.004.27
1932 49.297.809 34.710.002 1936* 146.031.619 117.3C2.837
1937%* 16£4.045.398 132 .622.8.¢
* La devaluzcifn del sucre influvre sobre el zimmento del va.cr £l

camercio evtericr a partir a2 1934

FUENTE: Foreign CZfice, Repcrt on Trade and Commerce of Ecuaccr, varios
anos.

19 ' Durante l1os crimeros anos ce los 3C, el cacao hax siaz
desplazadc tcmporalmente como primer =roducto d:- exnor-

tacién por e. petrblec, sequido por el cacac, . ca.¢,
el oro, los scmbrercs de paja tocuillz, la tacuiz v elcer=
cionalmenzc <. azfcar. Jreign Of£:cs, Report on _Tadin
Conditioms... ¢33, p. 9.

20 Quilntero;, R.: Sl MIto... Bphs €id., =.333.
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siguiente forma: 1927 S/. 79.289.845, 1928: 74.333.333;
129: 67.812.374; 1930: 54.211.929; 1931: 43.869.850 21).

Sin embargo, esta tendencia en el comercio exterior
comienza a invertirse después de 1933, cuando las importacio-
nes se recuperaron m&s r&pidamente que las exportaciones
dejando un saldo negativo en la balanza Gei comercio exterior
hasta el fin de la década con excepcibdn del ano 1934.

A_.causa de esta crisis del comercio exterior,el Estado
ecuatoriano comenz6 a sufrir una reduccibn considerable de

sus ingresos, debido a que siguib prevaleciendd la estructura

—de—ingresos—fiscales con-una—fuerte-participacibn de-los

impuestos sobre el comercio exterior. Por la disminucibn de
las fuentes de ingresos estatales, el gobierno se vio imposi-
bilitado a seguir con sus programas de obras pGblicas, los

cuales han recibido un apoyo fuerte durante el gobierno de
Ayora en 1927 y 1928 como p.e. las obras sanitarias en Guaya-
quil, los trabaios municipales en Esmeraldas, la planta tele-
f6nica en Quito, la construccidn del ferrocarril Sibambe-

22
Cuenca, la planta municipal de electricidadé en Quito, etc ‘).

Los siguientes cuadros sobre el movimiento y la estruc-
tura de algunas rentas £fiscales nos muestran claramente la
disminucibn extrasrdinaria que han sufridc algunas fuentes de

ingresos estatales.

21) 2Gniga, Nectali: Fendmenos... op. cit., p. 123.

22) Foreign Q£f_ce, Economic and Financ:el Conditions in
Ecuador, 1928, p. 13s,
Recién a partir de _a segunda mitac de los anos 30 con
la recureracifn de la economia ecuatcriana, los gastos
del Ministerio de Obras Piblicas cumentaron:

1932 Sf. 3.935;6L4 1935 S’. 14.515.572
1933 5.794.271 -936 15.632.000 (estimaso
1934 9.856.821

Foreign CfZi.ce, Report... 1936. op. cit., p. 18.



CUADRO No. 4

MOVIMIENTO DE ALGUNAS RENTAS FISCALES, 1925-1950 (en millones de sucres)

Anos  Dercchos Ivporta- Imgarcslos Total de  Mono-  Impucsto Inpuesto  Tinbres Suman Total
Consulrs cifn pormicos  Impuestos polios & la ropicdad Fiscales de
Tnporta- impxrlac., Comercio $eqta Rural Rentas
cibn Expottac. Exterior _ ! :

il |

1925 13.0 7.3 —_— 20.3 6.5 1.4 1.8 0.6 30.6 36.8

1930 19.5 3.8 - 23.3 19.6 2.0 2.5 0.7 43.1 60.8

1935 28.5 3.1 . 1.6 17.5 1.6 1.6 1.1 53.4 66.5

1410 40.3 0.5 40.8 17.5 Sy, 4.9 5.1 74.0 108.5

1115 9.6 2.1 12.7 74.4 53.5 30.0 6,449 17.3 181.7 252.7

1916 69.2 7.7 26.4 103.3 53.6 iﬁ.l 9.4 14.1 216.5 298.8

1917 105.3 7.9 45.6 158.6 44 .9 47 .4 i8.2 18.7 287.8 394.5

1948 88.6 8.4 30.3 127.3 46.5 §2.9 20.2 19.6 266.5 373.4

1949 96.9 3.8 35.7 136.4 54.0 57.1 16.2 19.2 279.9 390.7

19500, 8l.1p.  7.5p. 41.9 130.5 54.0p. 55.0p.  16.2p.  26.3p. 282.0p. 388.7

ST

FUENTE: Unibn Panamericana. Ecuador: Hacienda Pablica|y Politica Fiscal. Washington
1954.

|
|
|
|
!
|
|

1



CUADRO No. 5

ECUADOR: MOVIMIENTO DE ALGUNA* RENTAS FISCALES, 1925-1950
(en p¢&centajes)

Anos  Darechos Ixporta- Pormisos Total de Mono- | hpucsto 'Impuesto Timbres Suman

Consulrs. ciOn Impor tac . Impuestos polios a la Propicdad Fiscales
Imjortac. exportac.Camercio Renta Rural
Exterior

1925 35.4 19.8 - 55.2 17.7 3.8 4.9 1.6 83.2
1930 32.0 6.2 : 38.2 32.2 3.3 !4.1 1.2 79.0
1935 42.9 4.7 e 47.6 26.3 2.4 2.4 X7 80.4
1940 32 0.5 - 37.7 16.1 5.3 4.5 4.7 68.3
1945 23.6 0.8 5.0 29.4 21 11.9 2.6 6.8 71.8
1946 23.2 2.6 8.8 34.6 17.9 12.1 i3.1 4.7 72.4
1947 26.7 2.0 11.6 40.2 11.3 12.0 4.6 4.7 12.9
1948 23.8 2.2 8.0 34.0 12.6 14.7 5.4 5.2 71.8
1949 24.8 0.9 9.1 34.9 13.8 14.6 4.1 4.9 72.2
1950p. 20.9 1.9 10.8 33.6 13,9 14.1 4.2 6.8 72.6

91

FUENTE: Uni6n Panamericana. Ecuador: Hacienda PGblicg y Politica Fiscal.
Washington 1954.
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Con la crisis del cacao, las rentas fiscales sobre 1la
exportacibén se han reducido fuertemente, por un lado una
reduccibn importante de las exportaciones, pero mis aGn por
una reduccibén de los impuestos sobre la exportacibén. Esto
no es v4ilido para las importaciones; é&stas, a pesar que han
sufrido por lo menos durante los primeros anos de los 30 una
disminucibn mayor cue las exportaciones en té&rminos de su
valor, seguian contribuvendo una parte importante a las ren-
tas fiscales. Aagui el Estado intentS mediante un aumento de
los impuestos a .a importacién arntes de proteger la industria
nacional de contrarrestar el fuerte descenso de sus ingresos
fiscales; es asf, gue se puede explicar que las importaciones,
a pesar que han sufrido una disminucién de por lo menos 50%
en relacibn al ano de crisis ée 1929, siguen contribuyendo
con mé&s de 30% (en 1935 incluso con 45%) a los ingresos fisca-
Yes.

A pesar de la fuerte reduccibn de los ingresos provenien-
tes de los impuestos indirectos durante 1os 30, el Estacdo no
propone un cambio en la estructura de impuestos, dando prefe-
rencia a los impuestos directos. Recién en los 40, la parti-
cipacibn relativa de los impuestos directos en los ingresos
fiscales aumenta su contribucibn consideracle de 5% a 12% e
incluso casi 15%.

Otro hecho cue nos .iama la atencibn es el aumento impor-
tante en la contribuci6r de las rentas sobre los monopolios
durarte los 30, cue alcarzar una participac:8n en las rentas
fiscales en e crder de Z.° (1930); hecho cue discutiremnos
mé&s adelante er el an&l:sis del desenvolvimiento de la indus-

tria azucarera lurante estos anos.

Para reccnf.rmar nuestra hip6tesis cue el aumento de los
impuestos & la mTcrtaci.n ha sido motiva:'o m&s bier por una
preocupacibén monetaria antes de una preoc.paci6 de a proc.ec-

ci6bn industrial veremos .a disminuci6n de _as divisacs v
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reservas de oro. El gobierno mismo justific6 el aumento de
los aranceles con la necesidad de impedir la salida de las
escasas divisas; la escasez de divisas ha sido originada por
la antes mencionada crisis de las exportaciones ecuatorianas.
Dicha escasez se reflej6é también en la disminuci6én de las
reservas de oro del Banco Central del Ecuador de S/.40 millo-
nes (1928) a S/.14 millones (1932, febrero), la cual caus6 1la
abolicién temporal del patr6n de oro, la introducci6bn del con-
trol de cambio v .a rebaja del porcentaje de los fondos de
garantia de 50 a 35% 23). Junto con la devaluacibn paulatina
del sucre, estas medidas conllevaron a un perjuicio de

la actividad de importacién.

Los gobiernos de los 30, con excepcién del gobierno mili-
tar ae Alberto Enriguez recnazaron la pc.Ztica de fomentar
mico mediante gastos deficitarics; después—

de .a Revolucidn Ju_iana uno de los objetivcs principales de

<
.
el desarrello econé

la politica econfmica ha sido el eguilikrio del presupuesto
estatal. Para recucir la deuda p@biica x1aterna, el gobierno
del aio 1935/37

taria; el valer Zs _as reservas ée oro i sido fijado en el

(]

acrifzichb el objetivo ce 1a estabilidad mcne-

afno 1927 mediante la Lev Mcretar.a en &aprox. S/. 3.2 por gramo
de orc, con su revz.uacibn ¢. wvalor del crams de oro subib a
Sf. 9.27 (diciémbre 1835)y Bf. &l ¥35 (junic 1936). Esta faerte
revaluacidbn cde Lz reservas de OXO tUV_EXrCr COmO consecuencia
una 1mportante reiu~cibdn de la deuda ptblicz con el Banco Cen-
tral, la cual bz-Z de S/. 25 millones 2 S’. 7.6 millones s&lo
por los efectos &2 _a devaluacifn. El goblerno justi“ xl esta
medida comc unc consecusenc.a necesariea rarz - fuerte devalua-
cibén, pero segln lestra nipftesis ha sidc mZs bien un intentc

4)

de cumplir con e. cbjetivo de reducir la aeucda plblica .

23) Foreign Office, Report on Trade Conditions... 933, Op.
- 4 - i

..s-o . 3.

24 Vore1a~ QfZ.cz, Heport on the Economic and Commercial

Concitions Ir EctiaafSr, =936, p. 2. Ia deuda exXrerna la cual
Su21d extracyol riomente qurante Los ancs 3L, S n embaral no supid
POr NUEeVDS pr-:£: s contralaos sino mis L en por Lo devalcac o

continua v 12 acamilicifn de intereses. bLnisn Panarericanz, | cuador

Hacienna PGbl:z.... or.cit., ~. 85.
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Esta hip6tesis se ve confirmada por el hecho de que
el gobierno restringi6 sus gastos considerablemente durante
el afio fiscal (1937) para reducir el dé&ficit ptGblico 23)

CUADRO No. 6

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(en millones de sucres)

INGRESOS EFECTIVOS EGRESOS EFECTIVOS
Anos Ordinars.Extraord. Tctales Ordinars. Extraord. Tetales Saldo
1825 39.0 — 39.0 41.5 2.4 43.9 - 4.9
1926 42.7 2032 44.9 38.9 - 38.9 + 6.0
1927 5l1.1 4.1 75.2 46.2 5.4 6+ 356
1928 58.0 16.9 ' 74.9 58.6 1.2 70.8 + 4.1
1929 60.5 4.0 64.5 63.3 - 63.3 + 1.2
1937 60.5 53 60.8 60.2 — 60.2 + .6
1037 45.3 — 45.3 45.2 L — 45.2 + .1
1o32 42.2 —_— 42.2 42.2 -— 42.2 —-—
1933 41 .8 — 4.8 41.8 - 41.8 ——
1934 48.3 -_— 48.3 48.3 - 48.3 -
1935 66.5 3.0 649.5 65.1 — 65.1 + 4.4
1930 77.5 3.2 +20.7 76 .4 36.8 1i3.2 + 7.5
1937 86.6 3053 1l6.7 80.9 - 22.9 103.8 +12.9
1938 120.5 3.2 124.0 129.6 25 132.1 - 8.1
1939 117.2 <.9 122.1 113.1 2.1 117.2 + 4.9
1940 108.5 7.8 116.3 107.3 b 114.0 + 2.3
1941 109.0 9.8 118.8 _04.5 B2 112.9 + 5.9
1942 129.0 ap 52 2402 117.8 .1 126.9 +13.3
192 168.3 21.6 17¢.9 161.4 0 172.4 + 7.3
1944 212.0 <l.6 23:.6 209.0 i 229.7 + 3.¢
1845 252.7 57.3 1¢.0 252.6 5% .3 309.9 .
193¢ 298.8 67 7 265.5 297.5 67.0 364.5 + Z.C
1947 394.5 183 40£.° 391.5 -_.b 402.9 + 5.9
194: 373.4 D 395.9 373.2 i 290.9 + 5.0
1949 390.6 6.2 296.3 320.2 B e 396.4 + .a
1050 388.7 £2.3 31, 388.7 kL9 425.6 + S.=
TUENTE: Unibn Tinamericanz. TITcuader: “lacitnda PGblica
Polft_ci Tiscal, Wwasalngton 193-.
25 foreigr TZ-_-e, R2rort cn the Econcmic and Commerc.zal

Conditicncs =a Ezuaeer, 1336, .
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Como hemos visto antes, la disminuci6én de los impuestos
sobre el comercio exterior,después de la crisis mundial,sig-
nificaron una reducci6n considerable de los ingresos efecti-
vos de presupuesto ordinario; la fase de la disminuci6én duré
hasta 1935 cuando recién los ingresos pfiblicos alcanzaron su
nivel de pre-crisis para subir en 1938 a su nivel mé&ximo de
la década de los 30. Una tendencia parecida mostraron los
egresos gubernamentales.

Del cuadro sobre el presupuesto del cobierno Central se
desprende claramente, que después de 1925 hasta 1931 todos
los presupuestos no solamente cerraron con un equilibrio,
sino incluso arrojaron un saldo positivo; durante los anos
1932 hasta 1937 los presupuestos terminaron con un eguilibrio
y s6lo el presupuesto del ano 1938 muestra excepcionalmente
un alto dé&ficit. LIa reducida preocupacibfn de- los-goebiernos—
ecuatorianos por un fomento de las actividades productivas
como el sector incustrial y Za agricultura se refleja también
en la estructura de los egresos fiscales. Los egresos desti-
nados al Ministerio de Economia v Agricultura han sido mini-
mos durante el perfiodo de crisis e incluso también durante
los anos 40. La mayor parte-de los egresos se dirigid hacie

la defensa nacional en primera instancia, nacia el gobiernc ¢
la educacibén piblica.

Después de haber analizado ios efectos del presuruesto
estatal sobre el desarrollo econfmico veremos ahora las meci-
das de tipo ccmercial, las cuales inZluyeron en el cdesenvoi-
vimiernto del comercio extericr v consecuentemente de la indus-
tria; veremos eszecialmente esta politica a partir de la
segunda mitad de los anos 30.

Una de las preccupaciones princicales de los cdistintos
gobiernos fue el ccmercio exterior, y no .a politica ce

fomento industr_al: esta orlientacifn ncs explica l1os cambios



CUADRO No, 7

ECUADOR: EGRESOS ORDINARIOS (en porcentajes)

f':__]?IQ 1924 1929 1934p 1939 ';943 1945 1946 1947 1948 1949 1950p
Puder I«gislativo 1.1 0.7 0.7 1.2 0.6 0.7 0.4 1.0 1.4 1.8
Poder Judicial 1.3 1.2 1.4 1.7 2.3 1.6 1.6 1.6 1.4 1.8 1.8 2.5
Presidencia de la Repdh. 0.3 0.1 0.4 0.4 0.3 0.3 0.5 0.4 0.6
JA1nist rin de Gobierio 16.7 11.1 10.9 14.4 9.5 10.2 9.9 9.3 8.4 9.6 8.9 9.1
Mt in botaddstors. 6.7 3.7 3.8 3.8 5.7 4.3 4.6 4.4 4.3 5.2 4.2 4.0
Mini=toon Iducac.IGblica  15.6 14.5 9.4 20.0 14.9 14.1 16.3 16.2 13.1 16.7 18.3 20.2
Ministorio Defensa Nac. 24,7 18.4 14.8 18.0 22.9 25.4 27.1 22.7 21.1 20.4 20.7 21.2
Ministerio Obras PGblic. 15.0 25.3 19.2 11.5 9.3 5.4 12.7 15.7 12.9 15.4 9.9
Ministerio I'evision Saxc. 3.0 6.5 5.6 10.2 9.8 8.2 9.9 8.9 9.9
Ministerin Feo.y M icul. 2.5 0.7 2.5 3.1 2.3 1.9 1.8 2.1 2.1
Ministrorio del Tesoro 12.4 8.3 7.6 5.5 9.4 é.l 7.7 7.0 7.4 6.8 6.3 6.0
Pensiones del Estado,
Gastos Grals. e Imprevistos 1.0 2.7 8.2 7.1 9.4 12,0 8.9 6.7 11.8 6.3 6.1 5.4
Orginizaciones varias 1.0 1.2 0.8 1.0 1.4 1.5 1.6 1.1 1.2 1.2
Doty TGblica 25.1 4.6 2.7 5.9
Dwly Tutora 15.3 2.6 7 a5 T 2.8 2.2 2.8 1.4
Deulda I:lcrna 6.4 8.0 4.6 4.3 | | 2.0 2.3 2.6 2.9
TOIALES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 IOD.G 100.01100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
P = jtrecsupuesto i ‘

FUENTE: Uni6n Panamericana. Ecuador: llacienda PGblica b Politica Fiscal,

Washington 1954.
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permanentes en las medidas de regulacibn del comercio exte-
rior siempre seg@in el desenvolvimiento c¢oyuntural de dicha
actividad; o sea que los gobiernos intentaron fomentar las
exportaciones o restringir-las importacioneés en”él” caso de
que el primer objetivo no se logre.

Una de las medidas que ha afectado mds al comercio exte-
rior ha sido la fuerte devaluacibn del sucre a fines de
1933; después de la fuerte devaluacib6bn de la moneda nacional
a mediados de los 20, el Ecuador volvi6 a vivir una cierta
estabilidad monetaria durante casi diez anos. El aumento de
la tasa de cambio del d&lar de S/. 5.05 (1931) a S/. 5.62

(1932), a S/. 5.95 (1233) ha sido todavia muy lenta para subir
fuertemente en .934 a S/. 8.32 y en'1935 a S/. 10.15 per
délar 26). Esta devaluacidn ha tenido efectos muy similares

a los de 1as @evaluaciones dé Ics ancs 20, por un ladc remu-_
nerar la actividad de exportacibn en términos de la moneda
nacional ma8s all& de la remuneracibn anterior como estimulo
adicional, y por otro, frenar y encarecer las importaciones,
las cuales han sido ya reguladas por una politica de aranceles,
garantizando asi a la industria nacional una protecci6n. El
comercio exterior, después de su fuerte cescenso causado por

la crisis mundia., se infl5 en términos e valor en moneda
nacional ccn la cevaluaci€n, durlicéncdose: en otras palabras,

& pesar de que en términos reales el comercio exterior se
recuper6 alrededor del ano 1934, una gran parte de la recupe-

. : . _ . . . 24T
raciébn en términos nominales se debi6 a la devaluacibn ).

Las tarifas aduaneras fueron aumen:zadas desde la crisis
mundial todos los anos para pramero, incrementar los ingresos

fiscales, secundc para proteger la indaustria nacional y

26, En 1941 e. %ipo de cambio subi6 a S . 16 per dblar.
27' Ver cuadro .(c. 13 de este trabajo.
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finalmente para permitir la politica de reciprocidad en el

comercio bilateral (ver m&s adelante para el caso de la indus-

tria textil), permitiendo en elcaso de la tarifa preferencial

el -descuento del 30% en relacibn a la tarifa oficialmente

establecida sin perjudicar los ingresos fiscales de importa-

cibn

28 )

Una de las preocupaciones m&s importantes del gobierno

de P&ez que asumid su cargo en septiembre de 1935, fue segflin

un informe inglés, saldar la balanza de pagos. Con este pro-

p6sito, el gobierno de Pdez tom6 varias medidas para fomentar

la exportacibn, 1ia cual subi6 excepcionalmente en 1937 a US

$ 10.9 millones cue significd su casi duplicacidm; asi eI

gobierno elimind el tipo de cambio diferenciado el cual ha

regido durante varios anos; este tipo de cambio discriminato-
—rio -fue-introducido al comienzo de los anes-30-para-frenar la
actividad de importacifn Yy para garantizar simult&neamente

la estabilidad mcnetaria,el Estado opté por el tipo de cambio

29)

diferenciado en vez de una devaluacibn . La eliminacibn

del tipo de cambio diferenciado junto con la abolicib6n del

control de divisas ha sido justificado por el gobierno de P&ez

de que estas medidas no han lograao frenar las importaciones,

pero si han locraco frenar las exportaciones

30)

Una de las zrimeras medidas de P&ez entonces, fue la

abolicibn del cecntrcl de cambio, medida introducida en 1932

con
fue
por

100% y er 1933 reducida a 25%; resultado de esta medida
un aumento de las importaciones igualmente como demanda
divisas cée +2l manera, cgue el gobiernc tuvo que £renar en

28
29)

30,

Foreigr Cff:ce, Report...1936, op.cit., p. 15.
El tipo ce cambio fue Zijado para .os exportadores en

S/. 6 per é€l2r. v en /. 10.50 mara los importacores.

-

Banco Cenczrz. cel Ecuaiucr. Informacién Estadist.ca, ano

IX, octupre Risn fuicginit 9.

Anual Eccnomic Repor:t, Zcuador 1236, (NO. 68 E).
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1936 la salida de oro, introduciendo otra vez el control de
cambios en 100% y m8s alld entregar el control de las impor-—
taciones al Banco Central del Ecuador, el cual decidi6 los
permisos de importaciones 31). Sin embargo, del estimulo
inicial para el comercio exterior, la politica en zig-zag de
este gobierno distorsion6 finalmente las actividades del
comercio exterior y caus6 una protesta fuerte de la burguesia
comercial. La re-introduccién del control de cambio caus6

un aumento en la tasa de cambio del dblar en el mercado libre,
donde el ddlar subib a S/. 13 en relacibn al curso oficial de
S/. 10.50 32). Frente a esta politica del gobierno de Péez

no es sorprendente que Victor Emilio Estrada, representante de
los importadores, haya sido una de las figuras m&s importgites,
la cual influy6 al General Enriquez, m%ﬁgstro de defensa,para

conseguir la renuncia de este gobierno 'y tomar €l mismo

e - L BOGER . o = S e

M&s all& de las perturbaciones del comercio exterior,
esta politica econfmica encadené6 junto con un aumento de los
impuestos internos una inflaccibn considerable gue alcanza su

maximo nivel en la mitad de los anos 40.

Bajo el gchierno del general Enricuecz se presentaron
algunos cambios profundos en la politica econbémica er relacié:
con los gobierncs anteriores por la presencia mé@s importante
del Estado en la vida econbdmica. Asi este gobierno reorganizf
el Banco Central del Ecuador, crganismo semi-privado desde
su fundacibén, creando un consezo directivc bajo la presidencia
de. Ministrc c¢e Hacienda, lo gque signrificf una mavor Influen-

cia en dicha institucibn.

3. ) Poreign 0ff_ce, Report... 1936, op.cit., p. 3s.
32 ) Ibid, p. 4.
3 Letter of G.H. Bullock to Antony Eden, No. 181 (lé6th

November 2.37).
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Otra medida fue la creacibén de una junta estatal del
ferrocarril integré&ndolo al Ministerio de Obras Pdblicas,
mientras antes los ferrocarriles estatales fueron administra-
dos por un organismo independiente34 <

Otra medida importante de este gobierno fue el intento
de integrar los gremios existentes en ese entonces en la poli-
tica econbmica; Enriquez form6 una junta econbémica con los
representantes del sector agricola, industrial y del comercio
exterior con el £in de que dicha junta asesore al gobierno en
todos los problemas de la politica econfémica a nivel de la
legislacibn permitiendo incluso gue ninguna ley se podria prc-

mulgar sin previa aprobacién de dicho organismo ~ ‘.
Otro hecho gue llama la atencibn es que el gobierno de
~Enricuezfue-el-Gnrico-gobierno—en los afics 30 -gue- opté para
74;irdeficit-spend1ng, el presupuesto del aio 1938 arroj6 un
saldo negativo de S/. 8.1 millones 36). Los gastos se orien-
taron en primera instancia a los prograras de obras p@Gblicas
(comunicacién), de educacién y de defensa.

En relacién al comercio exterior, el balance negativo
gue semantuvo cesde 1935 a niveles m&s altcs en relacibn a la

prirera mitad ée _cs anos 20; encaden

(&)}

una devaluacibn ceontinuza
v una salida cada vez mavor ce las reservas de oro; para fines

34 } En relacibn & .a creacién de dicha -unta existe cierta
discrepancia en las fuerntes del Foreicn Office, mientras

- e

en una carcteé del empaialcr Crité&nice a&. ministro cl rel:z-

ciones e:nter_zZres 3: hazla de la creacifn de esta cuntc
bajo el scoiernc dz Cariguez; e. misms hecho estd menc:ac=
nado en un -nfcrme olic.a. rnara e_. anc 936, i.e. ba < el
gobierno cc PZez. Letter of G.HE. Bul_ock to Aanton: Eder.,
No. 193, (17:<h XNovembexr 1937); Foreign Office, Report...
936, Op.cit.

3 Letter of G.H. Bullogknta &ntony Eden, No. 193, op. ci:.

3 € Sin empar~: .av ~J4i acvert.r, que -us el presidente Tle:
quien decl.r’ ¢rn su mensaje el congresc la necesilaa Ge.
deficit-csnencineg, ides gue fue aplicacda por ei gopiernc
51gu1en--. Lecter of G.H. Bullock o Antony Eden, No. 139
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de 1938 la tasa de cambio en el mercado libre subi6 a
S/. 14.40 per d61arv37) Yy las reservas internacionales alcan-
zaron su nivel m&s bajo; &stas se disminuyeron de 6.2 millo-
nes de gramos de oro (1934) a 3.4 millones (1938)38 ). Frente
a esta situacibn el gobierno del General Enriquez suspendi6
el control de cambio, medida que de hecho no logr6 frenar las
importaciones, para introducir en vez del control de cambios
un control de importacibén. Con éste, cualquier importaci6n
sin excepcibn recesit6 un permiso de importacibn; estos fueron
entregados segGn la demanda real del mercado interno.dela can-
tidad disponibie de divisas y del balance del comercio exte-
rior con el pais que iba a importar dicha mercancia. E1l con-
trol de importacidn condujo a una interrupcibn del comercio
exterior con los paises con un saldo desfavorable para el Ecua-
dor, -debido a gue el gobierno neg6 cualguier permiso de impor-
————tacifnparz dichos petses. -Ixpoiftivz del comercio—exterior—
en este ano provoc$ también una fuerte oposicibn por parte de

v)

; 3
los comerciantes v

3. El Proces~ de Industriaiizacibn en la Dé&cada de los 30

A pesar de .a falta de una politica cde fomento industrial
como tal se ha dado en el Ecuador, sir duda, también un ciert:c
proceso de industrializacibn. aunque en términos cuantitatives
v cualitativos nmuv reducidos. Esta industrializacifn se ha
desarrollado especialmente en algunas ramas de consumo bdsico
como weremos m&s adelante, cuando tratemos la estructura
industrial de acuél entonces con mevor deta.ile.

El siguiente cuadro sobre la estructura econbmica del
Ecuador al comienzo de la décacda de los 40 nos da una visibn

aproximada sobre el desarrclio econfémico v especiaimente

.37} Foreian OfI:ce, Report... 1938, op.cit., p. 6.

&) Unibén Panzr 'ricana, Ecuador: Hacieraa Pdb.ica y Politica
Fiscal. Wus...ngton 1954, p. 143.

39 1Ibid, p. -'.
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industrial durante los anos 30; s6lo aproximadamente, porgque
hay que advertir, que especialmente‘dentro del sector prima-
rio y terciario la informaci6én disponible en este cuadro es
muy reducida; segin una estimacibn,el capital invertido en el
comercio mayorista y minorista sube a S/. 4'000.000 en vez de
los S/. 25.800 como estd indicado en el cuadro; igualmente la
informacién sobre el capital invertido en la actividad agricoia
nos parece muy subestimada; lamentablemente no existen aproxi-
maciones en este caso. Los datos m&s confiables -segfin nuestro
juicio~- son los relacionados al sector secundario, donde el
estrato informal fue mucho m&s reducido que en los otros dos

sectores econfmicos.

Segfin el cuadro No. 8 , la distribuci6n de las actividades

econfmicas ha sico la siguiente:

Sector Primario 40.0%
Sector Secundario 58.8%
Sector Terciario 1.2%

En vista éde cue la distribucibn entre las tres activida-
des hoy en dfa es ia siguiente (30.6% 24.2% 45.2%) 40),
esta informacifn scbre el sector econbmico no nos parece muy
confiable deb:dc a la falta de informaci&n estadistica dispo-
nible en aquél entonces para el sector rraimario y terciario;
sectores para 1cCs cuales incluso, en la actualidad, la infor-
macibn estadistica no es compoleta por la alta participacidn
del sector iniormal.

Ahora anaiizaremos la estructura del sector securndaric,
informacifn gque vamos a complementar mé&s adelante con el ané-

1isis sobre las ramas industriales durante los anos 20.

4C ' JUNAPLA: Zcuador, Estrategia de Desarrollo (Manufacturz ,

ador
EREs; Sulan"Bs 15
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CUADRO NO. 8

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN ECUADOR

NGmero y Capital

de Acuerdo a la Clasificacién Internacional (1942)

Clasificacidn NGmero Capital
Establec. Total
SECTOR PRIMARIO
Agricultura y Ganaderfa 3 22,334.00
Silvicultura y Caza 3 444,800.00
Pesca 15 29,700.00
Mineria 8 149,730.348.25
Excavacién v materiales construcc16n 3 77, 000 00 150,305,188.25
SEFIOR mAm = S B e e s ——— o
Alimentos 298 56,439,510.17
Papel y Productos de Papel 7 267,312.41
Inprentas 44 8,993,009.30
Productos de Gama ik e e L RIS 47 o0
Bebidas 68 30,433,759.89
Cuero 63 7,941 .857 .55
Aqua y Electricidad 13 31,023,696.31
Instrumentos de precisifn y transforma-
cién de metales 10 224,100.80
Madera v Fibras de E._dstico 59 6,725,867.64
Metalurgia, Maguin=r:a - Procuctos de
Metal Camunes 28 ~,941,812.01
Minerales no-met&licos 27 6,571,047.20
Productos Quimicss 68 “,133 589.05
Tabaco ' 4 5,452,019.77
Textiles 68 .,;',,5°2 514.78
Ropa 58 2,553,266.48
Otras Industrias lanufactureras 843 ~»575.590.98
Construcciones 6 705,962.92 224,755,322.73
SECTOR TERCIARIO
Transoorte fluvial v maritimo 23 164,896.23
Trancsoorte terresTrs 4 250,000.00
Caominicaciones 11 933,495.30
Canercio mayvoristz °° manorista 4 4,000,000.00%*
Bmoresa Privada pere Atencion bPersonal
v ge Bienestar 7 137,349.92
Hoteles, Restaurantes ¢ Cafeterias 70 1,299,162.85
Servicio M3dico v San:tario 2 15,300.00 6,800.20+.20
TOTAL 989 35.,860,219.98
FUENTE: Ecuador:ier. Camnissiorn of Interamerican Develoament, Ecuador and Lis

Natural I2s .rces, keport nresentea zo Lo Com:erean= c: Commiss.?
5 er.can Deve'omam_, Wasnhington 1944, p. 65.
oricinal ce S/ . 25,800.00 isucres) por lia

of Intex-
* Se sustituyl CHissR gai cuake

SIma de capita. Cstamaas do ¢, -wo,00v.00.

55
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Dentro del sector secundario la manufactura ocupd el pri-=
mer lugar con un capital total invertido de S/. 193.025.873,50,
correspondiente al 85.8% del capital invertido del sector
secundario; seguida por el sector energético, base de cualquier
desarrollo industrial fabril, con un capital de S/. 31.023.696,31
(= 13.8%) 41)y finalmente por el sector construccién con un
capital de S/. 705.962,92 (= 0.4%) 42},

Dentro de ia manufactura encontramos como sus fundamentos
las ramas de aiimentos v textiles, ambas ramas con un capital
invertido muy considerable y una cantidad de empresas instala-
das, seguidos por la rama de bebidas; estas tres ramas concen-

traron 71.2% del capital total invertido del sector manufactu-
rero y 51.1% de las empresas industriales instaladas. SegQn
nuestro cuadro No. 8 , la rama de productos alimenticios parecs
-estar caracterizada por las peguenas ¥-mediaras emprasas, debicc
a que el monto de capital de S/. 56.439.510,17 se distribuv6
entre 298 empresas, lo que significa un cagpital invertido por
empresas de S, . 189.394, mientras por ejerglo la reiacibn capzi-
tal empresa en la industria textil fue de S/. 743.860. Las
(nicas empresas c¢randes en la industria alimenticia £fueron los
ingenios azucareros y los molinos de trigo; debido a que en
éstos, especialrmente en aicunos ingenice, se concentrb una gra-
cantidad de cerital invertido de la industria alimenticia, e.
promedio arriba calculadc para la relac:=6n ael cap:tal/empres:z
bajla mds ain para e. resto de la rama, cor ic gue se desprence
claramente la rTredominancia de las empresas pequenas y mediarnzs,
secgdn nuestra cpinibn.

4. | Estos cGatos se refieren s6lo a las dos empresas comerciza.es
de luz eléctrica en las ciudades principales, Quito v Guz:a-
quil, dejando al lado _as empresas municipales de electricica
en el pais.

4. ' Los datcs ~ari _a construccibn parecer igualmente muy
supestimacc.: mEs ace.ante se demcstrara la importancia
de diche sector v su crecimiento cons:derable aurantz .os
anos 30.
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——Amtes de entrar a un andlisis en detalle de las distin-=
tas ramas industriales veremos ahora el efecto del proceso de
industrializacibén sobre la estructura de importacibén, en otras
palabras el proceso de sustitucibén de importaciones 43). El
siguiente cuadro nos refleja el cambio en la estructura de
importaciones, que comenz6 a perfilarse en el caso de las indus-
trias de consumo b&sico como alimentos y textiles poco después
de la crisis econfmica, mientras en el caso de las importacio-
nes de magquinaria este rubro muestra recién en la segunda mitad
de los anos 30 un crecimiento en su participacién. Esta reduc-
ci6n de la participacién de los productos de consumo b&sico en
la estructura de las importaciones hay que considerar también
bajo el momento de la fuerte disminucifn del monto absoluto d=1

valor de las importaciones, lo que refleja una considerable sus-

titucibn de importaciones en_dichas industrias (textil y alimen-

_f;os)442ﬁ__. s L e gk P38
CUADRO No. 9
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES (1931-1937)
Rubro/Ano 1924 1931 1932 1933 1934 1936 1937
Alimentos, 12.1 15.0 10.9 10.4 13.7 5.6 9.8
Textiles/vest. 32.9 23.7 19.9 23.3 22.8 13.6 14.7
Macainaria, 9.1 9.0 5.3 10.1 10.0 13.3 15.8
Combustibles 3.5 5.0 3.6 Steil. 4.9 2:3 2:9
Metales y marufac-
turas — — -_ — -_— 24.1 16.4
Vehiculos —_ 3.9 3.0 3.6 523 1.7 1.8
Otros 42.4 43.4 57.3 47.5 43.3 39.4 38.6
FUENTE: Consulado de Inglaterra, Reports on Trade and Commerce
of Ecuador, varios anos.
ELABORACION: Propia.
43} Recordamos que un cambio importante en la estructura de

las imporcaciones se produjo al fin de la primera década
(1917/191¢ , cuando la importacifn de maquinaria auments
su particxpacibn de 4% a 9%.

44) El valor ce las importaciones baj6 de la siguiente forma
después ée la crisis mundial: 1931: S/.44.076.122;
1932: S,.24.710.009; 1933: S/.31.862.299. Foreign Office,

Report on Trade and Commerce, Op. Cit, varios anos.
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La alta participacién del rubro"maquinaria"dentro de las
importaciones no puede ser explicado finicamente por el: incentivo de las
medidas arancelarias que posibilitaron una libre importacién
de medios de produccibén, sino era m&s bien un reflejo de un
proceso de industrializacién en ascenso con una demanda cre-
ciente por maquinarias para renovar y ampliar las capacidades
de produccibén. Dicha industrializacibén se refleja igualmente
en la reduccién considerable en la importacién de bienes de

consumo.

Dentro de los proveedores de maquinarias industriales més
importantes durante los anos 30 figuran los EE.UU. en primer
lugar, seguido por Alemania y Gran Bretaha; s6lo en el afno
1937 los EE.UU. exportaron maquinaria industrial al Ecuador en
un valor de US$ 400.000 y adicionalmente herramientas etc.

agricolas en un valor de US$ 91.000 45).

La sustitucibédn de productos importados por productos
nacionales se explica por el encarecimiento de los productos
importados, lo cuel restringe el mercado para dichos prcductos
por un lado y permite por el otro a la industria y agricultura
nacional aumentar sus precios auncue en menor medida; el
siguiente cuadro nos refleja el desarrollo de los precios para

productos nacionales, importados y exportados.

Este indice de precios nos muestra la rebaja de todos los
precios como consecuercia de la crisis mundial que dura hasta
1932; en el caso de las importaciones esta tendencia a la rebaja
del nivel de precios se invierte mucho mds antes que en el casc
de las exportaciones, mientras el nivel de los precios de los

45 ) Foreign 0ffice, Reprort on the Economic and Commercial
Conditionas in Ecuaccr, 21938, p. 12. El informe mencioné
la importacidn de wicuinas de vaper, calderas, m&quinas
hidr&ulices v de aires cocmprimido ce perforacid: y de exca-

vacidén,grias, etc.
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productos nacionales siguen la misma tendencia de las importa-

ciones pero a un ritmo muy inferior. La siguiente devaluacibn

del sucre, que para el ano 1934 fue en el orden de 50% en rela-
ci6én a la nota del d6lar y 70% en relacibn al valor del oro

del dbélar

g reducida mds adn la capacidad de importar y el

mercado potencial para los productos importados por el encare-

cimiento de dicnos productos.

CUADRO No. 10

INDICE DE PRECIOS (1927 = 100)

Ano Importacién Exportacidn Prod.Nacionales
1932 75 50 60
1933 115 60 80
1934 135 100 120
1935 155 90 110
1936 180 160 150

FUENTE: British Consular Report (confidential), Anual Economic

Report"B" 1927.

Victor Emilio Estrada, Ministro de Hacienda en 1934, y

vinculado desde la fundacién el Banco La Previsora, banco de

los importadores, expresa bien el conflicto entre los importa-

dores y los industriales causado por la arriba discutida poli-

tica econfmica: segln Estrada existe una fuerte oposici6n de

ciertos sectores econfmicos:

"a la estabilizaci6r del valor monetario en el
cambio internacional, poraue ellos han descubierto que
el alza imoderada de. cambio act@ia como un elemento pro-
tector... para elevar los precios cde la produccibn
interna, permitiendo cue ellos regulen no por el precio
del costo aumentado con una utilicad proporcionada; bajo

46)

Foreign Office, Economic Conditions in Ecuador 1934, p.36.
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el régimen de la moneda- despreciada, estos precios se
regulan por la enorme alza que el similar extranjero
tiene en el mercado a causa de que el tipo de cambio
lo encarece. Mientras mds alto es el tipo de cambio,
tanto m8s desproporcionada e injusta la utilidad del
productor nacional y por ese camino, por el de la
moneda inestable, se llega a establecer un nficleo de
intereses y de gentes poderosas que venden sus articu-
los a precios enormes, mientras el gran nGcleo social
queda obligado a pagar precios cada vez mds elevados
no siquiera por los articuios importados sino por los
similares de la produccibén nacional... 47).

El mismo Estrada insisti® en la imposibilidad de avanzar
en el abastecimiento de la demanda interna por productos ali-
menticios a través de la industria nacional, debidoa que nco
existian p.e. en el caso de la produccibén de manteca las capa-
cidades en la produccién de la materia prima, i.e. "el cria-
dero de cerdos" y tampoco en la produccién de harina. Segin
Estrada,sin embargo, se ha presentado un avance importante en

la produccién c¢e algodbn y por lo tanto en la industria tex-
., 48)
til v

Llama la atencibén el hecho de que tanto el Ministro de
Hacienda de 1930, Sixto Duré&n Ballé&n, como el de 1934, Victor
Emilio Estrada, se refieren especificamente a la producciba
de alimentos cuando rechazan la idea de proteccibn para la
produccidn nacional argumentando gque la reducida produccién
nacional no podria lograr cubrir la demanda interna. Esta
negativa de proteger los productos nacionales alimenticios se
encontr6 obviamente en plena oposicibén por parte de los terra-
tenientes serranos y los industriales de esa regién en lo que
se refiere a los productos agricolas serranos; sin embargo a

pesar de la negativa de proteger los productos alimenticios ia

47 ) Ministro de Hacienda, V.E. Estrada, 1934, citado por Luis
Carbo, Eistoria fMonetaria... op.cit., p. 230.
48 , Quintero, R.: El Mito... op.cit., p. 334.
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participacién de esos productos en la importacibn se ha redu-
cido considerablemente durante los anos 30 como vimos anterior-

mente.
3 s Las ramas industriales durante los anos 30

Las ramas industriales con una mayor expansi6n durante
los anos 30 fueron la industria textil, la industria de pro-
ductos alimenticios, de materiales de construccibén y de madera;
industrias ya con cierta tradici6én de produccibén. Mientras las
otras ramas industriales como la de productos quimicos y farma-
céuticos, tambi2®n con un crecimiento considerable, vivieron su
primer impacto recién durante la década de los 30. Entonces,
fueron especialmente las ramas industriales, las cuales proce-
saron materias primas nacionales de origen agrario, las cuales
crecieron fuertemente durante estos anos. Sin embargo, el
impacto de este proceso de crecimiento industrial sobre la agri-
cultura nacional en términos de un crecimiento paralelo de esta
produccibn ha sido muy reducido con la excepci6n del algodébn,
materia prima principal de la industria textil.

Esta expansi6én industrial fue originada por la politica
comercial, que en el caso de algunas industrias -especialmente
la textil y calzado- logr5 proteger dichas ramas permanente-
mente durante estos anos; mientras en el caso de otras como
p.e. la industria alimenticia; &sta se vio enfrentada por una
politica de protecci6n muy inestable, debido a que &ésta se
orient6 en la oferta y la demanda temporal en el mercado
interno por productos alimenticios. La protecci6n industrial,
sin embargo se limit6 a la importacién de productos finales,
pero no a la importaci6én de materia prima, productos semiela-
borados, etc. regueridos por la industria nacional; ésto por-
que la industria naciente dependia fuertemente de insumos
importados comc p.e. los molinos del trigo importados e éncluso

la industria textil, a pesar de que se avanz6 bastante en el
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suministro nacional de algodén, no logr6 cubrir toda su
demanda con esta materia prima en el pais, vi&ndose obligado

. 5 . 4
a importar algod6n y otros insumos como p.e. tinte 9').

Recordemos que durante” un perfodo en los afios 30 los
terratenientes serranos, muchos de ellos industriales texti-
les, lograron tener una representacién politica; entonces no
es extrano que fue justamente la industria textil, la gue
recibib sierdo casi la Gnica,una proteccién permanente. Dicha
politica us6 varios mecanismos para regular las importacicnes
de los distintos productos; el gobierno p.e. dificult6 1la
entrega de divisas para la importacib6n de textiles, sin embargo,
no puso ningfin impedimento para la entrega de divisas para la
importacién de alimentos, justificando esta politica con la
necesidad de cubrir la demanda & productos de primera necesi-
dad 50). Un mecanismo adicional para una mayor proteccibén de
la industria textil fue la politica de reciprocidad en el
comercio exterior entre el Ecuador y otros paises; dicha poli-
tica propuso establecer un equilibrio en el comercio entre este
pais y los otros, gravando tocdas las importaciones con un cargo
adicional de 50% en el caso de un balance comercial no favora-
ble para el Ecuador o en el caso contrario rebajando los impues-
tos a la importaci6én. En el caso de Gran Bretana, uno de lcs
proveedores m&s importantes cée productos textiles, el hecho ¢e cue
un balance comercial desfavorable.con el Ecuador tuvo como con-
secuencia este cargo adicional, restringiendo m&s afin las
importaciones de productos textiles hacia el Ecuador. Los
informes consulares ingleses insisten especialmente en la impo-~
sibilidad de exportar productos textiles de calidad media o

baja al Ecuacdor, lo que significa que justamente este tipo de

43 ) Foreign Office, Report on the Economic and Commercial
Conditions in Ecuador, 1238, op.cit., o. 241.

50 ) Foreign Office, Report on the Economic anc Financial
Conditions in Ecuador, 1232, p. 14.
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producto ha sido producido por la industria textil nacional,
aunque esta tuvo que enfrentar parcialmente también una
situacibn de concurrencia con los productos japoneses de muy
bajo precio a pesar de los impuestos de importaci6n m&s el
cargo adicional, resultado del balance comercial desfavora-

ble para el Ecuador 51).

El apoyo del Estado para la industria textil no se limité
a la pura proteccib6n de dicha rama, sino abarc6 también la
produccibn de la materia prima principal procesada por é&sta,
el algod6n. Mientras durante el comienzo de los anos 30, la
industria textil us6 materia prima nacional, al final de la
década la importacibn de dicha materia prima subi6 consideragz‘
)

blemente por la falta de una oferta suficientemente nacional
La produccib6n algodonera, ubicada principalmente en la provin-
cia de Manabif en agquél entonces, fue estimulada por parte del
Estado en el momento que &sta no fue suficientemente grande
para cubrir la demanda de la industria textil. E1l Estado a
través de la Direcci6n General de Agricultura y por otro lado
el Banco Hipotecario = fueron las instituciones que estimu-
laron esta produccifén agricola; la primera a través de la
importacién de semillas algodoneras desde el Perf péra mejorar
la producci6n algodonera, la segunda a través de la organiza-
cibn de cooperativas con el objeto de facilitar la utilizacib=n

de créditos 54)_ Gracias a este fomento de la produccibn

51 ) Foreign Office, Report on the... op.cit., 1938, p. 13.
52 )} Ecuadorian Commission, Ecuador... op. cit., p. 67ss.

53 ) El1 Banco Hipotecario del Ecuador fue fundado en enero ce
1927 con un capital de S/. 15 millones de los cuales el
gobierno suscribi6 S/. 8 millones ce crédito a la Compa-
nfa Sueca de F6sforos. El banco, antecesor d=2l Banco de
Fomento fue creado con el objeto de fomentar la agricul-
tura. Foreign Office, Eco:nomic and Financial Concditions
in Ecuador, September 1928, p. 1l1l.

54 ) Ecuadorian Commission, Ecuador... op.cit., p. 13.
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algodoneras, las exportaciones de algod6én disminuyeron de la
siguiente forma: 1933: S/. 1.548.394; 1934: S/. 1.016.998;
1935: S/. 338.694; 1936: S/. ll4.557‘55) . Sin embargo, la
industria textil tuvo que importar en 1937 una cantidad con-
siderable de algod6n (S/.2.180.026) debido a que primero, la
demanda creciente de la industria nacional textil y segundo,

por la mala cosecha de ese aﬁo'56).

La creciente importancia de la industria textil nacional
se refleja en su cifras de venta, las cuales subieron de S/.13
millones (1935) a S/. 18 millones (1936) S7')y el valor de su
produccibn alcanz6 en el aho 1942 la suma de S/. 48 millonesjaw
La industria textil, la cual sufri6 de una sobreproduccién
durante los Gltimos anos de la década de los 20, parecib no
haber ningin problema semejante durante los aros 3059 ).
Incluso-durante estos anos, dicha rama se vio obligada a traba-
jar dfa y noche para cubrir la creciente demanda interna; segG:
nuestra opini6n, la industria textil ha sido la fnica, que
logrb una plena utilizacibén de sus capacidades instaladas.
Lamentablemente tenemos sb6lo informacién sobre la maguinaria
usada en dicha industria para fines de la década de los 20,
pero no para el periodo posterior. Para el ano 1928 la incdus-
tria tiene un capital invertido de S/. 10.000.000, un equipa-
miento de 29.000 husos, 750 lanzaderas mecénicas y

122 mquinas de tejer Al

55 ) José Luis Gonz&lez, Vuestra Gran Realidad. Editorial
Quito, 1935, p. 127 citado por "La década de los anos 30",
mimec. Escuela de Sociologia, p. 17.

56 ) Ibid, p. 23.

57 ) Confidential Report on Ecuador, 1936.

58 ) Ecuadorian Commission, Ecuador... op. cit., p. 69.
59 ) Foreign Office, Economic and Financial Conditions in

Ecuador, September 1925, p. 1l6.

60 ) Report on the Economic... op. cit., 1936, p. 17.
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La expansi6n de la industria textil no s6lo se bas6 en
Ea plena utilizaci6n de las capacidades ins;aladéé-antes de
la crisis de 1929, sino éambién én_la creacién dé nuevas
empresas, que emprendieron muchas veces la produccién de nue-
vos tipos de productos. Asi se establecieron p:é._durénte
los anos 30 varias empresas nuevas para la elaboracién de
productos de ray6n y lana, las cuales lograron venderse en
el mercado interno a un precio relativamente bajo a pesar de
que toda su materia prima era importada, pero &sta gracias a
la ley de proteccibén de 1921 liberada de cualquier impuesto

1)

6
sobre la importacién .

Para el ano 1942, 68 empresas con un capital total inver-
tido de S/. 50.582.514,78 esté&n registradas dentro de la rama
textil en las estadisticas de la Direcci6n de Industrias, pero
seguramente existieron m&s empresas que las registradas en
dicha estadistica. Dentrc de esta rama, las empresas que ecla-
boraron productos textiles a base de aigod6n han sido las m&s
importantes, debido a que estos concentraron 55% de las empre-
sas textiles y 70% del capital total invertido declarado62').
La empresa mds importante de dicha rama, La Internacional,
produjo s6lo en el ano 1935, 1.2 rillones de metros de mate-

rial; sin embargo, esta empresa tuvo gue suprimir su procduccibn

de algod6n imprimido por la reducida demanda de este producto:

lo cual exigi6 gastos muy altos para la planchas de impresidn63

Es interesante anotar que 62 de las 68 empresas registra-
das estuvieron ubicadas en la sierra ecuatoriana, a pesar ce
que la materia prima principal, el algodbn, se cultivaba

en la Costa; hecho que se explica, segln nuestra fuente de

61.) Confidential Repor%t, 1936. Ibid.
62 ) Ecuadorian Commission, Ecuador... op. cit., p. 67ss.

63 ) Foreign Office, Report on the Economic... 1936, p. 17.

.
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informacién, por cuanto la industria textil -relativamente
intensiva en mano de obra- pudo recurrir a la mano de obra barata
de la Sierra gracias a que esa regib6n fue mé&s densamente
poblada 64). Sin embargo, hay que mencionar aqui que la
industria textil se vio enfrentada por una ola de huelgas en
la segunda mitad de los 30 65); seguramente por los sueldos
demasiado bajos en dicha rama. Bajo el gobierno de Péez se

£fij6é los sueldos para los obreros textiles de la siguiente
forma:

para trabajadores calificados S/. 2.60 - 3.00 per diem
para trabajadores diversos S/. 1.30 - 1.50 per diem
para aprendices S/. 0.80 - 1.00 per diem’°6)

Otra rama industrial gue goz6 de ura proteccién indus-
trial fue la industria del calzado; en este caso el gobierno
incluso prohibié durante un largo tiempo la importacibn de
cualquier tipo ae calzado.

La industria del cuero fue una de las ramas con mayor
integracién vertical y de una diversificacibén considerable
de productos. Encontramos en dicha rama el uso casi exclusivo

7)

: . » 6
de materia prima nacional , Gue fue elaborada en los

64 ) Ecuadorian Commission, Ecuador... op. cit., p.70.

65 ) Foreign Office, Report on the Economic... 1938, p. 24. SegQn ctra
fuente de informaci6bn, la infustria textil fue la m&s afectada por
las olas de huelgas.Eni934 hubo una hueslga en la f&brica La Inter-
nacional cde Quito y otra en la Algodonera S.A. en Quevedo; estas
huelgas tuvieron ccmo resuitado la orcanizacién sindical de los
obreros. En 1936 hubc ctra huelga en La Internacion2l reivindicancc
los salarios minimos £.jacos para la ind.textil por el gobierno ce
Pdez. "lLa década de los eros 30", op.cit., p. 16 y 21.

66.) Foreign Office, Anual EZconomic Report "B", 1937.

67 ) Sin embargo de nuestra afirmacién de que la industria del calzado
usS predominantemente materia prima nacional, R. Quintero ros indica
que las dos erpresas de calzado de Guavecquil, las mismas que se
expandieron considerabliemente después de .a prchibici6n de la impor-
tacién de calzaddo; s2 inZcrmaron sobre las cotizaciones de taco- a2
cautchuk, etc. = importarcn cuero de EE.UU.; esta contradicciln entTe
las dos fuentes se puede explicar por lc siguiente; mientras {interc
se refiere a los afios immediatos después de la crisis mundial (1531
muestra fuente se refiere a fines de la década de los 20; entonces...
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curtiembres nacionales para procesarles después en la indus-
tria de calzado y otros productos de cuero. SegQn nuestra
fuente de informacibén, la industria de cuero registr6 unas

63 empresas con un capital invertido de casi S/. 8 millones;

lo que nos refleja que estas empresas tuvieron una relacibn
capital por empresa muy reducida, en otras palabras, aqui se
encontraron principalmente empresas pequenas. Pero no s6lo

los establecimientos fabriles mostraron una baja inversibn de
capital, m&s bien toda la rama de calzado fue caracterizada
por una alta participaci6én incluso del artesanado; asi es gue
s6lo el 60% de la demanda nacional ha sido cubierto por 1los
establecimientos fabriles, mientras el resto fue proveido por
los artesanos'68). La producci6én ecuatoriana de calzado no
s6lo logr6 cubrir la demanda nacional, sino tambié&n exportar;
parece que la calidad de sus productos ha sido reconocido en
los paises vecinos del Ecuador; es por eso, que dicha industria
recibi6 incluso un pedido muy importante por parte del gobierno
colombiano’ 9). Pero por lo general, la produccibén de calzado
ha sido muy lenta por el predominio de trabajo manual, por tal
raz6n nunca logr6 producir las cantidades comerciales requeridas
para una exportacién regular.

Dentro de la industria ce cuero surgieron a fines de la
década 30 también empresas de tipo de industrias doméstica para
la produccibn de guantes, carteras y billeteras; produccibébn que
se realizé con maguinaria muy rudimentaria'70).

67 ) Cont... parece que durante esta época se logr6 cubrir la
demanda nacional de cuerc para la produccién nacional,
mientras al comienzo c¢e 1o0s 30, la industria tuvo que recu-
rrir al cuero importacc. Quintero, R.: El1 Mito... op.cit.,
. 3355

68 ) Ecuadorian Commission, Ecuador... op. cit., p. 58s.

69 ; Foreign Office, Report on the Economic... 1938, op. cit.,

70 ) Ecuadorian Commission, Ibid, p. 60.
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La industria de productos de caucho logr6 expandirse
también considerablemente durante estos anos. La materia
prima para esta industria, el caucho, fue explotadc regular-
mente durante las dos guerras mundiales. Sin embargo, después
de 1925 con la baja considerable del precio mundial, el Ecua-
dor dej6é de explotar caucho para la exportacién; al parecer el
Ecuador sigui6 explotando durante los anos entre
las dos guerras cantidades pequenas para la industria nacional;
mientras que al comienzo de la década de los 40, la mayor parte
de las 2.000 ton. de caucho fueron exportadas, s6lo una peguena

parte se destin6 a la industria nacional 71).

Seglin nuestra hip6tesis, esta industria también pudo apro-
vechar las ventajas resultantes de la prohibicibén total de
importar calzado,debido a que esta industria produjo una parte
importante de procductos de calzado de caucho como p.e. botas
de caucho, taco, etc. en la F&brica Venus de Ambato; otras
f&bricas produjeron impermeables, articulos domésticos o xreno-
varcn llantas rara automéviles. Estos productos encontrarcn
un mercado creciente debido a que los precios de los produc:tos
nacionales fueron por lo menos 50% por debajo de los productos

72
importacos’ ').

Dentro de la industria de caucho no encontraros tan sé6lo
estas empresas manufactureras, sino también, y de mucha impor-
tancia, las empresas de extraccibén de caucho. Asi dentrc ce
las 12 empresas con un capital registrado de S/. 2.2 millones
s6lo 2 6 4 se dedicaron al procesamiento de caucho, mientras
las otras se dedicaron a la sola extracci6n de esta materia

prima 73).

71 ) Ecuadorian Commission, ibid, p. 38f.
72 ) Ecuadorian Commission, ibid, p. 57.
73 ) Foreign Cffice, Report... 1938, ibid, p. 24.
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La rama industrial mis importante en términos de nGmeros
de establecimientos y de capital invertido, la industria ali-
menticia, no logrd conseguir una proteccién constante a través
de altas tarifas a la importacién e incluso la prohibici6én de
importaci6én como las arriba discutidas ramas industriales.
Durante los anos 30 los distintos gobiernos permitieron la
libre entrada de alimentos, siempre y cuando en el mercado
interno hubiere una demanda mavor a la que podia ser cubierta en
este momento por la industria nacional. En otras palabras,
cuando la industria alimenticia no logr6 cubrir la demanda
nacional en determinado momento el mercado nacional se vio
inundado con productos alimenticios importados libre de impues-
tos o con muy bajos aranceles, causando asif una fuerte compe-
tencia para la industria alimenticia nacional. Sin embargo,
hay que advertir, que la producci6bn de alimentos nacionales ro
ha sido suficiente para cubr.r la demanda nacional74) , por .o
cual estas importaciones se justificaron parcialmente. Entonces,
se puede registrar durante los anos 30 importaciones de harina
de trigo, de tcocino, de manteca y de azGcar, los cuales tuvie-
ron una fuerte competencia no s6lo con la agricultura serrana,
sino también con ia costena, tal es el caso del azdcar, impi-
diendo asi que dicha rama incdustrial pueda desarrollarse conti-
nuamente para ampliar la sustitucibn de importaciones de dichos

productos.

Sin embargo, a pesar de dicha politica econ6mica la indus-
tria alimenticia constituia la rama industrial m&s importante
en el Ecuador en términos de capital invertido y en nGmero de
empresas; s5lo en esta rama estuvieron registrados en la Direc-
cibn de Industrias 298 empresas con un capital total invertido
de m&s de S/.5€¢ millones. La industria alimenticia no avanz6

sin embargo, suficientemente durante los anos 30 para procesar

74) Quintero, R.: El Mito... op. it., p. 334.
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toda la materia prima agrfcola existente en el pafs; asf care-
ci6 p.e. de productos de avena para nifios o de azdcar granu-
lada; productos, cuya materia prima existi6 en cantidades
suficientes, pero los cuales no fueron producidos probablemente
por problemas tecnol6gicos75 ). La mayor parte de los produc-
tos alimenticios como las pastas, choconlates, conservas de fru-

(¥
tas, productos de carne7" )

y de panaderia, etc., a pesar de
su crecimiento considerable durante estos anos, no lograron
cubrir la demanda interna aungue también aguf la materia prima
no fue un impedimento para el desarrollo de dichas actividades
p.e. las panaderias, aungue distribuidas en todo el pais con
pequenos establecimientos tampoco lograron cubrir toda 1la

7)

. 7
demanda nacional ‘

M&s alld de la falta de protecci6tn industrial algunas
ramas de la industria alimenticia fueron afectadas por la poli-
tica de precios para los procuctos de necesidades bésicas.

Esta politica tuvc consecuencias negativas p.e. en el caso ce
producci6bn de ciertas materias primas para dicha industria,

en la medida gque los productores agricolas cambiaron su produc-
cibn por otros productos cuando se aumentaron los precios para
los productos sin control de precios. Eso fue el caso en 1la
industria de carne y leche, cuando los campesinos convirtieron
su anterior terreno de pasto para el cultivo de mafz o arrcz
(en la Sierra y Costa respectivamente) en el momento de aumento
de los precios para los iltimos productos en comparacién con
los de los productos controlados 7Q.Este control de precios per-
judicd la ganaderia ecuatoriana, que al comienzo de los 30
incluso export6 hacia Colombia por la sobreoferta de ganado;

este sirvi6 para la produccibn de carne y productos cérnicos

75 ) Ecuadorian Commission, Ecuador... op. cit., p. 9.

76 ) En el caso de la industria de carne hubo también un pro-
blema en el suministro de la materia prima durante los
anos 30. Ver mé&s adelante de este trabajo.

77 ) Ecuadorian Commission, ibid, p. 55.
78 ) Ibid, p. 10 y 14.
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en el sur del pais vecino. Una vez canceladas todas las rela-
ciones comerciales con Colombia poco después de ‘la trisis mun-
dial y con ésto el convenio de exportacibén de ganado, la gana-
derfa estuvo limitada al mercado interno con algunas excepcio-
nales exportaciones al Perf; el inico estimulo posible en

esta situacibn, segfin nuestra fuente de informaci6én fue el
aumento de precios para los subproductos de la ganaderia, la
carne y la leche; éstos sin embargo, subieron lentamente gracics
al control de precios en relacifén a otros productos alimenticics
a fines de los 30 cuando los precios comenzaron a subir otra

vez, perjudicando asi la actividad de la ganaderia 79). Sin
embargo, los precios de los productos l&cteos como mantequilla,
queso y crema sukieron mucho m&s que el precio de la leche, su
materia prima. Recién, en la década de los 40 la situaciébn de
la ganaderia se mejor6 gracias a un aumento fuerte en la demanza

PoOr carne i .

Las dos ramas més importantes de la industria alimenticia
fueron la industria azucarera y la molinera; la primera anali-
zaremos m&s acelante con mavor detalle. Dentro de la industria
molinera se registraron 68 meclinos, sin duda los més grandes
de aquél entonces, mientras las pequenas empresas cbn maguina-
ria rudimentaria seguramente no fueron registrados en la Direc-
cién General de Industrias. La capacidad de los molinos fue
suficiente para cubrir la demanda de aquél entonces, sin
embargo, aunque la oferta de materia prima, trigo, en cantida-
des suficientes impide la sustituci6n de importaciones de

harina ql); entre 1911 y 1942 la importaci6én de trigo subid ce

79.) Esta afirmacibn se refiere especialmente a los primeros
anos en los 40, cuando se desencaden6 un fuerte proceso
de inflaci6bn; mientras p.e. el Indice general de precios
subi6 en 120% (1940-43), el indice del precio de leche
subi6 s6lo en 33.2%. Ecuadorian Commission, Ecuador... c:c.
CHLE D S S 28

80) Ibid, p. 3Cs.
8l) ibid, p. 56.
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6.000 ton. a 24.000 ton. para procesarlo en el pais y por

encima de eso se comenz6 a importar también harina de trigo

para cubrir la demanda interna para dicho producto. Los costos
mayores de producci6n de la materia prima en el Ecuador en
comparacibn con otros paises, productores de trigo, parece

haber sido la causa para el impedimento de la extensi6n del
cultivo de trigo nacionalAgz). Entonces, por la oferta reducida
de materia prima nacional, los molinos procesaron tambi&n otros
productos como maiz, fréjoles y cebada 83). La importacibn de
trigo alcanz6 a fines de la década de los 30 el valor de

S/. 4'845.554 (1936) y S/. 8'205.807 (1937) 847,

A peéar de la insuficiente oferta de trigo nacional y la
fuerte competencia con la harina importada, algunos de los gran-
des molinos modernizaron sus plantas, y segn nuestra fuente ce
informaci6én los mejores molinos de aquél entonces fueron los de
Le6n y de Guerrero y Compania, ambos ubicados en Cayambe85 ).

La industria de frutas y jugos tuvo durante los anos 30
todavia un carfcter experimental; existieron algunos intentos
de producir harina de pl&tano, sin embargo por la reducida can-
tidad de capital invertido, ésta no mostr6 resultados exitosocs.
La produccién de jugo de naranjilla por su parte logr6 un cierto
fomento gracias a inversiones de capital ecuatoriano intentando
explotar la naranjilla en términos comerciales incluso con visza
a la exportacibn; en el mercado de EE.UU. este producto si logr§
una aceptaciébn, sin embargo, la reducida capacidad instalada de
esta industria no logr6§ abastecer el pedido de EE.UU., por 1lo

6)

cual no se volviS§ a exportar

) Ecuadorian Commission, ibid, p. 9.
83 ) Ibid, ». 56. .
84 ) Foreign Office, Report... 1938, op. cit., p. 3185
85 )
)

86

Ecuadorian Commission, Ecuador... op. cit., p. 56.
Ibid, p. 24.
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Otra industria alimenticia, la industria pesquera, no
logr6 desarrollarse en los anos 30, por los requerimientos

: R . o 8
muy altos en términos de capital por invertir 7)

Para el mejoramiento de otro producto de exportacién,
el café, el Banco Hipotecario, introdujo secadoras de café
donde los pequenos caficultores; esta maquinaria fue una maqui-

8)

! - . " . 8
naria simple y pequena, de bajo precio .

La industria de bebidas fue otra rama industrial de suma
importancia, recordamos, que la industria alimenticia, la de
bebidas y la textil formaron tres ramas importantes, concen-
trando la maycr parte de capital invertido en la industria de
aquél entonces. La industria de bebidas registr6 unas 68
empresas con un capital invertido de m&s de S/. 30 millones;
la subrama m&s importante centro de la industria de bebidas
fue la de cerveza y bebidas alcoh6licas 89). En estos arios
casi todas las ciudades grandes dispusieron de por lo menos
una empresa cervecera, gracias a la cantidad suficiente de
cebada en aquél entonces. La otra subrama importante dentro
de dicha rama fue la de gaseosas; &ésta también tuvo estableci-
mientos distribuidos en todc el pails, como la de la cerveza
gue logrd cubrir la demanda interna, por lo tanto la importa-
ci6n de dichas bepidas ha sido muy reducida. Otra bebida zfue
el agua mineral, explotado por las Cias. Thesalia Springs,

0)

Jal B 9
Guitig y Mercedes .

Otras empresas de la industria alimenticia incluso reci-

bieron un apovo especial por parte del Estado; asf se cref

87 ) Ecuvadorian Commission, Ecuador... ibid, p. 35.
88 ) Ibid, p. 56.

89 ) Ibid, p. 57. Acquf ro estén incluidas las industrias
estatales.

90 ) Ibid, p. 57s.
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una fibrica de manteca de cerdo con la asistencia del Estado;
otra subrama que goz6 de la proteccibn del Estado fue la de
aceites y grasas, cuya importacifén fue prohibida para el con-
sumo final -como hemos visto antes-; en esta rama se cre6 una
empresa a fines de la década de los 20, la Compania Nacional
de CooperatiVas de Aqeites Limitada, la cual se dedic6 al cul-
tivo y procesamiento de aceites vegetales en una pequeia
hacienda de 7 h&s. con maquinaria proveniente de Gran Bretaiia,
su capacidad instalada fue de 2.000 galones americanos por
mes; esta industria sin embargo tuvo precios mucho mayores gue
los productos importados como materia prima para la industrié
de galletas a pesar de que los filtimos fueron gravados con un

arancel 91).

Por lo general, la industria ecuatoriana de aquél enton-
ces fue caracterizada segin nuestra fuente de informacién por
la preponderancia de capitales locales 92). Sin embargo,
tenemos también evidencia de aléunas inversiones extranjeras
en la industria. P.e. en la industria de alimentos, enconctra-
mos la Cia. Limitada "Hacienda San Miguel", controlada por la
Ecuadorian Corporation of Canada la cual compr6 una hacienda
en Milagro, instalando maguinaria para la produccifn y empigue

N\

de carne, conservacifn de frutas y la extraccibén de aceites T

En la industria de bebidas encontramos el caso de la indus+tria

31) ?oreign Office, Report on the Economic and Trade Conditi:n
in Ecuador, 1932, p. 27. '

92 ) A pesar de que R. Quintero afirma que no se puede diferern-
ciar claramente entre el czpital nacioral vy el extrarn’exc
en la industria costefa de aqué&l entonces, ésto se reiisrs
's6lamente a la fuerte vinculacibn de dicha industria en
términos de su actividad importadora, pero n6 en términcs
de una vinculacién del capital extranjero invertido direc-
tamente. =1 capital extranjero el cual invirtié en estcs
anos se limit6 a inversiones en la minerfa, especialmente

el petr6leo. Quintero, R.: El mito... op. cit., p. 33¢0.

93) Foreign OfZice, Economic Conditions in Ecuador, 1924, o.zass
y Anual Economic Repor%t,1%36 (confidential).
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cervecera, la empresa "Nacional", fundada por capital nacional
fue vendida a capital estadounidense; igual cosa sucedi6 con
el monopolio de f&6sforos, monopolio estatal que fue entregado

a una compania sueca para la administraci6n ¢ )_

También en la industria de cemento encontramos capital
extranjero; la fé8brica "San Eduardo" fundada también con capi-
tal nacional fue comprada por capital estadounidense y brité-
nico dejando una minima participacib6n para el capital nacional;
dicha f8brica se llam6 en adelante la "Cemento Nacional S.A.".

La industria de materiales de construcci6én fue segln nues-
tra fuente de informacién una de mayor expansién después de
1927; este desarrollo se exvlica por la fuerte politica de
créditos para la vivienda por parte de la Caja de Pensiones y
el Seguro de Empleados Privados y Obreros y ademds pcr el
aumento considerable de las obras pGblicas a partir de l1la secunca
mitad de los anos 30. La consecuente ampliacién del mercado
interno para la industria de cemento ha estimulado seguramente
el capital extranjero a invertir en dicha industria, moderni-
z8ndola y ampliando las capacidades instaladas a 400.000 gg per
annum; la producci6én de la (nica empresa de cemento,-Cemento
Nacional S.A., subi6 en el aio 1935 a 321.743 gq y en 1936 a
375.000 ag 95). A pesar del aumento de produccibén de cemento,
la demanda nacional con un ritmo de crecimiento mayor gue la
oferta nacional tuvo que ser cubierta también por crecientes

]

94 ) Para un crédito de S/. 10 millones, La Cia. Sueca de F&s-
foros -S/. 8 millones s2 dirigieron al Banco Hipotecario-
recibib el cerecho exclusivo de importar y producir £5sfo-
ros para los prSximos 25 anos; habia gran oposicién vor
parte del pfivlico debido a gue el precio de los f6sforos
subi6 en 100%; el gobierno justificH la entrega del mono-
polio con la necesidad de conseguir fcndos para el Bancc
Hipotecario, Foreign 0Office, Economic and Financial Con-
ditions in Ecuador, September 1928, p. 12.

95 ) Foreign Office, Report... 1936, op.cit., p. 18.
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importaciones de cemento durante los anos 30. Las importacio-
nes de dicho producto subieron de la siguiente forma: (en

1.000 kqg) 96)-

1928 14.250 1934 12.455 1940 10.940
1929 17.782 1935 7.6717 1941 2.889
1930 13.088 1936 20.490 1942 5.230
1931 6.877 1937 10.121

1932 16.388 1938 13.487

1933 11.045 1939 12.014

La escasez de cemento en 1936 produjo un aumento del
precio del mismo en 100%, debido a gue la demanda fue el dobie
de la produccién nacional; por lo tanto se explica la importa-
cibn extraordinariamente grancde de 1936 y los anos consecuen-
tes. La empresa de cemento propuso al gobierno doblar la pro-
duccibn nacional siempre y cuando el Estado garantice una pro-

teccibn para dicha industria mas otros privilegios’97).

Resumiendo nuestro capitulo sobre la industria podemos
concluir que la simultaneidad de las dificultades para la impor-
tacién junto con la consecuente elevacibén de los prééios para
los procductos industriales permitieron a algunas ramas indus-
triales, especialmente la textil y calzado, expandirse en la
medida que los yva mencionados factores le garantizaron una ren-
tabilidad considerable paralelamente con la falta de cualquier
competencia extranjera. Este proceso de sustitucibén de importa-
ciones se vio facilitado por las leyes de liberacién de impues-
tos a la importacibén de maquinaria y materias primas con la
paralela prohibici6n de la importaci6én de ciertos productos
manufacturados. Por otro lado fueron justamente los precios ce

96 ) Ecuadorian Commission, Ecuador... op.cit., p. 55.
97 ) Foreign Office, Report... 1936, op.cit., p. 24.
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los productos importados los cuales impidieron su consumo para
la mayoria de la poblacién integrada al mercado interno, lo
cual cre6 un mercado para la industria nacional. Segfin el
informe inglés, productos nacionales como p.e. algunas medici-
nas, articulos cosméticos, productos de goma, galletas y confi-
terfa se convirtieron durante los afios 30 en productos capaces

de competir con los hom6logos extranjeros 98).

A pesar de qgue el proceso de industrializacibn ha sido
muy reducido durante esta década en comparacién con otros paf-
ses de América Latina con temprana industrializacibn, éste sin
embargo ha sido considerable en relaci6n con las dos dé&cadas
anteriores en el Ecuador, cuando el superdvit de las divisas
provenientes de la exportacién del cacao permiti6 la importa-
ci6n no s6lo de productos de lujo, sino también de articulos
de necesidades bdsicas. Esta coyuntura favorable para la indus-
tria naciente sin embargo no dura m4s alld de los anos 30,
debido a que el nuevo auge de exportacibén de productos primarios
durante la segunda guerra mundial y la consecuente restauracibn
de los flujos comerciales de importacién debilitan esta redu-
cida base de industria. En el momento del nuevo auge de las
posibilidades de exportaci6n la polfitica econémica.comenzé a
apoyar especificamente esta actividad, subordinando completa-
mente la protecciSn industrial; mientras en otros paises de
América Latina-los gobiernos nacionales fomentaron justamente
en la década de los 40 la bzase para un propio desarrollo indus-
Ctrial a través del fomento de las actividades de tipo de bienes
intermedios y de capital; en el Ecuador el reciente proceso de
industrializacién se vio suspendido por el nuevo modelo de
exportacién con productos tropicales como el arroz y més tarde
el banano. |

Y8) Foreign Office, Report... 1938, op.cit., p.23.



Sl

3.2. La Distribuci6n Regional de la Industria en 1936
y Anélisis de la Industria por Tipos de Productos

Para nuestro diagn6stico de la distribucién regional de
la industria manufacturera segfin el nfimero de empresas esta-
blecidas disponemos de la "Estadistica de las Industrias
Establecidas en el Pais hasta el 31 de diciembre de 1936"
publicado por el departamento de industrias-patentes 'y marcas
de f&brica 99). Esta fuente sin embargo tiene un universo
mayor que el gue hemos usado en el capitulo anterior para
nuestro andlisis del capital invertido en el sector industrial
fabril de 1942100). Lamentablemente la estadistica de 1936
tiene la desventaja de limitar su informacién s6lo al nfimero
de empresas existentes y a su localizacifn, sin considerar
otros datos como p.e. el monto de capital invertido. Por esta
razén nos vemos obligados a trabajar con las dos fuentes dis-
tintas para nuestro an&lisis del sector industrial de los anos
30.

Las estadisticas de 1936 son entonces mucho m&s completas
en relacibn a la de 1942, la cual s6lo consider6 unas 827
empresas Jdel sector manufacturero y de electricidad; sin
embargo, segn la misma fuente, se trataba de las empresas més
grandes existentes en 1942, por lo tanto los datos sobre el
capital invertico nos pocdria dar una visi6én adecuada. La
estadistica de 1926 por su parte abarca un universo cde 1.065
empresas, incluyendo también las empresas de tipo artesanal,
especialmente en la rama de oroductos alimenticios, la

99 ) Tenemos cue agradecer al CIESE, Instituto que nos facilit?
este material estadistico que ellos encontraron en su
investicaci®n de archivos hist6ricos y al Inst. de Invest.
Econ6micas de la PUCE zor haber facilitado la elaboraci€n
de estos catos.

100) yer cuadérc No. 1l Ge este trabajo; esta fuente considera a
unas 827 empresas ....iuscrlales. Hemos excluido de este
c&lculo "o:zras indus:crias manufactureras” por la znsufi-
ciente esrecirficac:’n gue da esta fuente sobre las actaivi-
dades de a-cha rama. :
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estadistica de 1936 registra s6lo en panaderias, unas 289
empresas; mientras que la de 1942, clasific6 para el total

de la rama industria alimenticia, 298 empresas.

Si analizamos la distribucién regional de la industria
manufacturera en los 30, vemos que ya en esta década se per-
fila la situacidn actual de la concentracién geogré&fica de este
sector en las dos provincias m&s importantes del pais, Pichin-
cha y Guayas, donde se concentraron el 46.4% de las empresas
registradas en 1936; sin embargo en estos anos la concentracién

g 101)
geogrédfica fue menos que hoy en dia c

El cuadro No. 12 nos refleja la distribucién geogré&fica
de los establecimientos industriales establecidos en 1936.

Las cinco provincias m&s importantes en términos de can-
tidac de establecimientos industriales son entonces, Pichincha
con el 25.8%, Guayas con el 20.6%; con cierta distancia siguen,
Manabf con 15.7%, Tungurahua con 7.2% y Azuay con 8.9%, 1los
ccales reunen el 78.2% de los establecimientos de aquél entonces.
Por otro lado, las provincias con casi ninguna importancia para
la industria de aquél entonces son Carchi, Loja y Esmeraldas.

Sin embargo, hay que advertir cue para conocer la impor-
tancia de cada una de las provincias es pertinente analizar la
estructura industrial y no s6lo el nfmero de empresas y también
la diversificacidn industrial de cada provincia; asi, por ejem-
plo disminuye la importancia de la provincia de Manabi, si se
considera que el 67.6% de los establecimientos industriales scn

panaderias, en otras palabras, empresas artesanales antes gue

101! Hay que advertir, que hoy en dia se usa los catos sobre
valor agrecado para medir la concentracitn geogréfica de
la industr_.a, mientras nosotros s6lo diIsponemos Qe 10S
datos sobre el nimero de establecimientos, 1o gue produce
una distorcidn en la comparacibébn de los datos



CUADRO No. 11

ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL Y DISTRIBUCION REGIONAL EN EL ARO 1936
(por ntimero de empresas)

Provincia Car- Imba- Pich. Le6n Tungu-Chim- Boli- Canar Azuay Loja El Oro Gua- Los Manabi ESme- Total

Rama Indust. chi bura (Coto- rahua borazo var yas Rios raldas

por ntmero de paxi) - '

Spresas

Alincntos - 5 uﬁ?) 13 15 19 14 1 6 - 16 48 32 1210 1 473

(1o 152) (1) (=) (6) (3) (14) (50) (=) (13) 13y  (8) (113) (=) (289)
ey =

Paje) y

rol. japel - - 2 - - - - - - - 1 - - - 3

Ir tas - 3 40 1 5 4 3 3 8 - 3 27 - 5 - 102

Pricdret

de cancho - - 3 - 2 - = - = e o = - - 5

Bebidas - 10 27 10 24 il 4 4 7 1 4 26 8 32 3 11

Cuero - - 5 - S 1 - - - - - 5 - - = 11

Electricidad 1 2 4 1 & 4 1 3 1 1 1 1 1 b 8 1 24

Instnuvntos
de procisibn

y transiormac. - - - - - - - - - - - - - - -

Madera y

Filuas Vogek., - 1 16 - 9 1 - - 5 2 3 29 - 3 69

Ird.Mctales

Bisicos,maqui.

y Pitxl.Met.C. = - 3 2 2 - - - - - - 13 - 2 - 22

Mit: v iles 10

mel Al icos - 8 2 l - - 4 - - 10 - - - 25
ct e

wowogais- 089VH



Continuaci6tn Cuadro No. 11

Tabaco - - 2 - - - - ~ - - - 3 - - - 5
Textiles - 8 15 - 4 4 - - 4 - - 4 - 2 - 41
Vestidos - 4 15 - 6 1 - - il - - 17 - - - 44
Otras

Manufacturas - - 3 -~ 1 - - - - - - 7 - 1 - 12
TOTAL 1 35 275 27 77 46 22 21 95 4 27 219 4 167 8 1065

FUENIE: Ministerio de Agricultura e Industrias. Estadfstica de las Industrias Establecidas en el Pais hasta el
31 de diciambre de 1936. Departamento de Industrias - Patentes y Marcas de Fdbrica. Quito, dic. 1938.

ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econfmicas, PUCE.

Este cuadro fue elaborado segln la clasificaci6n usada .en el cuadro No. 18, registrando la cantidad de empresas
y el nonto de capital invertido cn 1942 para obtener una mejor comparaci6én. Para clasificar los datos existentes
en la Estadistica Establecida en 1936, hamwos usado la lista de productos agrupados en las estadisticas actuales
de manufactura y mineria del INEC y asignados de forma correspondiente a la clasificacién de 1942.

En el caso de alquios productos como p.e. colchones y muebles, donde la asignaci6n no fue posible segin las esta-
disticas del ano 1942, 1la hemos asignado a la rama madera y fibras vegetales; y en el caso de los productos
derivados del petroleo, éstos fueron clasificados en la rama productos quimicos, como se les clasifica hoy en dia
en el INIC.
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CUADRO No. 12

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EMPRéSAS-INDUSTRIALES
ESTABLECIDAS EN 1936

PROVINCIA No . ESTARLECIMTENTOS PORCENTAJE
Pichincha 275/ 25.8 -
Guayas 219 20.6
Manabi 167 15557
Azuay 95 8.9
Tungurahua 77 142
Chimborazo 46 4.3
Los Rios 41 3.8
Imbabura 35 3.3
Le6n (Cotopaxi) 27 2 :9

El Oro 27 2D
Bolivar 22 25
Canar 21 2.0
Esmeraldas 8 0.8
Loja 4 0.4
Carchi 1 01
TOTAL 1065 100.0

FUENTE: Ministerio de Agricutltura e Industrias. Departa-
mento de Industrias-Patentes y Marcas de Fé&brica.
Estadisticas de ias Industrias Establecicas en el
Pais hasta el 31 de diciembre de 1936.

ELABCRACION: Propia.

industriales. El 91.6% de las empresas establecidas en Manabi
pertenecen a las ramas productos alimenticios y bebidas; 1io
que nos muestra el bajisimc grado de diversificacibén indus-
trial. A diferencia de la estructura iIndustrial en Manabi,
las provincias con el mavor nimero de empresas industriales
mestraron también una diversificaci6n industrial considerable;
pero eso fue el caso no sb6lo de estas provincias, sino también
en Imbabura y Chimborazo a pesar de su reducida importancia en

términos de establecimientcs industriales.
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La provincia con el mayor nGmero de establecimientos
industriales, Pichincha, muestra una alta participacif6n de las
empresas de la rama alimenticia y de bebidas con el 52.4% de
las empresas, otros 10.9% de los establecimientos pertenecen
a las ramas de industria textil y de vestidos, 14.5% a la rama
de imprenta y s6lo 5.5% a la rama de productos quimicos; tam-
bién tiene empresas en las ramas:industria de caucho, de papel,
cuero, madera y fibras vegetales, industrias de metales, de
minerales no-met&licos, de tabaco y otras manufacturas. En la
provincia de Guavas unos 33.8% de los establecimientos pertene-
cen a las ramas alimentos y bebidas, 12.8% a la industria qui-
mica, 13.2% a la industria de madera y fibras vegetales, 12.3%
a la de imprentas, y 10.5% a las industrias de metales y minera-
les no-met&licos; también existen en Guayas empresas en todas
las otras ramas industriales menos la industria del caucho. Si
se compara la estructura industrial de las dos provincias més
grandes del pais, llama la atencién el hecho de que Pichincha
es la provincia cue concentr6 especialmente las industrias tra-
dicionales (alimentos, bebidas, textiles y vestidos) mientras
Guayas, a pesar de cue también tuvo industrias tradicionales,
dispuso de una cantidad considerable de empresas en las ramas
modernas/dinémicas (quimicas, industria de metales y'minerales
no-meté&licos); estructura gque se ha preservado hasta hoy en dfa.

Las ramas industriales con la menor concentracién geogré-
fica son las de alimentos y bebidas, seguramente donde predomi-
naron las empresas pequenas y medianas las cuales suministraron
principalmente a los mercados locales con la excepcién de las
grandes empresas como los molinos y los ingenios, gque ya aten-
dieron mercados regionales v en el caso de los ingenios,
incluso a mercados extranjercs durante algunos anos. Las ramas
de alimentos v bebidas tuvieron empresas en 1ias 14 de las 15
provincias. Otra rama con mayor distribucién en el pais fue 1la

rama de imprenta, la cual tuvo establecimientos en 11 de las 15
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provincias ;s por otro lado las industrias con mayor con-
centracién geogrdfica fueron las de papel y productos de papel,
productos de caucho y de tabaco, las cuales se encontraron en
s6lo dos provincias y "otras manufacturas",- la cual tuvo esta-
blecimientos en 4 provincias del pais.

Se desprende de estos datos que la industria textil fue
y todavia es una rama industrial tipica de la Sierra; en las
provincias serranas se concentr6 el 85% de las 41 empresas
existentes de industria textil en 1936. También la industria
de vestidos mestr6 una mayor concentracibén en las provincias
serranas aunque en menor medida que la textil; aqui unas 61.4%
de las 44 empresas estuvieron localizadas en la Sierra. La
industria del caucho tuvo sus empresas localizadas exclusiva-
mente en la Sierra.

No existe una tan clara ZIdentificaci6én de las industrias
costenas como en el caso de la industria textil, como industria
tipica de la Sierra; sin embargo, algunas industrias mostraron
en 1936 una mayor concentracibébn de sus empresas en las provin-
cias costenas que en las serranas como p.e. la industria de

metales con 15 de 22 empresas en la Costa.

En términos cdel nfimero ce establecimientos, la Sierra
mostr6 una ccncentracibén geogré&fica de la industria un poco

mayor que de la Costa en agquél entonces; mientras en la Sierrz

102) Segdn esta fuente de datos, la industria de energia fue
también una iIndustria existente en tocdas las provincias;
esta afirmacién es mu. contradictoria con la informacidn
disponible ce los informes consulares ingleses, los cua-
les mencionan servicio eléc+trico sflo para las grandes
ciudades de Quito y Guavaquil. Esta diferencia se explicz
por el hecho e que s6lo0 existieron dos empresas comercia-
les eléctricas, la Compar.fa de Luz y Fuerza Eléctrica de
Quito y la Empresa Eléctrica del Ecuador de Guayaquil;
mientras todos 1os otros establecimientos pertenecieron a
los Consejos Municipales.
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unos 603 establecimientos estuvieron ubicados (56.6%), en

la Costa se registraron s6lo 462 empresas (43.4%), lo que

se explica por la alta participaci6én de las ramas industria-
les de consumo b&sico en la estructura industrial y la espe-
cializaci6bn de la Sierra en dicha industria tradicional.

Si analizamos la estructura industrial de aquél entonces
a través de los tipos de productos, se desprende el car&cter
rudimentario de este sector. No s6lo las industrias de bienes
de consumo b&sico como alimentos, bebidas y textiles, sino
también las industrias "intermedias" y de"capital" produjeron
productos industriales muy simples.

Los productos principales de la industria alimenticia
fueron productos, los mismos que necesitan procesos tecnol6-
Ggicos muy simples de tipo casero como por ejemplo, pan,
fideos, bombones, confites, galletas, chocolates; s6lo los
productos de molinerfa y el azficar necesitaron procesos de
producci6n m&s sofisticados. Segfin nuestra hip6tesis, el
proceso tecnolSgico en la produccibén de bebidas refrescantes
fue igualmente simple, lo que muestra el gran nfimero de
pequenas empresas en el pais.

También la produccibn de bienes de la industria quimica,
una industria de"bienes intermedios",no necesit6 en aquél
entonces unos procesos productivos sofisticados. Los princi-
pales productos de esta industria fueron: servicios higié-
nicos, lavabos, articulos sanitarios y de tocador, productos
de lozas y tubos de cemento, productos que hasta hov en dfa
muestran una relacibn baja de capital-trabajo en el Ecuadcr.
Dentro de los productos metélicos, industria de"bienes de
capital", encontramos principalimente camas de metal y utensilios
de cirugfa, tampoco productos de mayor requerimiento tecnol&6-
gico.



59

3.3. La Industria Azucarera durante la Década de los 30

La industria azucarera a pesar que ha sido y sigue siendo
la industria m&s importante de la Costa ecuatoriana sufri6
en comparacién a la industria m&s significativa de_la Sierra,
la industria textil, una fuerte crisis durante los anos 30, lo
qué caus6 un estancamiento e incluso una reduccibn de la pro-
duccibn azucarera. Esta crisis se explica por la falta de
proteccibn para la industria azucarera ecuatoriana desde la
segunda mitad de la década de los 20, cuando otros paises va
volvieron a establecer altos impuestos a la importacibn de
azicar y también subsidios para las industrias azucareras
nacionales causando asi una sobreproducci6n mundial de dicho

producto.

Analizamos brevemente el desarrolilo ce la economia
internacional del azfcar. Con la depresi6n mundial, la crave
situacibn de la industria azucarera mundial alcanz6 su punto
critico; a pesar de gque la produccibén azucarera disminuy6
despuds de la crisis, el ccnsumo baj6 atn maleB); mientras
la produccién alcanz6 a nivel mundial 26-27 millones de <=one-
ladas, el consumo s6lo llego a 23 millones de toneladas.

Esta sobreproduccisn fue causada principalmente por los paises
productores de caiha de azdcar y en mencr medida por los paises

productores de remolacha104).

A partir de la segurnda mitad de los anos 20 muchos rafses

lograron un mavor autoabastecimiento,lo que se reflejé en una

" . - - . 5
reducci6ébn del comercio muncizcl de azﬁcarlo*).

103) Debus, Lucdwig, Voraussetzungen fuer die Wirksamkecit von
Rohstoffab.:cmmen, abge_eitet aus cen Erfahruncen mit cdem
Weltzuckerebkommen, Eonnover 197¢, p. 1lll.

1U4) Informe del C6nsul General Mexicano Arturo Pani sokbre
la produccion de azGcar, Paris 15.4.1931, p. 17s.

105) Debus, Ludwig, ibid, p. 93.
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CUADRO No. 13

RELACION ENTRE LA EXPORTACION MUNDIAL DE AZUCAR Y LA PRODUCCION
MUNDIAL DE AZUCAR (1921-1940)

PERIODO EXPORT. (1.000 T) PRODUC.(1.000 T) EXFORT. EN %
e _ DE PRODUC.
1921-25 11.650 16.667 70
1926-30 14.090 22.888 62
1931-35 11.680 22.602 52
1936-40 11.920 25.593 47

FUENTE: Debus, Ludwig, Voraussetzungen fuer die Wirksamkeit
von Rohstoffabkommen, abgeleitet aus den Erfahrungen
mit dem Weltzuckerabkommen.

Esta tendencia hacia el autoabastecimiento m&s la expan-
sibn de los mercados de preferencias limit6 progresivamente
las posibilidades de exportacidén de azficar hacia el mercado
libre; por lo tanto los principales paises exportadores de azG-
car adoptaron un nuevo convenio con el fin de regqular la
oferta y demanda en el mercado mundial y con eso garantizar
un precio por encima de los costos de produccién, el cual de
hecho ha bajado en el mercado rmundial por debajo de los costos
de produccién. Los paises como Cuba, Java, Pclonia,Checoslovas:ia,
Alemania, Hungaria y Bélgica £firmearon en 1931 el Plan Chad-
bourne por ser los paises mé&s afectados por la baja del pre-
cio mundial del azfcar, ya cue ellos nc pudieron recurrir a
los mercados preferencialeleG). Sin embargo, el Plan Chad-
bourne no logr6 cumplir con su objetivc principal, la recupe-
racibén del precio mundial a causa de la reduccibn fuerte del

consumo mundial del azfcar; la paralela expansién de los

106 ) Debus, Ludwig, ibid, ©. 118.
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mercados preferenciales m&s el autoconsumo causaron la dismi-
nucibén de la demanda de azGcar proveniente de los paises

07)

integrantes del Plan Chadbournel .

El siguiente cuadro nos ilustra la disminuci6n del consumo

de azficar en los principales paises consumidores después de
la crisis mundial.

CUADRO No.1l4

CONSUMO PER CAPITA DE AZUCAR EN LOS PRINCIPALES PAISES
CONSUMIDORES DE AZUCAR 1929-1935 (kilogramos)

PAIS 1929 1930 19330 k932 1933 1934 1935
EE.UU. 51.0 50.5 49.0 46.8 46.1 45 .4 47.3
Reino Unido 46.3 45.7 48.8 46.8 45.5 48.0 48.4
Alemania 26.5 25.2 25.1 21.8 21.9 2845 22.8
Francia 26.0 2845 25.1 24.9 25.0 23.8 262
Irdia 5 385 2.9 2.3 2.3 2.5 2.8
Jap5n 13.6 13.8 13.8 14.3 i1.0 1l.2 14.3
Canada 46.5 46.8 435.1 £3.7 9.4 41.8 43.9

FUENTE: Debus, Ludwig, Voraussetzungen fuer die Wirksamkeit
von Rohstoffabkommen, abgeleitet aus den Erfahrungen
mit den Weltzuckerabxommen.

La depresi6n persistente en el mercadc mundial de azGcar
por la insuficiencia de las medidas del Plan Chadbourne
obligb6 a buscar otros mecanismos de intervencifn para reqular
la sobreoferta de azlcar. A pesar de la leve recuperacibn

del consumc de azlcar después de 1933 -como se desprende del

107 ) pebus, Ludwig, ibid, ». 147.
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cuadro No.l4 - la situacibn no se mejoré por la tendencia
creciente hacia el autoconsumo y los mercados de preferencia.
Con el fin de mantener el mercado libre de azfcar, se firmé
en-1937 el convenio de Londres, fijando como medidas princi-
pales la restricci6bn del autoabastecimiento y del abasteci-
miento p:.-ferencial, la regulaci6én de la oferta en el mercado
mundial a través de cuotas de exportacibn y la estipulacibn de

: . . . 108 ;
las existencias médximas y minimas de azGcar ), este convenio

’

gue duro s6lo hasta el comienzo de la segunda guerra muhdial
mostr6 mejores resultados que el anterior; sin embargo, esto

se explica no por el convenio mismo, sino md&s bien por la
situaci6én diferente en el mercado mundial del azfcar. Mientras
que en 1931, el desequilibrio en el mercado azucarero se explicé
por la existencia creciente de azGcar y la baja del precio, en
1935 a pesar de gue las existencias de azficar se redujeron g-a-
dualmente, el desequilibrio sigui6 existiendo por las capacida-
des de produccibn demasiado grandes, cuyo potencial de produc-
cibn pes6 sobre el mercado manteniendo los precios a un bajo
nivel. Sin embargo, el convenio de Londres logr6 después de

1938 aumentar los precios a niveles aceptables para los paises

de exportaci6n 109) .

Frente a esta situacién en el mercado mundial, la indus-
tria azucarera ecuatoriana se vio enfrentada permanentemente

con la competencia de los paises latinoamericanos exportadores
de azGcar, el PerG y Cuba.

Sin embargo, tenemos un ejemplo diferente al caso ecuato-
riano; p.e. en las mismas circunstancias del mercado interna-

cional de azfcar un pais en desarrollo, La India, la cual se
abasteci6 antes de la gran crisis mundial principalmente a

108) Debus, Ludwig, Voraussetzungen..., Oop.cit., p. 150.

139 Ibidy p. L68E;
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través de importaciones de azficar, logr6 fomentar una fuerte
industria nacional de azlcar-gracias a una polfitica de protec-
cibn después de 1932110).

Debido a la falta de proteccibn, la industria azucarera
ecuatoriana se vio enfrentada a una fuerte crisis.

"La industria azucarera estuvo bravamente amena-
zada de serios quebrantes por la competencia ruinosa
que comenzf a hacerle el producto similar procedente
de Cuba v PerG, de donde se exportaba el excedente de
produccibn a precios sumamente bajos" 111).

Como consecuencia de esta situacibén se produjo una reduc-
ci6én fuerte de la produccibn nacional de azficar, bajando de
25.391 toneladas (1931) a 17.479 ton. (1933), y subiendo otra
vez a 20.009 ton. en 1934 para oscilar alrededor de este nivel
hasta fines de 1lia décadallz). La extraordinaria baja de la
produccibn en 1233 se explic6 por una accién de boicot a la
produccibn por parte de los productores, seguramente con el
objeto de conseguir un mayor apoyo estatal para dicha indus-
tria; segfin R. Guerrero, el ingenio Valdéz quemb en 1932 su
produccibi cafiera y en el ano siguiente los demés ingenios se

. ) . 113y
resistieron a refinar una gran parte de la zafra T

110) Baron, G.C. "Las Técnicas de Elaboracibén de AzGcar en
la India" en: Bhalla, A.S. Tecnologia y Empleo de la
Industria, OIT 1978, ». 193-225, p. 195.

111) Tercer Informe Anual gue el presidente del Banco presenta
a los accionistas v a la Superintendencia Bancaria por
el ejercicio econbmico del afo 1930; citado por Escuela
de Sociolocgfa, La Décacda..., op.cit., p. 1ll.

112) ver cuadro No.26 de este trabajo.

113) Guerrero, Rafael, Los Ingenios..., op.cit., p. 52.
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Segin Carbo fue por falta de estimulo a la exportacibn
que los ingenios redujeron su produccién de azficar; producto
que fue producido durante un periodo en tal cantidad, que el
exceso se logr6 exportar. Sin embargo, este argumento no nos
parece ser adecuado para los anos 30 por la disminucién del
mercado libre de azfcar y por lo tanto, de las oportunidades
ecuatorianas para exportar azfcar. La cafda de la producciba
azucarera fue acompanada también por una baja en el consumo
del mismo. Esta tendencia fue un fen6meno mundialll4); en el
Ecuador el consumo per cépita baj6 de 11.5 kgs. (1925-30) a
9.4 kgs (1930-35).

La sobreproducci6n més la caida general de los precios
después de la crisis mundial, causaron una fuerte baja a los
precios internacionales; el precio por libra de azficar dismi-
nuy6 de 2.21 centavos de é&6lar (1927) a 1.36 centavos (1930)
e incluso a 0.87 centavos en 1932115). Igual tendencia se
pudo registrar en el mercado ecuatoriano, aungue en menor
medida, donde el precio interno cay6 ce S/. 21 (enero 1930) a

£/. 6 (notHerbre 199G3" PO

La industria azucarera ecuatoriana cont6 con alrededor

de 20 ingenios -en 1937117

, los cuales fueron controlacos pox
el capital nacional. Su cagital de S/. 24 millones correspon-
di6 a 42.5% de todo el capital invertido en la industria ali-
menticia de aguél entonces, 1o que refleja la extraordiraria

. . S ._.118
importancia de esta subrama en el sector industrial ).

114) FAO, Trends and Forces of World Consumption, Commodity
Bulletin Sexvice No. 31, Rome 1961, ».7.

115) p.Ss. Department of Agriculture, a History of Sugar Marke:-
1ng. Agricultural Eccncmic Report No. 197, s.l.s.f., p.z3.

116 ; Guerrero, Rafael, Los Ingenios..., op.cit., p.52.
117) Ecuadorizrn Commission, Report..., sp.cit., p.lé6.

118) Ver cuadro No. 19 de este trabajo.
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CUADRO No. 15

PRODUCCION, EXPORTACION, IMPORTACION DE AZUCAR Y OCONSUM) PER CAPITA EN EL ECUADOR
(1928-1954)

ARO PROMEDIOS CONSUIMO  PRODUCCION EXPORTACION IMPORTACION CONSUMO

QUINQUE- APARENTE TONELADAS  TONELADAS TONELADAS APARENTE
NALES PER (1) (2) (3) (1-2+3)
CAPITA

1928 11.48 Kg. 11.45 Kg. 21.753 595.8 139.6 21.296.8
1929 11.52 24.953 3.282.2 277.9 21.948.7
1930 9.9 28,71 3.537.0 1.228.0 19.402.0
1931 13.43 25.391 418.7 3.3 24.975.6
1932 5.12 25.305 13.503.1 2.0 11.803.9
1933 6.15 17.479 . 4.540.3 33.1 12.971.8
1934 9.37 11.63 20.009 76.5 2.974.1 22.906.06
1935 10.78 19.089 78.0 4.815.8 23.826.8
1936 11.24 18.212 52.9 7.277.4 25.436.5
1937 9.80 17.355 10.0 5.310.1 22.655.1
1938 14.13 22.528 118.9 11.068.3 33.477.4
1939 12.42 16.15 26.949 140.2 12.386.7 39 .1959.8
1940 11.16 27.835 171.6 38.2 27.701.6
1941 11.96 . 30.421 107.9 6.8 30.319.9
1942 10.72 27.904 182.4 33,1 27.754.7
1943 10,15 26.799 20.9 183.9 26.962.0
1944 11.07 131,37 23,365 0.2 7.840.0 31.004.8
1945 19.29 32.479 ~ 21.455.1 53.634.1
1946 12.76 33.544 - 3.060.5 36.604.5
1947 11.64 34.012 - 334.2 34.346.2
1948 16.62 45.308 - 5.064.3 50.369.3
1949 15 ;11 15.24 47.514 - 4.2 47.518.2
1950 15.08 52.326 3.900.0 4.3 48.430.3
1951 16.58 54.457 - 1.4 54.458.4
1952 16.53 56.353 8.5 0.5 56.345.0
1953 15.04 52:900 - k5 529015
1954 15.80 15.78 53.376 - 5.023.7 58.399.7
FUENTE: Direcci6n General Gs Estadistica v Departamento de Investi-

gacibn del Banco Central.

Los datos del rubro consuro aparente han sido correcidos por el autor.
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También en términos de empleo, los ingenios tuvieron una

gran importancia para la industria nacional; durante la

zafra, &stos dieron empleo a unos 6.000 trabajadores y durante
—-el-restodel-aio-a—2+500-0obrexos+~——El ingenio m&s grande,San
“— C4rlés Ciltivé una drea de "3.000 cuadras mientras el resto

cultivo un total de 7.300 cuadrasllj).

A pesar de esta importancia, esta subrama sufrié

una fuerte crisis durante los anos 30; nuevos ingenios tuvie-
ron que declararse en quiebra, en 1939 continuaban existiendo
ain s6lo 14 ingenios12 . La causa de la quiebra fue la rela-
ci6n de los precios del azGcar entre el internacional y el
nacional, y la baja productividad de la industria azucarera
ecuatoriana, las cuales provocaron nuevos cambios estructura-
les en la industria azucarera, por lo cual algunos ingenios
no pudieron resistir la concurrencia con el azfcar importado
al continuar descendiendo el precio internacional.

La baja en la producci6én nacional de azficar a partir de
1933 forzd importaciones altisimas entre 1934 y 1939 entre
2.974 y 12.386 toneladas per annum para mantener los niveles
de consumo de azlcar suficientemente altos: las importaciones
del ano 1939 cubrieron mé&s de un 30% del consumo interno. Si
analizamos la produccibén azucarera por ingenios de 1937 hasta
1943, se ve claramente que la mayoria de los ingenios mostra-
ron una fuerte disminucibébn de su produccién durante los anos
30 en relacibn al ano 1927 con la excepcibn de los ingenios
pecuenos San José&, Adelina MarZa, Canaveral y Nuques, los cua-

les lograron aumentar su groducciébn.

119) Foreign Office, Report... 1936, op.cit., p.17. Esta
fuente a ciferencia de la Comisifn Ecuatoriana habla de
la existencia de s6lo 17 en vez de 20 ingenios.

120) Banco Central del Ecuador, Informe sobre la posible ins-
talacidn ce un ingenio de azficar en la provincia de Imbza-
bura a cargc de la comisi6n nombrada por el Sr. Director
de Estancos, s.l. 1955, p.3.
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CUADRO No. 16

PRODUCCION DE AZUCAR:1927,1937-1943, POR INGENIO

(quintales)

IINGENIOS 1927 WSS 1938 1939 1940 1941 1942 1943
San José 6.000f 9.641 7.856 6.616 9.326 4.248 8.467 5.607
Adelina Marfa 26.000! 28.441 27.400 23.724 26.762 25.561 16.609 21.112
El C6bndor 16.000 | 11.958 10.847 9.012 12.261 7.565 8.676 3.262
Inés Maria 30.0001 15.512 25.588 26.155 21.744 25.002 15.000 10.602
Luz Maria 24,000 24.247 24.253 24.436 24.492 35.091 31.517 26.785
Rocafuverte 22.000| 7.534 12.661 11.058 13.895 14.763 8.618 12.457
San ‘Carlos 140.000 1162.900 194.232 229.077 227.695 233.861 221.294 253.945
Santa Ana 9.000/ 1.591 1.543 1.839 2.030 = 1.899 =
Valdez 145.000 | 80.777 143.207 199.391 214.988 251.643 243.540 206.930
Cahaveral - 6.996 11.433 13.080 13.303 12.134 8.934 6.276
Nuques - 12.334 13.870 16.152 17.149 16.592 10.951 10.586
Pretoria 55.000| 3.514 4.456 4.726 763 = 1.762 -
San Pablo 20.000 | 11.868 12.513 15.826 18.622 17.097 14.000 12.516
Alamos - - - - - 2.000 6.782 12.096
Isabel Maria - - - - 7.170 10.000 7.599 =
Roblecito = o - - - 4 .500 - -
Loor 4.000 - - - - 4.500 2.033 -
Lz Carpaifa 12.0C0 - - - - 4.000 3.000 -

y otros

TOTAL 509.000'377.282 489.83% 584.092 609.600 668.562 610.921 582.172

FUENTE: 1927: Banco Nacional de Fomento, Informe del Proyecto
de un Ingenio Azucarero en la Cuenca del Guayas
para un Consorcio Chileno-Ecuatoriano. Quito, 192%,
pag. 73.

1937-43: Heiremann Hans, Estadisticas de las Exportaciones
del Ecuadeor 1940-1942, wasaington 1943-45.
Publicaci6én de la Direcci6n General de Estadis-
ticas y Censos, Ministerio de Economia.
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Las exportaciones de azlcar ecuatoriana, que durante
el decenio de los 20, habia sido poco considerable, se redujo
casi a cero. S6lo en 1932, a pesar del nivel m8s bajo del
precio internacional en la década de los 30, las exportacio-
nes tuvieron una excepcional y repentina recuperacién, pero
la que tuvo lugar exclusivamente a costa de una reduccién de
casi 100% del consumo interno de ese aﬁolZl). El valor de
las exportaciones azucareras alcanz6 entonces an 1932 un valor
muy alto de S/. 1'642.322 para luego bajar en los anos
siguientes a S/. 559.427 (1933),S/. 36.943 (1934), sS/. 37.605
(1935) y S/. 30.253 (1936)122).

Como se desprende del cuadro No.l7: rubro 2, el precio
del azficar importado estaba durante la década de los anos 30
por debajo del precio del azficar nacional, lo cual oscilaba
entre S/. 23.50 (1927) y S/. 37.00 (1940) por quintal. Esto
sucedidé a pesar de la devaluaci6bn fuerte del sucre gque tuvo
lugar en el ano 1934 y que implicaba un fuerte aumento en los
precios de productos importados;el azficar importado siguié
m&s barato que el azficar nacional. En la medida que el Estaco
tampoco garantiz6 una proteccién a la industria azucarera,
fue preferible recurrir al azficar importado m&s barato antes
gue al azficar nacional para cubrir la demanda interna durante
estos anos.

La industria azucarera ecuatoriana no fue capaz de com-
petir ccn el azfcar importado cebido a la brecha grande entre
los niveles de productividad en el pafs y el mercado mundial;
esta situacibén incluso produjo un deterioro mis fuerte para
la industria nacional por la falta de inversiones productivas
durante los anos 30. SegGn la Comisi6n Ecuatoriana, el

121 para los datos sobre las exportaciones de azGcar, ver
cuadro No. 26 de este trabajo.

122) zGniga, Nentali, Fenbmenos..., op.cit., p.7€.
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CUADRO No. 17

PRECIO POR 100 LIBRAS DE AZUCAR CRUDO EN EL MERCADO DE
LONDRES Y PRECIO DEL AZUCAR IMPORTADO (sucres) SIN COSTOS
DE TRANSPORTE, (1926-1940)

ANO PRECIO EN PRECIO DEL PRECIO
MERCADO DE AZUCAR IMPORT. EN EL
LONDRES SIN GASTOS DE MERCADO INTERNO
(UsS) TRANSP.Y SEGUR. (s/.)
(s/.)
1926 2.62 - -
1927 259L - 23.5
1928 2.49 182550 22.0
1929 1.91 9.6
1930 1.36 6.8
1931 15.25 6.3 21.0 (enero
16.0 (nov.)
1932 0.87 4.2
1933 0.97 58
1934 1.04 8.7
1935 1.00 10.2
1936 1.01 10.4
1937 12312 14.5
1938 1.14 15553
19239 1.60 2312 36.0
1940 155,83 20.8 37.0

FUENTES: U.S. Department of Agriculture. A History of
Sugar Market, Agricultural Economic Report MNo. 197.

ELABORACION: Propia.
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crédito bancario no fue capaz de otorgar el capital necesa-
rio para renovar la maquinaria, por lo tanto, los ingenios

no pudieron cubrir la demanda nacional aunque ellos lograron
aumentar su producci6n a fines de los anos 30. Segfin la
misma fuente s6lo 4 de los 20 ingenios trabajaron con maqui-
naria moderna123). Pero no s6lo en la fase industrial 1los
ingenios mostraban una muy baja productividad sino también

en la fase agricola. Casi toda la produccibén canera tuvo

un bajo rendimiento agricola; el ingenio m&s grande, San Car-
los, tuvo una produccibén promedio de 35 ton. de cana por
cuadra en 1936 mientras los otros ingenios tuvieron un ren-
dimiento de s6lo 34 ton. por cuadra. San Carlos tuvo un ren-
dimiento de 69 quintales de azGcar por cuadra y 196 libras

de azfcar por tonelada de azficar; los otros ingenios mostra-
ron rendimientos respectivos de 54 quintales y de 162 libra5124).

Frente a la situacibn de crisis de la industria azuca-
rera, el Estado intent6 durante la secunda mitad de los 30,
estimular diche industria a través de la diversificaci6n de
sus productos; estos intentos sin embargo, quedaron sin aten-
cibn por parte de los ingenios. Tal intento se habfaz presen-
tado en forma de un estudio del Ministerio de Agricultura pzara
procesar el bagazos -subproducto de la prcduccibén azucarera-,
lo cual en el Ecuador, hasta hoy en dia sigue siendc un pro-
ducto desechable, en vez de usarlo para la elaboracién de
papel como ha sido la propuesta estatallZS).

Para aclarar el rol del Estado en la produccibén azucarera
durante los anos 30 hay cue analizar también el desarrcllo

123) Ecuador:an Commission, Report..., op. cit., p.l7.

124) roreign Cffice, Report... 1936, op.cit., p.l7.

125) Informe del 2residerte del Centro Agricola del Cantsn
Guayaguil, Ramén I. Recdrfguez, Guayaguil 1938, p.l3.
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de la produccifn de panela y aguardientes; este filtimo espe-
cialmente en relacibén a los ingresos de monopolios. Distin-
tas fuentes de informacién afirman que el Estado sacrificé
la fabricacib6n de azGcar en provecho de la elaboracibn de
alcohol, porquz este Gltimo provefia al propio pGblico una
indiscutible entrada de fondos de mayor importancia presu-

. 126)
puestaria y

Como hemos dicho anteriormente, las Gnicas industrias
estatales fuerorn los monopolios; cuando el Estado les recu-
per6 después de la Revolucibn Juliana, estos se convirtieron
en una fuente de ingresos fiscales muy significativos, espe-
cialmente durante los anos 30, cuando el ccmercio exterior
disminuy6 y con esto también los impuestos sobre este rubro.
A pesar de gque los impuestos sobre la actividad comercial
seguian constituyendo el rubro principal de los ingrescs
estatales, los ingresos provenientes de los estancos ganaron
importancia en una situacién de disminucién de los ingrescs
fiscales; asi para el afo 1935 1los ingresos provenientes
de los estancos alcanzaron la suma ée S/. 17.5 millores de
un total de ingresos fiscales de S/. 66.5 millones; 1936
S/. 18.3 millones de S/. 76.7 millones; 1937 S/. 21.6 millo-
nes de S/. 79.5 millones; en el ano 1938 los ingrescs

127
de los estancos bajaron a S/. 11.5 millones )

, para subkir
al comienzo de los 40 considerablemente. S6lo el estanco ce
aguardiente significé ingresos fiscales de S/. 19.9 milliones

(1940), S/. 23.2 millones {1941) y S/. 24.2 millones (1942}28 ’

126) Cremieux, Robert F. GCeografia Econbmica del Ecuador.
Economia acraria e Industrial en cos tomos, Guavaguil
1946, p. 252.

Una afirmacidn en el mismo sentido nos presenta la
Ecuadorian Commisgsicn Reporte..; cSp.Cit., p. 1865.

127} Foreicgn Office, Anual Econcmic Report No. 68, 1936.

128) Foreign Office,Reporta.« 1938, op.cit, p. 3.
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Pero no s6lo desde el punto de vista de los ingresos fisca-
les, los estancos jugaron un rol importante durante la década
de los 30; después el Estado intent6 fomentar los monopolios
con el afén de lograr una diversificacibn industrial y una
sustitucibn ce ‘importaciones, caso parecido a su intento de
diversificar la industria azucarera. A través del estanco de
aguardientes el Estado promovi6 la sustituci6én de importacién
de bebidas alcohdlicas mediante la propia produccién de licores
nacionales no séio a base ce la cana de azfcar, sino también

a base de otros productos agricolas. Gracias a la sobrepro-
duccibébn de aguarcientes de. los anos de pre-crisis el Estado
logr6 elaborar una serie de productos distintos como bebidas
alcch3licas: el whiskey, el ron, y también productos gquimicos
y de tocador com2 eau de cologne, éter, }odine, dentrifico
lfigquido, etc. Estos productos fueron capaces de competir con
los productos similares importados por su gran ventaja en tér-
minos cde »recios, p.e. una botella de whiskey nacional costé

s6lc una cuarta parte de lo gue cost6 la importadalzg).

La fébrica principal cdel Estanco de Alcoholes fue la

fébrica "Las Peidas", ubicada en Babahovo; tocas las otras
bEricas procuctcras de bebidas de licor pertenecieron a par-
ticutares. No existe cconstancia que nabfa alguna vinculacib=z
entre los incenios de aguél entonces y las empresas productc-

ras de 1icoresl30).

rrente a la situacién ce sobreprocuccién inmediatamernte
después de la crisis de 1929, el Estanco de Alcoholes intent?
exgortar sus rroductos hacia EE.UU. donde se habia prohibicés

la produccidn ce alcoholl3l).

129) Ecuador:.: Commission, Rewvort..., op.cit., p. 20.

130) Boletir ac -z Direccidn.General del Lstanco de Alcohole
y Adminiztrocidn cel Impuesto al Tabaco. Publicacién Me

N°4, mavo ce 1935, Cuito, p.7 Sin embargo, para el anc

dd

1944 El1 Comercio nos afirma que el ingenio Loor en el Cantcn
Rocafuerte (}Manabi) elaboré tambien aguardiente. El Comexrcio,
2 de enero e 18944

Foreign Office, Repcrt...1933,0p.cit.,p.15

-
=
-
.

15231

131)
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El siguiente cuadro nos refleja para los primeros anos
30 la importante diversificaci6bn de producci6bn que ha logrado
el estanco.

CUADRO No. 18

PRODUCTOS ELABORADOS POR EL ESTANCO DE ALCOHOL
1931-33 (litros)

PRODUCTO 1931 1932 1933
Aguardiente 3.578.285.336 2.196.396.797  2.799.347.012
Alcohol potable 182.123.285 144 .995.548 248 .836.459
Alcohol industrial  85.679.552 43.776.620 112.041.844
Licores 161.193.559 88.789.620 140.175.038
Perfumes 359.750 1.289.500 14.145.663
IoGine -— 179 .000 20.000
Dentri<ico —— 134.000 471.600

FUERTE: Foreign Office, Economic Conditions in Ecuador, 1934.

Como se desprende de este cuadro, el estanco logrb
diversificar continuamente su produccidén, aumentando la pro-
duccibn de los nuevos productos derivados de la cana de az@G-
car. Esta diversificacidén fue sin embargo también el resul-
tado de la disminucién de la produccién de aguardientes, 1la
cual se produjo al comienzo de la década de los 30; por 1o
tanto, el Estado comenz6 a intervenir en la produccibén canera
para impedir una mayor reduccibén de sus ingresos provenientes
del estanco. El fomento de la produccién de aguardientes
tuvo un impacto directoscbre la produccibn de azficar; en la
medida que el estanco prormovi6 la produccién de melasa para
la produccién de aguardientes a través de una linea de crédito

para los peguenos canicultores y la fijacién de precios altos
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para dicho producto logrando un aumento en la compra de melasa
por parte del estanco, &sto tuvo al mismo tiempo una influen-
cia muy negativa sobre la produccién de azficar en la medida
que fue imposible para los ingenios comprar la cana en las

cantidades requeridasl32).

Para dar una breve visidn de la produccibén de aguardien-
tes y panela,veremos ahora la distribucibn de la superficie
cultivada de cana y el desenvolvimiento de estos dos produc-
tos durante los 30.

Para los comienzos de la década de los 40 se estimd un
total de superficie cultivada de cana de 33.300 ha.; de é&stas
19.000 ha. ubicadas en la Sierra, lo que correspondié6 prin-
cipalmente a la produccién de panela y aguardientes y en
mencr medida a la de azficar, debido a que los ingenics mis
grandes estaban ubicados exclusivamente en la Costa; y 14.300
ha. ubicadas en la Costal°3¥, la mayoria cde esta superficie
en manos de los ingenios y una pequena parte en manos de cani-
cultores independientes.

Como hemos dicho antes, la politica de fomento de aguar-
diente,hay que analizar dentro de la situacién de una disminu-
cién de la produccidén de aguardiente al comienzo de los 30,
después de unos anos de sopreproduccién a fires de la década
anterior. El desenvolvimiento de la produccién de aguardiente
mostrd una tendencia parecida a la del azGcar, ambos bajaron
su produccidn considerablemente después ce la crisis mundiel
Ge 1932, la produccién de azuardiente fue sb6lo de 2 millones as
litros. Sin embargo, no séio la produccién sino también el

consumo sufri6 la misma reduccién; p.e. el consumo de

132, Ecuadorian Commission, Report..., op.cit., p. 17.

133) Ecuadorian Commission, ibid.,p.16
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aguardiente disminuy6 en un 50% entre 1930 y 1931 bajando de

6 millones de litros a s6lo 3 millones. Esta dr&stica reduc-
cibén del consumo fue motivo para muchos canicultores para
cambiar su producto porotro cultivo agricola, causando asi a
mediados de los anos 30 una subproduccién de cana y por 1lo
tanto, panela y aguardiente. La panela, cuyo precio no

estuvo fijado por el Estado, subi6 de tal forma febido a

la escasez de ecste producto, llegé&ndose a nivelar el precio de
la panela con el del azfGcar; producto industrial con un mercado
de ingresos medios y altos, la panela en cambio un producto

de origen artesanral destinado al consumo de los ingresos bajos.
Lamentablemente no disponemos de la informacibén estadistica de
los precios de panela en el mercado interno, sin embargo tene-
mos esta informacidn para los precios de exportacibén, lo que

nos refleja una tendencia parecida a la del mercado internol34)'
El precio cée la panela fue incluso mayor que el del azlcar
durante la primera mitad de los 30.

CUADRO No. 19

VALCR DE EXPORTACION DE AZUCAR Y PANELA Y PRECIOS MEDIOS POR
KILO (1211-1942)

ANOS VALOR EXPORT. VAICR MEDIO VAIOR EXP.  VALOR MEDID
RZUCHE PER X110 FASPADURA PER KIIO
(S/.1.000) (5/.1.000)
191kd~=15 10.5 0.219 2.3 0.209
1916-20 3.2 0522 0.6 0.240
192125 249 .9 0'a39 2 1.2 0.214
1926-30 521.6 0.292 92.1 0.206
1931-35 £77.0 0.123 39,7 0.169
1936-40 88.2 0.893 42 .5 0.362
1940-42 165.2 1073 26 .4 €.410

FUENTE: Heinermann, Hans. Estadisticas de las Exportaciones
1940-42. '

134" Boletin de la Direccién General de Estancos..., op.cit.,
p. 4ss.
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Con el aumento del precio de la panela,. los_anteriores
productores de aguardiente comenzaron a elaborar panela en
vez de aguardiente. Este comportamiento tuvo efectos nega-
tivos sobre los ingresos fiscales; sin embargo el Estado
logr6 vender todas las existencias acumuladas de los anos
anteriores. Con el fuerte apoyo estatal, la produccién de
aguardiente comenz6 a subir y las compras de melasa a través

del estanco ascendieron constantemente.
CUADRO No. 20

COMPRA DE MELASA POR PARTE DEL ESTADO (1933-1942)

AROS LITROS

1933 961.748
1934 1.626.800
1935 2.564.171
1936 3.692.444
1937 3.050.045
1938 3.966.040
1939 4.206.881
1940 4.208.782
1941 2.183.588
1942 L-922.761

FUENTE: Ecuadorian Commission of Inter-American Development,
Report presented to the Conference of Commissions of
Inter-American Develoopment.

Para fines de la década cde los 30 la producci€én de panela
y aguardiente aument6 gracias a las altisimas importacion=s
de azfdcar, las cuales liberaron una gran parte de cana %e aztG-

car originalmente destinada a la produccién azucarera )

135) El Comercio, 7 de enero de 1944,
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4. Conclusiones

Como se desprende del presente articulo éste sblo
avanza en el andlisis de algunos elementos para la
interpretacién del desarrollo industrial del Ecuador
durante los anos 30 sin poder abarcar toda la problem&-
tica. Esta limitacibn se explica parcialmente por la
falta de un andlisis de los procesos de industrializa-
cibén tardia en América Latina hasta hoy en dia.

A base de un anflisis de la politica econbmica de
aquél entonces y de la estructura industrial tomando
como ejemplos la industria textil y la azucarera -las
méis importantes durante estos anos- queremos identificar
algunas causas del reducido desarrollo industrial ecuato-
riano en general y del desarrollo desequilibrado de la
industria serrana y la costefia en este periodo.

Respecto a la politica econfémica de aquél entonces
compartimos la hip6tesis planteada por Anibal Pinto de
que:

"los instrumentos de proteccién (aranceles,
tipo de cambio, disposiciones administrativas)
aplicadas durante el periodo de post-crisis y que
establecieron la 'situacifn proteccionista' no se
debieron =-en lo principal- al prop6sito de desen-
volver la industrializacibén sustitutiva, sino a
dos elementos que se entrelazan: el primero, las
penurias del desequilibrio exterior; el segundo,
la discriminacién en el uso de divisas absolutas
a relativamente escasas frente a las demandas
internas. Desde este angulo, esa politica se
diferencib6 considerablemente de los fluctuantes
empenos por aplicar un ‘'proteccionismo intencio-
nal' respecto a ciertas actividades industriales
en la época del crecimiento hacia afuera. Por
lo tanto, las précticas de post-crisis equivalie-
ron a un proteccionismo por derivacién, y crista-
lizaron en una estructuracibén de resguardos mucho
mds generalizado y con barreras defensivas muy
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altas que poco tenian que ver con los requeri-
mientos efectivos de la promocibén industrial o
de otras actividades comprometidas. Este jui-
cio general no contradice la existencia de
algunas excepciones-como en Argentina y en Bra-
si1- que revelan claramente su prop6sito indus-
trialista” 136).

Este planteamiento nos parece especialmente v&lido
para el caso ecuatoriano donde el prop6sito principal
de la politica econf6mica fue manejar los efectos més

inmediatos de la crisis del sector externo.:

Segin Souza las reacciones polfticas fueron diver-
sas frente a la crisis de 1940 debido a que el proceso
de industrializaci6n necesito ciertas bases socio-poli-
ticas y un proceso de maduraci6én ideol6gica e intelec-
tuall37). En el contexto ecuatoriano el fracaso de una
industrializacibén temprana se explica justamente por
esta falta de las bases socio-politicas y m&s precisa-
mente por la falta de una burguesia industrial aut6noma
del resto de las clases dominantes. A eso se anadi6
una polftica econfmica resultado de un empate entre las
distintas fracciones de las clases dominantes de aquél
entonces (clase terrateniente y burguesia comercial-
financiera) y una falta de excedente econf6mica debido
a la crisis del cacao en los afios 20. El empate fue
el reflejo de la inexistencia de una burguesia indus-
trial aut6noma la cual podria llevar adelante un proyecto
de industrializaci6n en las condiciones de una interrup-
ci6n de la divisi6n internacional de trabajo y el

136) Anibal Pinto: "Falsos dilemas y opciones reales
en la Discusi6n Latinoamericana" en: Revista de
la CEPAL, Segundo Semestre de 1978, p.27-45, p.36.

137) Souza, Héctor: "La discusi6bn industrial en América
Latina" en: Revista de la CEP2ZL, abril de 1981,
P 35-€60, p.38.
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consecuente debilitamiento de la dependencia de los
paises en desarrollo, E1l capital industrial ecuato-
riano de aquél entonces ha sido dependiente como hemos
dicho antes o de la fracci6n de los importadores (bur-
guesfa comercial) o de los latifundistas serranos (clase

terrateniente)l38).

Esta fuerte vinculaciBn impidi6 entonces incluso
en esta situaci6n muy favorable para una industrializa-
cibn el surgimiento de una burguesia industrial capaz
de apropiarse de un excedente econfmico para realizar
un proyecto de industrializacién. Sin embargo la indus-
trializaci6n también fue impedida por la falta de un
excedente econ6mico suficiente a causa de la anticipada
crisis econ6mica del Ecuador debido a la crisis de su

principal producto de exportacién.

El rol de la composicibén de clases en el proceso de
industrializaci6én temprana se desprende cuando nosotros
hacemos una comparacién de dos paises dependientes donde
la crisis del principal producto agricola de exportacién
se ha presentado antes de la gran crisis mundial: el
caso de Brasil con el café y el cacao del Ecuador con el
cacao. En ambos paises la anticipada crisis significé
una reduccib6n importante del excedente econfmico apro-
piable para la industria a través de una transferencia
de excedente desde la agricultura; sin embargo en el
caso brasilero se dio un proceso de industrializacibn
durante los anos 30, 40.

138) Adem&s hay que mencionar una fracci6én del capital
industrial vinculado a la burguesia exportadora y
financiera la cual ha tenido inversiones en las
grandes industrias de servicio como: 1luz, agua,
teléfono, transporte, etc. Ver Andrés Guerrero,
EpLaciits
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En Brasil se dio una "destruccib6n de las reglas
de juego de la economia agricola-exportadora"lBg)
por lo tanto una "sustitucibén de las clases propieta-
rias rurales, en la clispide de la pir&mide del poder,
por las nuevas clases empresarias industriales burgue-
ses“14o). Con la crisis de los anos 30 la hegemonia
de los terratenientes brasileros "desemboc6 en el vacio;

pero ni por eso entraron en accibn, ipso facto, mecanis-

mos automdticos que produjeran la industrializacibn
'sustitucibn de importaciones'. Existfan las condicio-
nes necesarias pero no suficientes.. La condici6én sufi-~
ciente consistia en encontrar un nuevo tipo de acumula-
cibn que sustituyera al exceso externo de la economia
primario-exportadora. Y para eso fue preciso adecuar

antes las relaciones de produccién"l4l).

He aquif la diferencia entre los dos paises en
cuestibn en condiciones de una situacibén internacional
e interna parecida. En el Ecuador a diferencia de Bra-
sil no surgi6 antes de la crisis mundial, una burguesia
industrial independiente y por otro lado s6lo una frac-
cibébn de la clase terrateniente se vio afectada por 1la
crisis del producto principal de exportaci6n, mientras
la otra fraccibén, los terratenientes serranos, se vieron
beneficiados por la crisis mundial debido a la interrup-
ci6bn temporal de los flujos comerciales limitando 1la
competencia externa para sus productos agricolas. Esto
signific6é entonces el reforzamiento de la clase terra-
teniente serrana, la cual tampoco se vio cuestionada en

su hegemonia econfmica y politica por otro grupo local.

139) Oliviera, Francisco: "La Economia Brasilena:
Critica a la Raz6n Dualista", El Trimestre Econbémico
No. 158, abril-junio de 1973, p. 411-485, p. 416,
140) Ibid p&g. 438 s.

141) Ibid p&g. 439 s.
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Hasta ahora entonces s6lo podemos avanzar en
l1neamientos generales sobre el desarrollo industrial
debido a las serias limitaciones para un anélisis
detallado de la industria ecuatoriana de los afios 30.
No disponemos por ejemplo de informaciones sobre la
estructura del sector manufacturero, en otras palabras
su distribucifn entre las actividades artesanales y
propiamente industriales. Hay que suponer que especial-
mente en la sierra existfa una predominancia de activi-
dades artesanales y m&s afin del trabajo a domicilio,
especialmente en la rama textil, donde hasta hoy en dia
se nota una coexistencia de distintas formas de produc-
cibn.

Tampoco disponemos de informacibn sobre la estruc-
tura ocupacional en el sector manufacturero lo que nos
impide avanzar en un anédlisis de la conformacién de la
clase obrera por un lado y por otro de la vinculacién
de la fuerza de trabajo agricola con actividades indus-
triales. Sin embargo en base de algunos datos para los
anos 20 se puede suponer que casi exclusivamente en la
costa se ha constituido la base para una clase obrera
dedicada s6lo a las actividades industriales. En los
anos 30 esta fuerza de trabajo se reclut6 principalmente
de las anteriores actividades de exportacibén de cacao
ahora en crisis. Uggen demuestra la expulsifn de la
fuerza de trabajo de las plantaciones de cacao a fines
de los anos 20; ésta sin embargo fue integrada parcial-
mente en los afios 40 nuevamente a la produccibn agricola
esta vez a la produccibén de arroz de suma importancia

durante los anos 40142).

142) Uggen, John F.: Peasant Mobilization in Ecuador;
a case study of Guayas Province. Ph. O. University
of Miami, 1975.
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También podemos suponer que las actividades com-
plementarias a la exportaci6n de cacao como por ejem-
plo transporte y actividades portuarias expulsaron des-
pués de la crisis de cacao una gran parte de su mano
de obra. Es aquf donde se constituye la parte importante
de la fuerza de trabajo libre durante los anos 30.

En la sierra, en cambio donde la crisis de comer-
cio exterior apenas tuvo efectos sobre la estructura
agricola, semejante proceso de liberacibén de la mano de
obra no tuvo lugar. Es por eso que en la sierra sé6lo
algunas empresas industriales grandes disponfan de obre-
ros industriales desvinculados de su origen agricola
mientras las empresas medianas y pequenas y m&s afin la
artesania disponfan de trabajadores con vinculaci6n al
agro siendo la actividad industrial s6lo una actividad

complementaria a la agricola.

En relaci6n al mercado interno ya hemos dicho en
el artfculo que su tamano fue relativamente reducido
por los bajos ingresos por un lado y por otro, por la
reducida integraci6n de la poblacibén agraria, la mayor
parte de la poblacibn al mercado y al circuito moneta-
rio. Por lo tanto la industria incipiente s6lo logr6
cubrir la demanda de un segmento del mercado interno
constituido por el proletariado urbano costefio y las
clases medias, las mismas que consumieron antes de la
crisis mundial productos importados.

Ahora vamos a avanzar en una caracterizaci6én de
la industria o m&s bien del sector manufacturero de
agquél entonces para lo cual tenemos s6lo una escasa
informacibén, usamos aqui el criterio del uso de maqui-
naria en las empresas para definir su carfcter indus-

trial o artesanal; de hecho hay que considerar también
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el capital fijo de una empresa y el grado de divisibn
de trabajo para definir una clara separacifn entre manu-
facturera e industria.

A pesar de que no nos consta el uso de maquinaria
por empresa, si tenemos informacifén sobre la importacibn
de maquinaria y equipos a base de las estadisticas del
comercio exterior. De hecho se presenta un cambio pro-
fundo en la estructura de importacibén ya antes de la gran
crisis mundial; mientras al comienzo del siglo 20 la
participacién del rubro maquinaria no s6lo ha sido redu-
cida, también se ha clasificado dentro del mismo rubro
productos de ferreterfa, miquinas de escribir, etc., con-
juntamente con algunas pocas maquinarias industriales.

A partir de la mitad de los anos 20 si registramos un
cambio profundo: ahora si el Ecuador comienza a importar
maquinaria industrial verdadera, asf nos consta las
importaciones de m8quinas para la industria textil, azu-

carera, cervecera y los molinos,

No obstante de la creciente importaci6n de maquina-
ria industrial a partir de 1925 y m&s afin durante los
anos 30 no podemos hablar de "maquinismo" en la industria
ecuatoriana de aquél entonces. Seguimos aqui una defini-
cifn de Paul Mantoux gue caracteriza el magquinismo en la
siguiente forma: "para que el magquinismo reine en una o
varias industrias, no basta que la miquina concurra a la
produccibn; es preciso que se haya convertido en su fac-
tor esencial que determina la cantidad, la calidad y el

precio de costo de produccién"l43).

143) Mantoux, Paul: La Revolucién Industrial en el Siglo
XVIII. Ensayos sobre los comienzos de la gran indus-
tria moderna en Inglaterra. Ed. Aguilar, Madrid 1962,
p. 174.
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En este sentido creemos que la industria ecuato-
riana de los anos 30 estaba lejos de ser determinada
por el uso generalizado de maquinaria debido a que s6lo
puntualmente se us6 maquinaria industrial en algunas
empresas contadas de las distintas ramas. Por lo tanto
el producto industrial no fue definido ni en términos
de calidad y cantidad ni en términos de precio por el
uso de maquinaria, por el contrario creemos que la
existencia muy importante del trabajo artesanal y a

domicilio defini6 m&s bien el costo de produccibn.

Las pocas empresas modernas de tipo fabril que
existfan en aquél entonces si mostraban un alto grado
de mecanizacibén y seguramente también una participacibn
considerable de obreros industriales estables y capaci-
tados para manejar maquinaria industrial; dentro de
este conjunto de empresas fabriles se destacaron los
ingenios "San Carlos" y "Valdez", la f&brica textil
"la Internacional”, los molinos de las familias Leb6n y
Guerrero, la f&brica de cemento "San Eduardo” y la cer-
veceria "La Nacional”. Las Qltimas dos empresas mos-
traron a diferencia de las anteriores incluso una alta
participacibn de capital extranjero.

Para una situacib6n politica muy distinta a la ecua-
toriana de los anos 30 Eugen Preobrazhenski afirma que
se necesita s6lo algunas empresas fabriles muy avanzadas
para mostrar la superioridad de la industria fabril
frente a la artesania.

"Para que la manufactura pueda probar sus
ventajas sobre el artesanado, no es en modo
alguno necesaria la organizacibén de un nfimero
enorme de manufacturas. Una, dos o cinco manu-
facturas pueden manifestar ya sus ventajas sobre
el artesanado y batirle en la competencia. El
volumen del capital primitivamente acumulado
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podia, por consiguiente, ser muy reducido en

la escala de toda la economfa nacional tomada

en su conjunto. Algunas empresas, constituyendo
un grupo de choque de vanguardia en el frente
econfmico y representando la economia nueva
podian comenzar un movimiento de progresibn sin
esperar a que toda la transicién fuera masiva y
simult&nea" 144).

A pesar de que existieron en el Ecuador estas
empresas fabriles que podrifian constituir el "grupo de
choque de vanguardia" este proceso no se ha dado por
la falta de una burguesfa industrial con suficiente
presentacién politica en el aparato estatal que podria
realizar estas profundas transformaciones. Por lo
tanto no se ha dado esta destrucci6bn de la artesania
a pesar de la expansib6n de algunas empresas industria-
les capitalistas sino mds bien se plante6 en estos .anos
la base para la coexistencia de las distintas formas de
produccibn en el sector industrial vigente hasta hace
poco en el pais y con una orientacibn a distintos seg-
mentos del mercado nacional.

Debido a que no se ha desarrollado una industria
fabril en los anos 30 en el sentido de un "régimen eco-

n6mico-social"l45)

con la suficiente subordinacibén de
los otros sectores econfmicos no se puede hablar de un
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, sino m&s bien de un
avance considerable aunque s6lo temporal en el desarro-

1llo de algunas industrias.

Este desarrollo incompleto de la industria ecua-

toriana a pesar de las condiciones internacionales

144) Eugen Preobrazhenski: La Nueva Bconomifa. Edicio-
nes Ariel, Barcelona 1970, p. 113 s.

145) Mantoux, Paul: op.cit., p. 180.
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iguales para todos los pafses latinoamericanos, la
interrupcifn temporal de la dependencia de los paises
centrales, fue interrumpido en los anos 40, cuando el
Ecuador se vio vinculado nuevamente al mercado mundial
a través de su producto de exportacibén el arroz, pro-
ducto estratégico en la economia de guerra cuando el
suministro de este producto por parte de los paises
asidticos fue dificultado por la guerra en esta regibn.
Asf la burguesia comercial~financiera se vio reforzada
enormemente y fren6 el reducido desarrollo industrial
mediante un cambio en la polftica econfmica la cual
foment6 otra vez la mayor apertura de la economia hacia
el mercado mundial.

Esta nueva coyuntura econfmica de los anos 40 tuvo
sus efectos distintos sobre las dos ramas importantes
de aquél entonces, la industria textil y la azucarera.
La industria textil se vio esta vez expuesta a fuertes
importaciones mientras la industria azucarera goz6 un
trato especial a travé@s del precio de garantia estable-
cido en 1945 y ademds protegida de la competencia
externa; esto (ltimo se explica por la fuerte vinculacibn
de la industria azucarera a la burguesia comercial finan-
ciera nuevamente reforzada.

Definitivamente la falta de un grupo local aut8-
nomo para llevar adelante un proyecto de industrializa-
ciBn, en otras palabras una BURGUESIA INDUSTRIAL, fue
una de las causas principales para el reducido avance
de la industria ecuatoriana en los anos 30. Esto se
refleja también a nivel de estado, particularmente en
la politica econ6mica la cual fue definida por la
alianza entre la clase terrateniente serrana y costemna
durante estos anos. En los paises latinoamericanos de
temprana industrializacib6n el rol del estado fue
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decisivo en el proceso de industrializaci6én debido a
su politica econf6mica la cual condujo a una transfe-
rencia de excedente econfmico de los otros sectores
econfmicos hacia la industria mediante politicas de

impuestos de precios y de créditos, etc.

El control politico en las manos de los terrate-
nientes si cambi6 hasta cierto punto el modelo de acu-
mulacibén en relacibn al perifodo hasta 1925. Sin
embargo, sus relativamente reducidos intereses en la
naciente industria impidieron que la politica logre
cambiar el modelo de acumulacifén hacia una industria-

lizacibn; por eso la politica econfmica no llega m&s

alld de los mecanismos de proteccién establecidos en 1la

ley de 1921. E1 avance del desarrollo industrial de
los anos 30 fue promovido por la proteccifn "natural"
causada por la interrupcién temporal de los flujos del
comercio internacional:

Es por eso que la industrializacidn ecuatoriana
queda pendiente hasta los anos 60.

146) Flores, Luis B./Espinoza, Ramén J.: Dependant
capitalist accumulation. Some Basic Issues. The
Hague, May 1979, p. 17.

146)
4





