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l .  Cri sis Mund ial y Cond ic iones de Industrializaci6n 

Durante el periodo de inestabi l idad politica que 

dura desde 193 1 hasta 194 0 , se formaron 17 gobiernos 

con las más variadas orientac iones pol1ticas . Esta cri­

sis pol1t ica era en �ltima instanc ia el resultado de la 

incapac idad que present6 l a  clase terrateniente , despu�s 

de la Revoluc i6n Juliana para conservar su poder . Pues 

incluso , el propio gobierno formado en 192 5 con el obj e­

tivo de terminar con la " bancocrac ia" se vio obligado a 

recurrir al s istema bancario para f inanciar el presupuesto 

estatal 1 ) . Los numerosos cambios de gobierno ocurridos 

durante el decenio tenian como trans fondo expl icativo 

la s ituaci6n de empate que se habia creado entre los 

intereses de l a  clase dominante de l a  costa y de l a  s ie­

rra , lo que conj ugado con la existenc ia de una pol it ica 

econ6mica coherente termin6 por perj udicar el desarrollo 

econ6mico general y de la industria en este periodo . 

Mientras la burgues1a comercial bancaria , golpeada por 

la cri sis cacaotera todavia no logr6 recuperarse , la 

clase terrateniente serrana , e inc luso los industriales , 

text i les tambi�n , no lograron conseguir una representa­

ci6n estaple en el Estado para definir una pol1tica eco­

n6mica protectora de las actividades orientadas hac ia el 

mercado interno . Esta afirmaci6n hay que prec isar en 

t�rminos de tiempo ; segün Quintero se puede anotar una 

pol1tica creciente de protecci6n despu�s de la revoluci6n 

Ju liana , protección que ha sido orientada especialmente 

hacia las rama s industriales de la s ierra como las 

industria text i l , el calzado y harinas 2 )
. 

1 )  Abad , Gonza lo: El Proceso de Lucha por e l  Poder en 
el Ecuador . Tes is de Grado , M�xico �97 0 ,  p . 2 7 .  

2 ) Qu intero , Ra fael: El �1ito del Populi smo. Análisis 
de los fundamentos del Estado Ecuatoriano moderno . 
Qu ito: FLACSO Editor 198 0 ,  p .  3 3 9 . 
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La crisis económica de 1929-30 afectó por su parte a las 

clases subalternas también de forma distinta; el campesinado 

de la sierra no fue· afectado tanto "no sólo en la medida 

que la agricultura de consumo doméstico s�=rió menos que la 

de la exportación sino tambi�n porque el sistema de re�unera­

ción predominan�e: en recursos naturales o en especies, era 

menos susceptib�e de las f�uctuaciones del mercado" 3 ) 

Mientras que e� otros paises de ���rica Latina :a crisis 

, mund1al de 1929 aceieró un ?receso de industrialización sust�-

1 tutiva de impor��=1ones fomen�ada por una pol1tica ec��5mica de 

=uerte proteccié� industria�, por un lado, y por otro, �arnni�n 

f aernvers1ones directas de!. .::stado en-lQS·-Indust.rias -eL::. ves , c . . 

el Ecuador no ocu�rló lo m1s�o. Esto se expl1ca por e: necho 

de que el Ecuaéc::::- r.o dlspusc en el momento ae la crisls �unéia: 
1 t -:de un fondo sufi�ient:e de exceóen.:te ...óebiQo -a-que el---?U-::l.t:.O .de 

' partida de la c=1sis económica del Ecuaáo::::- no era 1929, s.no 

que ella comienza ya con la crisis del cacao antes de :a �=i­

mera guerra mur.d�a:; 1929 no nace más que profundizar:a. 

La otra cosa, no menos i�portante, era el escasc desarro­

:lo del mercado i�terno, el cual sa red�jo especi�lme��e a _a 

de::nanda de la ::-ob:ación urba ..... a concentraaa en la Costa :· los 

estratos con l�gresos a�t� s  �� la Sierr • 

de :.a ci1stribucié::-. aG � .. ares,.... S, esta habr�a sida la s:.qu�ente 

eh :943: de UL ��tal _e aprcximadamen�e : �lllones ée naol�a�­

tes sólo unos �r . •  800 habita::.tes dispusi.er�n de un :üne: d.e 

inareso fami:i.ar ·,...'.le �es '"' ::::-::-.i. ti6 una :.ntegraci6n pe:::.-,....,a-:ente 

er. e� mercado, �anto ---

a:-ro}:. S/. 40C, :::nman.::o 

c1tado 
q1a, mime- _ 

!1 ... _ 
---� 

iuctos 1���.::-:.aaos come 

� J.Olercn de 

r�po medio cie �nqresos; :os 

e .J.os ;...f.�s Treinta", 
_,..,s años -:- " , _ ue-- C�C �-
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restantes 2 millones. inhabitantes s6lo dispusieron de S/ 140 

mensualmente. Esta distribuci6n de ingresos ha sido posible­

mente m�s concen�rada durante los años 30, excluyendo l a  mayo= 
parte de l a  pob:.a� i 6 n  del mercado. 

CUADRO �o. 1 

DISTRIB��:O� DE INGRESOS EN E� AKO 1943 

Clase Alta 
Clase Media· 

. 

Clase Baja 

PoblaciÓn 

% 

1.33 

32.00 

66.67 

·Ingreso r.:Jensual 
Pro:nedio p:>r 
far':'ilia 

2.800 

400 

140 

FUENTE: Ecuador�an Co��ission o= Inter-&�erican Developme��, 

Ecuador and its Natural Reso�r�es 

Del cuadre se desprende que los dos �il l o nes de habita�­

tes con ingresos �remedios pe= =amil_a de S 'l4 0 s6lo partic_­

paron �arg�nal�e��e en e: me=cado pa=a �=cG�c tos �nauscr��:2s. 

de o rigen agr��o:a, s i� procesam�ento ����ser ial , y rara ve= 

al co nsumo de _a ar�ésan�a �extil. E� c��c�� el arupo medi� 

de _ngresos p=c�=�-os de S 
c�ertos procuc��s -�me�t-c-os de t1�0 _n¿uscria�. _ seaü� 

nuestra nip6t�s-s ¿ste ha s1do el grupo q�e aespués de la c=:­
sis mundial or:.e::-::.5 s� co::sumo nac ia los :'=oductos nac io�ales, 

dej ando el co�s�� de �=cd�2-0- imporca��s �or e� ne�ho de s� 

encarecirnic � 

_ndustrial-za 

�--� .d� as� _a nase de ����naa oor proauctc_ 
-�ionalme� e. El gruFC de los _tos �n=res_s 
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segu1a consumiendo antes como después de la crisis mundial pri­

mordialmente productos importados. As1 es que la demanda 

interna por produ=tos industrializados ha sido muy reducida 

debido a la escasa participación de la población en el mercado 

interno como también al bajo nivel de los ingresos monetarios. 

Debido a que el Estado no intervino me5iante mecanismos 

como fiJaci6n de precios y/o medidas trib�tarias para ca�ia= 

las relaciones ���er-secto=!ales prevalec�entes, el tamaño ae 

mercado interno definió las oportunidades de 1nversi6n y la 

rentabilidad de :a industria naciente. Es�as entonces, fueron 

reLativamente pocas en el sector 1ndustria:, mientras en otras 

activiaades, co:::-to p.e. el comercio, la rentab1lidad ha sido 

mayor antes com� después de :a c=�s1s m�r.=ia:, produciendo 

as!. una desv1a=iér1 de_ cap:: . .-�a: de invers::.:;:-. z-.acia los secto-
4 

res especulativos al.tamente rentables. come finanzas ·"::.• comercio 

El comercio mayor1sta y mino=1sta cons�::.tu_an una de las ac�iv::.­

dades económicas más importantes durante estos años, concentrand� 

un capital de a?roximadamen�e S; 400 m�:lo�es, según una esti­

maci6n de la co=.isi6n ecuatc=iana de desa==c:lo interan8=1cano; 

dicha actividad =indi6 tasas de =entab:..:1c.ac mucho ma:.:ro:- que 

las actividades ;roductivas. Mien�ras e� :a agricu:t�ra , la 
industr1a se obt.en1a ganar:.c:..as e .. e: o=ce::-. de 12-14%, en el 

comercio se obter:ia tasas de :8-20 >o �- e .. s _ -:. .... aciones es-::.::se:: 
de mercancía ::.n=:�so tasas e�-:.=e 40-50� 5 

La pol1tica econ6mica de� Ecuador e� e: períod� de nost-

cris-s entonces e:-. la medida c.J.e no inter.":.� ::-=.entar una !:.--:..::.:::.=:.--
- . . 6 _l.zacl. !1 media:-.":� �r carnoio en :as reLac _c�es inter-sec�o=�a:_s 

5 

Abad, Goo:�c.:�: "Los E:ectos Socia_es de La Ir..dus-:.:-ia:!-
zación" e� ·.ueva 8oc-edad .. �o. 19-:v -· _io-oct..l .... !"'_ 75 , 
San José, :o6, - 9. 

cuaa or - � !'". : :-'�iSS on .;: :'1terame:::- -C . eve 0 .. ::: 
dor a'1d _-:,_ .. �-:.t...ra- R __ · rces, Re :::--:. .--...- sen<::c.:::. � 
Confer ,,.._,.... comrn1ss _:_- s o : nte:::- - -- r � ·a.. ev 
Wash1. t � . P. � .  s: mon to a� ���:.�a a 
comerc¿� � �1do E--�-ao para e: -O�ie .zo a 
de ros 4 . 

... .::-

:ne t, 
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no logr6 una reorientaci6n de los flujos de inversi6n hacia 

las actividades industriales y con eso una mayor rentabilidad 

que en sectores como el comercio. Además de ésto, los gobier­

nos de entonces rechazaron la posibilidad de inversiones di=e=­

tas-estatales para la industria; esta falta de acci6n estatal 

en el campo prod�=tivo ha presentado u� i�pedimento adicional 

para que se i� � c�e una nueva coyuntura econ6mica esta vez 

orientada ha�ia adentro. 

La situac�6� econ6mica na sido caracter�zada en e: Ecua­

dor ya antes ¿e :a gran crisis por un estancamiento econ6rnico 

causado por �a c=�s�s de� producto p=inci?al de exportaci6n, 

la cual tampoc� ��do ser superada por :os gob�ernos aespués ae 
�a Revoluci6� =-:�ana con sus ODJetivcs pr�ncipales dentrc de 
su p9iítica �=��-��ca: �a estabilizació� �onetar ia ,. :a re��=­

ci6n de la óe�oa �ública. En el momen�o de la cris�s mundial 

el Banco Centra: del Ecuador, fundado e� 19Z7 por e: gon�er�v 

de :sidro Arroyo, analiza �a situaci6n econ6mica interna en 

la s�gu�ente �a�era: 

"Ade=:iás las causas rr.u ndiales de crisis, cuyo s�!"l­
toma es :a �aJa de los prec�os, poéerr.os encontrar en e: 
Ecuador =�==��stancias =e=��iares ��e lo agraven: EK 
LA PRODt::::::;: .!.a r:::::':::::-�a de nues::rc;.s empresas :10 ha:: 
salido de _es procec_r::�e�tos �=�=��-vos. Son contados 
hasta ancra _os art:=�--s �ac�o�a- s de alta ca:i�ad. 
de fáci: �=-- __ izac�:::-, -e orecl- ::::-e::-.�::eratJ.vo cpe expec­
tamos pa�a s=ste�e� co� e_:os e: �=�e�c�o interna=�c��-· 
EN EL R::::::::::, ADUl,.��:::=:: .... : e_ ara::::ce_ r..ecesita ur..::. =ev_­
si6n i��ei�a�a, no só.� para bases e =ect�vas una p::::-ü­
aente prc::ecció� de: Es::a¿c a :os ar::�culos nac�or.a�es 
ca�aces -e cornpe��- - L��==t�¿cs siemp�e 
sean d:.q .. _- .;e sus�-_.: -:: ...- s:.:-. :._:;:_�- ael ccr:s-..:..:--��=. 

s.:..no --::r� --=""rec _ _ w c�r:s�::ls ge�era.Lmen�e �nó�s-
pensab:es ' ¡: \ • 

Bance Ce��=� �-: ==ua�-=. Boletí� :le�orial, �ebrero 
9 31,  e��-- �or Car - � �s: H--�-=�a �one carr-

E - er ca ,.... on_ .. :..:3, .!75 



6 

Segfin una investigac i6n de la Escuela de Soc iolog1a se 

puede dividir la década de los 30 en tres subper1odo s d i s ­

tinto s :  l a  primera etapa desde l a  cr i s i s  mundial ha sta 1934, 
cuando comienz a  un proc e so de deflación cons iderabl e ,  a parti� 

de 1934 se mej ora levemente la s ituac i6n económica y a partir 

de 1937 cuando la s expor�aciones se reduc en , sin embargo las 

importac iones se mantienen y comienza un proceso inf l ac iona-

. 7 ) r1.o 

·2 • La Pol 1 tica Econ6rn.ica 

Segfin nu estra hip6te s i s  la pol 1 tica económica ecuator iana 
�-ae--!os años3o no 5U:fr-i6 -ün calñbio prcfúnco en relación a s� 

orientac ión gleba� de los año s anteriore s . En otra s palabra s, 

:;.� _ _i?Ql1tü::a E;_<;�g�S::lica carac-cerizada .EQ.; un�_p,reocupac i611 de 

lo s problemas monetarios n o  hiz� luqar a una pol1tica de in�e�­

venc i6n en el ca�po produc t1.vo por parte del Estado cono en 

otros paises de &�érica Latina de spué s de la c r i s i s  mund ia: ¿e 

1929. La falta de una reor1.entac ión profunda de la pol f tica 

econ6mica después de la crisis mundia: , en todo caso , no slc�� 

f ic6 que dicha �ol�tica no ha :agrado fo�entar un c ierto des�­

rrollo de la i ndustria r.ac1.o�al a través de mecanismo s i nd�re�­

to s'como p.e . e: a��ento ce los aranc e:es 8 ) , el  control ce 

divisas y la deva:uac i6� e ��c:uso la �rc-cec c i6n d1.rec ta ca 
algunas ramas ��d'..!stria:.es. Este fome::tc lndustrial ha s..i.c: 
más bien, segú� ::ue stra hipótes i s ,  un s�D?roducto antes de �:: 

obj et ivo explfc i�o de la po:�tica econ6�ica de los ano s 30, 
debido a que �� �a sico �r1.er-cado a fo�e�tar toda :a i�custri� 

nac 1.0:1al, s1.n� 

más adelante . 

-<!� 
••• c.;;:; nie:: uLas rama s 1.ncus:riales corno 

Escuela ce S�cioloqía," .... a década ce :o s año s 30",op. e:.:. , 
p. l. 

Lo s gcb1.er:::s -e :o s año� 30 inte ntaro n de�imi�ar es�e­
c ialmente _ ,  :lor�ac:. � . ce art1c;._�s de .1.U)O, � s :::u�­
l e s  fuere� ·��es co. ��tis imo s :.��ue s o� de l.��o=��­
ci6n. F .... re �. l!: ��ce , _ ort on the Econom1.c a.1c Tr ac 
Condi tio::_ � :. Ecuc.dor , L ..... 2, p .  2� . 
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Mientras en otros paises de América Latina como p.e. 

Chile se crearon ·al final de los años 30, instituciones 

estatales como la CORFO (Corporación de Fomento) con el 

objetivo de fomentar la producci6n naciona: y especialmente 

el sector indus�rial, en el Ecuador el concepto del rol del 

Estado en la eco�om1a qued6 influido todavfa por el concepto 

de Laissez-Faire d::::>�e las actividades econ6micas del Estado se 

reduc1an a los mo�opolios o estancos estataies. As1 existian 

en el Ecuador co�o ünicos campos de ��tervenci6n directa los 

estancos de sa:, de tabaco, alconol y aguar��ente y de f6sfo­

ros 9 ) ; recién e� la década de los 50 e� Estado trar.sfiere 

definitivamente todos los estancos menos e: del aleono: 

-industrial al=eapital privado. Los ingresos--provenientes de 

los estancos ino_uso jugaron un rol irnporta�te cuando los 

ingresos fiscales ?rovenientes del comerc�o ex�er�or dismin�­

yer�p considera�:e�en�e durante estos años debido a las inte­

rrupciones de �es :luJOS comerciales in�er�aoionales después 

de la crisis económica mundial. 

Creemos q�e ��estra caracterización de :a pol1tica eoon6-

rn�ca en general es v�lida �ncluso para :es gobiernos de orie�­

taci6n conservadora después de la Revo:�oi5n Juliana, cua�¿o 

9 Sin embargo, �ncluso durar.te :os af.cs �� y 30 e� Zs�adc 
ecuatoriar.c ::o se aseqt:ró e_ derec::- :::::::.1.us::.vo de co:::.-::ro­
lar los e s�a�cos, deo�do a qce é: :es e��rea6 d�=a��e LOs 
años 20 a �::a ccmpañ�a nacional, v�::c�:ado al Ba:::.co �omer­
cial y Agr�co:a :os estancos de act:ar��ente y de taoaco, 
mientras e:: :a década de :os 30 e: es-::a�co de fósforos :�2 
entregado a �::a compaf.�a extra nJ era , � e Suecia, a detri­
mento no s�:- �e .1.0S cr::s�"�dores, �ej __ � a ur =�=r-::e 
aumento de ::recios ae •• :::.-:a, sine -::a:::;:)�:::: a de�r::.::-.e�-::::::> ..... 
una f&brica �aciona�, -e se v!o c ___ c=d- ct despedir rea�c 
de obra grac�as a la fuer�e compe�e::c�a ..... e :a e�?resa 
extranjera. 
En el caso �e :os otros estancos, e::oo::�ramos cue e� 
Estado no s�:o con-::rol� :a distrin-o� .. a ve::t::: �e los 
monopo:ios, =-=� tamb_é� e. e: cas- _e: star.co � e se� 

aguardien--:..= -� _ rca-:...cc�.:..:: cir:::c_as �. _;:s :r-� ;::�a::: ::::- __ �.;..scs 
estatales e�. -�c.1as .Ct-·· ..... -aaes. -· ���- _ a:.amer_oar.a, .:....:-:.:..::­
dor. Hac_e :.-� _ �b.L.LC.:: � ?o ... �t-ca - �sc.::.1. .  �;as.-:::..::.;tu. ... :.-., 
p. 17 . 



el Partido Conservador Ecuatoriano logra hacerse presente como 

clase estatal durante ciertos periodos hasta el fin de la pri-

. d d . - 3 0  
lOj . 1 . d 1 mera m1ta e �os anos ; 1nc uso este part1 o con e 

propósito de fc�entar ciertas industrias no abarca todo el 

sector industr1al existente en este per1oco. Dicho partido, 

representante p8_ftico de los sectores dorr.inantes de la sierra 

ecuatoria!la, :.es .1.atifundistas y algunos de ellos también 

indust�iales text�les, favoreció, sin embargo, la industria 

textil y otras =a�as loca�izadas en _a Sierra gracias a un 

au�er.to fuerte �e :os aranceles e incluso a través de la proh-­

bición de impo=�a�ión de c1ertos productos industr1alizados 
l: 

y �ogró estimu:a� mediante estos meca�ismcs una fue�te trans=e­

-rencia de la -r-e�t-a� hacia -la- "l."!"laustria text±:.. A pes .. !. 

de esta protec.::��:-. parcial de la industria, :a orientación de ... a 

po��t1ca ecor.v�-�a quedó taiT�i€� orie�ta¿� hacia un fomento de 

las actividades ¿e exportación. ...., "_ .!:"" ..... -

el me::1saJe del. :!:.:::istro de Ha:::ie::1da de:;_ Gobierno de Isidro 

Ayora -portavoz ce la polft1ca económica del gobierno respec­

t1VO durante -�s tiempos, cuando el mir.�ste�10 de econom1a 

toda··!a no ex::.st�a- ; el �1inistro de Hac:l e!lda, S. Durán Ballé�, 

hizo n1ncap1é e:- _931 sobre :a necesidac de fomentar la agr::.­

c�-�ura de ex?orta=i6n er. _�s productos �e banano, ar�oz, az�-

car �· =rutas �==--.::ales para po�er sequ:.� exportando cuando :a 

Co�sidera==- ��uí tamnién e: Gon_er�� de Velascc ln-==-
19 3 4-35 ���e un aoo_ern� �e or::..en�ac:.ó. conservacc ra, 

basándo�os e. el aná:_s_s de Ra=ael �u::.ntero e:- su _::.=== 
"El Mito _: Poou_::.s�s••: w-�terc car-c-er_za a Ve:asco 
!barra e---· �_,....d_-...2.t._ _ .rt::..�� .__::se::vador 

Ecu t r::. � e u _  ��- ci�. ce -·· �e "O-��::.� e�---= 
que V s'"' _ �..o-e el _Jc ... ·� os co�se:-� a_ � __ , 

S-'10 ta;;..o __ -. e., ca� ..:z e ··- -.cu:a!:" -:::::;_::.-::.::.�amer.� a _a" ::_a-
ses suca_� -��s. :..e.· _ _  equefia �ur��es_a, : �o�se��-= 
además � e · . � �a��e �-1 P�r�i� �ioera:. C�� �ere, 
Rafa e _ , _ . , J • ... s s . 

'e'=' e---- ' 
;.¡.ca .La 

Report 
�9 .l2, . '- . 

� .... 
- ...J ·----- ... 

r: 
. e 

-=-·-- -s __ 
--�e:::-.1.- pr 

s s - �- úUC �s. re � Q ___ ::;e, 
nom-� a�� _radE Co c�t1o s 1: �cuaao-
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produc tos exportab les del Ecuador . Al mismo tiempo él rechaza 

la idea de una protecc i6n para productos industriales argumen­

tando que e l  Estado ecuator iano por falta de capitales no es 

capa z de invertir en la industria . Durán concluye, que mien­

tras el Estado no es capaz de garanti zar la demanda interna 

med iante una inj�s�r�a nac�onal, una pol 1tic a  de protecc i6n co� 

altos aranceles �onduce so�acente a un mayor nivel de prec ios 

para _os produc�cs bás�cos 1� . El Ba�co Central mantenfa :a 
:..3' m�s�a pol�t�ca oo�� �o nemos mostrado a�ter�ormente 

éste también ace��ó sólo �a protecc ión de productos industria­

les, cuando l o s  ��oduc tos nac ional es ya nan alcan zado un nive! 

� cal idad y de precio comparable al mls�o producto importado , 

lo que signif�ca que los gobiernos rechazan .a posibil idad ce 

garantizar a toda :a �ndustria i ncipiente �na protecc ión s�=i­
ciente para q�e ésta ó:esarro:..le un n-ive-l sufi-cientemente al-eo 

--M* 
para competir co� pioductos importados 

Pero la escase z de divisas obl igó al Estado a interven�� 

por lo menos e� :a regula ción del comercio exterior y por lo 

tanto también ���irectarr.e�te en u�a protec c i6n de la indus�ria 

nac�ente. Entoüces, l a  intervenc i6n de: Estado en la econo=�a 

con el fin de: =o�ento ��a� s �r�al se red��o a la regulación 

ae �a importaci�� e� v� s ta ce una reducci6� de la capac idad ¿� 
�::-:l.portac i6n ; ?.:.�a d�cna �eq�:ac ien el Estad. .... usó d i st�ntos 

I·:inistro ..... 2 !"iao�enc::.a ,  S. E., Durán Ba:�é�, I nforme a la 
Nac ión , ��:!e de _ 93: , • .  55 s. 

e� _93: �� S-- -���-­
"El Preces_ � -o=�lac�'� 
:973, ?· _::; _ 

�-: PCE �-�a la presidencia 
�e:- te - �  BC:E .  C ... ev� , .. . 

:�:�tica -� Ecuado�" , C-ito , 

_ 4 �� :933 ss :�ese��: � �ec:amo pidie-do la rcstriccl6n 
de �a :.::--�::-�.:.o�·<:- �""' ----�- manteca · ·  rt1cu_os de l�:c; 
�ec:a-� �-= ___ 

� · r e: goo _ _  lo. Escue_ ·e 
...,�""�C�O ... C(::':- :__ • -� · - - • • •  � .c it., : . � . 
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mecanismos corno p.e. primero, la Ley de Desarrollo Industrial 

del año 1 9 21 , segundo, el control de divisas, tercero, un s�s­

tema de tipos de cambios diferenciados, cuarto, la devaluaci6�, 

quinto, el �umento de los aranceles e incluso la prohib1ci6n 

total de importaci6n para ciertos productos manufacturados. 

Dicha polf�:.(: a econ6rnica, a primera vista muy contradicto­

ria, se puede exp:1car por el nuevo agrc?am1ento de las cistl�­

tas c�ases do�i�a�tes después de la Revo-�=�5n Ju�1ana; corno 

ha nostraéo R. :�:.ntero, se ha desarro�:ado un pact= o:1gárqü:.�= 

entre los lati=un5istas serranos y los terratenientes costeños:s�. 

Este pacto ol1gárqu1co es, según nuestro entendimiento, la expl�-
-- - - -- ---

caci6n para la po:1tica econ6n1ca de :os a�os 30 que oscila 

entre el fomento ce las ac�1vidades or:.e�tadas hacia el mercad� 

�nterfl..o t.-ant-e-·-em:te cie ias orientadas hac�-a .ioa -exportaci6n. 

Esta pcl1t.icz. lc;:-ü -'fomentar toaas las act:.·,;ida-aes ín:iustria:i..e�-

ligadas a la clase terrateniente serrana, como p. e. :a indus­

tria textil, la cel calzado, etc. , mien�ras está perJudicando �-· 

mi�c tiempo las a�t.ividades !1gadas a :as otras clases o frac­

ciones de la burg�es1a costeña como veremos �ás adelante. �a 

po:1�ica económica en la medida que gara�t:.za sólo un =omento 

industrial para �n determinado sector ce :� industria no se j 
puede caracter1zar como una -�-�t.ca pr:�=:.onista inj�str��: 

co:. e_ fin de in:i""'�l.r una sust.:. �ución C(: 1-r::�ortaciones ccr:-t� . -:. 

sucedido en otros ?a�ses de A�Arica Latina. 

Más al!� de �na polftica e�on6rnica des=avorab:e para _as 

i�d�s�rias cost-�as,esta frac�i6n indus�ria se vic per]ud1ca-� 

por e: aumento de :os arance_cs para �a�er:.as pr1mas : �r�-uc-

tos :.n�ermedios, _:-.sumo s •ecesarios y rr.uc.1as ''eces Fre=er ... aos 

po� :os indust�-a:es �e la Costa por su me-or cai�Qad en ��-a­

ci6� con 1os p�c��ctos nom�:�gos de la S�er�a; por s� 

'u1n�ero, � . .  �¡Mito . .. op. cit. 
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orie ntaci6n con los importadore s  y su depe ndenc ia de produc­

tos importados ,  :os mi smos industriales no pud ieron luchar 
lb. 

por una protecc ión industrial a s ecas 1 • Por otro 

lado , los indus triales l igados a la agricultura ser rana no 

s6lo q�e no fuero� afec tados por los alliuentos de aranceles 

e n  mater ia prima e� la medida que elaboraron ma teria prima 

nac iona: , s i no ���b�én fueren incluso bene=iciaáo por é s tos , 

debido a que aa�er.taron el margen de re�tabi:idad grac ias 

a l  a��ento de prec:os de venta , resul�ado áei aumento de 

arance.Les . 

A pe sar de ��e la pol i t ica econ6�i ca intenté impu l sar 

tarrtbié n  el moáe:o económico de exportacié::, este fue frenadc 

por e� hecho de ��e por un �ado _os prec:os par a  .LOS produc ­

tos c e  ex_portac:.�::. ce: Ecuador han baJad:: =t.erte..-nente y por 

el otro que la áemaflda �nternac�enal por e&te tipo óe product� 
s e  ha reduc idc ccr.s iderab.Le�ente durante _os años de po st-cr:.-

s i s. El s igu:.e�te cuadro nos puede dar ��a vis ión sobre _a 

caida de .LOS prec1os de .Los croduc tos ;r-�c:ca.Le s  de exporta­

ción del Ecuad�r e� estos años . 

CUADRO N0. 2 

COT:ZACIO!:� ?Ro:.:;:::;::.:. :::: DOL:..P.ES 
TOS DI: EXPO?.T:.c: ..... � :: .:::. ...... ECUn.::JO::' 

�ao ;)E :.�s 
a�- -

..... ¿""' _,¿_.._. 

Años 

1927 
1 9 28 
19Z9 
19:.:" 
!9:: 
1932 
1 933 
.... 934 
1935 
1 936 
_g.:,., 
l 9.j8 

FJENTE: 

Cacao 

.:.4.44 
�:!...21 

.., .. 

.J..O.'--
.., .., . 

": 

5.20 
4.47 
2.98 
2. 2-
4.5� 
--.45 
< . o:. 

Zul_ ..... a. 

caié 

:.6.13 
:.7.65 

� . 
_.:\.""2 ... 

• .;9 

o.29 
4.89 
"'. 8 :::. 
-·q_; 
..J.26 
..,.�3 

� . � - -0 

Pt " � . 

..... QuJ.t2 _ .... '":v, 't • 

TagUa Arre::: 

i.52 
.4 6 

_.3.; 
- ...... 5 

�.53 
.55 

• 4 2 
.36 
.54 

-·-6 
• .1 8 

-
'16meno s 

4.2� 
" C'" ""· ...... -

3 . .; -

3 • � 

..... 9""' 
, -
�.:l 

�::: 
...... _,-..,¡ 

1.0:. 

- ·-' 

�-

:> 

d� _a 

��INCIPALES PRC��:-

Cueros 

10.78 
1 5. 66 

7.39 
4.30 
.G.94 
4.79 
4.73 
4.62 
5.36 
8.25 
r .o. 

.40 

Re 1 dad 

Lana 

8.26 
-.63 
.:.9� 
:J.6.; 

.., � 
.G . V 

2.80 
�.3: 
:. • 4 S - -a .. .  ..J 

�-5� 

::cua-- r- ... a-. .:. , 



Más allá de estos hechos, la abolici6n del patrón de 

oro en los EE. UU., que reg!a el valor del sucre, el control 

de divisas a par:1r de mayo de 1932 y la inestabilidad polí­

tica en el Ecuadc� ?erjud1caron más aún las transacc1ones 

comerciales, seg"C.n el l.nforrr.e consular l.nglés 
17 ) , :y con éste 

�a fracción an:es dcm1na�te, la fracci6n co�ercial exportadora. 

La crisis del cc�e=c1o exter1or ecuatC!:'l.ano du�ante �os años 

después de la c=i21s de �929 se ?One de manifiesto con los 
... 8 

s1gu�entes dat:cs 

Añc 

1929 
193: 
193: 
1932 
1933 
1934 
... 935 
1936 
193 ... 
1938 
1939 
1940 

CUADRO No. 3 

BALANZA C0:·1E�CIAL l:9:9--940) 

(en US d(üares) 

E xnc�taci6n .. 

::.6al.lOü 
::.378.10G 

6.834.700 
.... 679.500 
�.248.::.00 
8.513.600 
6.6:.:.30v 
5.748.800 

:c.9.,3.5oo 
.... 892.700 
.... 52 .... 20':' 
-.583.90: 

Ilr.portac:ór. 

:-- .865.? ... � 
::. __ .:;69.5�� 

s.�27.9u:: 
6.25�.:.:; 
.... 355.6G� 
-.926.:::2: 
9."709.4:_ .. ..- ., ---�0- - -" ' 

V\; 

:.:..978.�0 
.. _.. .... ,... 

--·v .:J .- . Y "" .... 

_:...��wo.::'"' 
-�--74.5 " " 

Saló. o 

-4.lo4. SOO 
-1.29:.400 
-1.893.200 
-1.574.600 
-1.106.900 
+ 587 .40'0 
-3.098.100 
-5.715.700 
-1.004.900 
-3.159.::.00 
-3.675.900 
-3.590.600 

FUE�JTE: __ :.. :: :  
Ecuad::=. 

linro o ,..._.,..-
- ._::;.. __ ....J e . .,. �,.., 

. -� 

cua:es m�es�!:'cin e: - � 
sa!do ��� :a__ e. 
_nfOim8S - . - _:.:_ c. .. .1.::- ,....:. 

e 
�os sob=� ::�� rcio ex�e�-0� a __ 

� estad�s �:cas �n�_esas �as 
..... ._-....., .... ae -""'� __ t:.cs ae �::::=>u, � .. ..  

..  rc_o e���c.::-_ .:. Sir. e:-.:Jrc_;o ... os 
�- cue � -�- � ests � �-tos. 

Foreiqn ....,: =_ce , -- :::. . . . . ·u, _ .  6s . . .. ::: .... : ...... 
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Como se desprende del cuadro anterior, las importaciones 

sufrieron una reducci6n superior que las exportaciones después 

de 1929; mientras las primeras bajan entre 1929 hasta 19 33 de 

US$ 16.8 a 5.3 rni:lones, las segundas bajan de US$ 12.6 a 4.2 

millones. Este fen6meno se presenta s6lo por el hecho de que 

las exportaciones del principal producto, del cacao, ya han 

sufrido un mayo� descenso alrededor de la mitad de :os años ... � . ... "' . 

En otras palabr�s, la cris�s de exportaci6n fue causada por �a · 

sobreproducci6� c�ndial del cacao y la crisis mundia: s5�o le 

agrava y dismi::�:-ó más aún .1.a capacidad de importar con la re_-

� d. . . 6 d 1 
. 

1 
- � . � l!:t ) 

teraaa �s��n�c� :: e os prec�os en e mercaao muna�a� . 

En términos de c�ase, este fen6meno signi:ic6 que la :racci6� 

�comerci-al-expor"ta�ora se ---v---io debil�tada por -:a cris�s mundial 

más que los importadores que sólo comie:1za:::1 a ser a:ectados 

QEl?--P_lJéS d�¡a �ri§is mundia: por efecto de la raducci6n de sus acti·:;.::.::­

des de importa=�ó�. Por otro lado, la reducci6n del cedía ��­

culante, la cua: :ue consec�encia de la baja general de los 

precios, segúr. Quintero, perJudic6 tantc :a fracci6n comercia: 

(exportadora e importadora) como la fracci6:: industria:, pero 

no a los terrate:::1�entes 20J El circulante se dismin�y6 en _a 

18 ) Cont . • • .  

El Comercio Exterior ce: Ecuador l929-:935 (en s�cres 
Año Expcr�ac. Importac. �ño Ex��rtac. ¡��2Y�ac. 

l929 
1930 
193:. 
1932 

* 

86.036.822 

80.6.;6.529 
56.660.:.70 

49.297.809 

84 . 835.26 3 
63 . 93: . "'-J 

44.0 76.122 
34.710.009 

1933 
1934* 
1935* 
1936* 
1937* 

canercio e:-:t:e:-:.-:r a !_:la�ir ce _93'a 

4�.23:.761 3l.c:¿.2Q 
_QS.�62.536 0�.-:�. :: 

:::.�91.667 97.�:�.2�­
!46.031.619 :�-.5:-.ú=-
16� . 0�5 .398 :3:.6�2.8.� 

... _ 

FUE!�: Fcreigr. 2.:::.ce, Re:p:Jrt o::. �ra:ie aTri Or.r:le,...�e of E'cua.G:;r, v��os 
años. 

19 ' Durante :os �rimeros �ños de los 3C, e: cacao h� s:.-� 
desplazad= =c�poralmente como prine� �reducto d eX""r­
taci6n po� e: petróleo, sequido p�r e: caca�, _ ca_(, 
el oro, :.os s.:rnorc:-�s a._ �ja to��:. __ ::. , a -tac;- ... --- .. ce -
cionalme::� �- azúcü.�. reign Of:J..c_ ..-<ep:Jrt on _ _:-adir 
COnditi0:-.s. . . - :3, • . �. 

2... Quintero, -·· : .. _ I•li.to ... op. c ... t.., _ .:33. 
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s iguiente forma: 1 9 27 S/. 79 .2 8 9 .845 ,  1 9 2 8 :  74.333.333; 

129: 67.8 12.374; 1 9 30: 54.2 1 1 .9 29 ;  1 9 31: 43.869.850 
21) 

Sin embargo , esta tendenc ia en el comerc io exterior 

comienza a invert1rse despu�s de 1 9 33 ,  cuando las importacio­

ne s se recuperaron más rápidamente que las exportac iones 

dejando un saldo negat ivo en l a  balanza del comercio exterior 

ha s ta el fin de la d�cada con excepción del año 1 9 34. 

A __ causa de esta c r i s i s  del comercio exter ior , el Estado 

ecuatoriano comenz6 a sufrir una reducc ión cons iderable de 

sus ingreso s ,  debido a que siguió prevaleciendo la estructura 

-d!_ -.ingresos fiscales con una fuerte par-t-icipaci6n de los 
impue stos sobre el comerc i o  exterior . Por l a  d i sminuc i6n de 

las fuentes de ingres o s  e statale s ,  el gob ierno se vio impos i ­

b ilitado a��g�;; con �u s  programa s de obras pablicas ,  los 
---

cuale s han rec ibido un apoyo fuerte durante el gobi erno de 

Ayora en 1927 y �928 como p.e . las obras sanitar i as en Guaya­

qui l , lo s trabajos munic ipale s en Esmeralda s , la planta tele­

f6nica en Quito , la construcción del ferrocarril S ibarnbe-
2�) Cuenca , la plan�a munic ipal de electric idad en Qui to , etc 

Los s iguie�tes cuadros sobre el movimie nto y la e struc­

tura d e  algunas rentas fiscales n o s  reues�ran c lar ame nte la 

di sminuc ión e:-:�::-a:>rdinaria que han st!::rido algunas fuente s de 

ingresos estata:es . 

21) zañiga , Ke��a lf: Fenómeno s • • •  op . c i t . ,  p .  123. 

22) Fore ign o::::_ce , Eco nornic and Financ�a: Conditions i n  
Ecuador , _s:s, P. :�s. 
Rec ién a �ar�ir

-
de _a segunda mitad de lo s años 30 con 

la recupera=i5n de la econom1a ec�a�c::-1ana , los gasto s  
del Minis�erio d e  Obras Públicas a��entaron : 

1 9 32 
1933 
1 934 

S • 5. 9 55.6: ... 
:."'9 4 . 2-: 
9.856.821 

1935 
_9 36 

S'. 1 4.515.572 
15 • 6 3 2 • O O O (est.irnad.:> 

Foreign o:::_ce, Report .. . 1 9 36. op. c it . , p .  1 8 .  
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CUADRO No . 4 

Z.10VI M IENTO DE ALGUNAS RENTAS F I SCALES , 1 9  2 � -1 9 5 0 ( é n  m i l lone s de s uc r e s ) 

Ano s JJcn cho ; 
<.bnsulrs 
1 nt >rt....l. 
ciún ---

1 9 25 13 . 0 
1 9 30 1 9 . 5  
1 9 V > 20 . '3  
1 1 0  t1 0  3 
1 ' F )  r ) . 6  
1 9 1 6 69 . 2  
1 9 1 1 .1 05 3 
1 94 8 00 . 6  
1 94 9  96 . 9  
] 9 )() • 81 . 1 ¡ ' •  

D:[:or ta­
ción 

7 . 3  
3 . 8  
3 . l  
o . s  
2 . 1  
7 . 7 
7 . 9 
8 4 
3 8 
7 . '3p.  

ImJ 'm ;t 1 )!3 'luta l de t-lJno- --[ñl¡Jtjcsto 
l �nn i >S lm¡.UCStOS p:>lios a la 
im¡ x: l :1c • Cülrerc i.o · 

�rtta 
E!Kp?l tac . Exterior 

1 

20 . 3 
23 . 3  
n . G  
40 . 0  

1 2  7 74 . 4  
26 . 4  1 03 . 3  
45 . 6  150 . 6  
30 . 3  1 27 . 3  
3r; . 7  ] 36 . 4  
4 1 . 9  ] 30 . 5  

6 . 5 1 . 4 
1 9 . 6  2 . 0  
1 7  . S  1 . 6 
1 7 . 5  '1 . 7  
53 . 5  r-0 
53 . 6 6 . 1 
44 . 9  7 . 4  
46 . 5  $2 . 9  
51 . 0  57 . 1  
54 . 0p. $5 . 0p. 

·� - - - -· 

lmt-ucs to •r lmbrcs Sunun 
propiedad Fiscales 
tru.r·al 
1 

1 . 8  0 . 6 30 . 6  
2 . 5  0 . 7  48 . 1  
J . G l . J 53 . 4  
4 . 9 1) .  l 74 .0  
6 . 5 17 . 3  181 . 7  19 . 4 14 . 1  216 . 5  
8 . 2 18 . 7  287 . 8  

20 . 2  19 . 6  266 . 5  
!6 . 2 1 9 . 2  279 . 9  
t6 . 2p. 26 . 3p.  282 . 0p. 

Total 
de 
Rentas 

36 . 8  
60 . 8  
66 . 5  

108 . 5  
252 . 7  
290 . 8  
394 . 5  
373 . 4  
390 . 7  
388 . 7  

FUENT E :  U n i6 n  Pa name r icana . 
1 9 5 4 . 

Ecuador : Hac i e nda I>úb l ica ¡ y 

1 

Pol i ti c a  F i sc a l . Washing to n  

l 
1 
1 
1 
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CUADRO No . 5 

ECUADOR : HOV IMIENTO DE ALGUNA$ R�NTAS F I SCALES , 
( e n  pq�c c n t a j e s )  

1 9 2 5 -1 9 5 0  

Ano s 0e1·edi>s E:x¡x>rta- Penn1 E.os 'lbt.."ll de-f:t>OO--H-:fit >ucs to"J lml:Alesto Timbres &1man 
Consulrs . ci6n nnpor t�c . lmpuestos polios a la Propiedad Fiscales 
Im¡ ortac . exportac .Camercio Renta Rural 

Exterior ---- -----
1 9 25 35 . 4 1 9 . 8  '>5 . 2  1 7 . 7 3 . 8 4 . 9  1 . 6 8 3 . 2  
) C) ) O 1 . o  6 . 2  lll 2 32 . 2 3 . 3  1 4 . 1  

1 
1 . 2 79 . 0  

1 9 3 5 4 2 . 9 4 . 7  47 . 6 26 . 3  2 . 4  2 . 4  1 . 7 80 . 4  
1 940 37 . 2  0 . 5  37 . 7  16 . 1  5 . 3  4 . 5 4 . 7 68 . 3  
194 ) 23 . 6  0 . 8 5 . 0 29 . 4  21 . 1  11 . 9  , 2 . 6 6 . 8 71 . 8  
1 94 6  23 . 2  ') 6 8 . 8 311 . 6  1 7 . 9  1 2 . 1  3 . 1 .4 . 7 72 . 4  

1-' 
l <J4 7  26 . 7  ) . o  l l . G  40 . 2  1 1 .3 12.0  4 . 6 4 . 7 72 . 9  0'1 

1948 23 . 8  2 . 2  8 . 0 34 .0 1 2 . 6  1 4 .7 5 . 4 5 . 2  71 . 8  
1949 24 . 8  0 . 9 9 . 1 34 . 9  13 .8 1 4 . 6  1 4 . 1 4 .9 72 . 2  
l 9 50p . 20 . 9  1 . 9 10 . 8  33 . 6  13 . 9  1 4 . 1  4 . 2 6 . 8 72 . 6  

FU ENTE : U n i f1 n  Pa namer ic a na . Ecuador : Hac ienda Píib l i, y Po l í t ica F i s c a l . 
\va s hi ngton 1 9 5 4 . 

1 
1 
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Con la cri s i s  del cacao , las rentas f i scales sobre la 

exportac ión se han reduc ido fuertemente , por un l ado una 

reducci6 n  importante de las exportacio nes , pero más aún por 

una reducción d e  l o s  impuestos sobre l a  exportaci6n . Esto 

no e s  vál ido para las  importac io ne s ; �sta s , a pesar que han 

sufrido por lo meno s  durante lo s primero s años de l o s  3 0  una 

d i sminuc i6n mayor que l a s  exportac iones e n  término s de su 

valor , seguían contribuyendo una parte importante a las ren­

tas f iscales . rt�� f el E stado i ntentó �ediante un aumento de 

lo s impuestos a �a importac i6n antes de proteger la i ndustria 

nac ional de contrarrestar el fuerte descenso de sus i ngresos 

fiscales ; es a s i ,  que se puede expl icar que l a s  importac ione s ,  

a pesar qu e han sufrido una disminuc i6n d e  por lo meno s 5 0 %  
en relac i6n al aB-o de c r i s i s  d e  1 9 29 , siguen contribuyendo 

con más de 3 0 �  ( en 1 9 3 5  i ncluso con 4 5 % )  a los i ngresos fi sca­

les . 

A pesar de l a  fuerte =educción de los i ngresos provenie n­

te s de los impue stos i ndirecto s durante : o s  3 0 , e l  Estado no 

propone un c��bio e n  la e structura de impue s to s ,  dando prefe­

renc ia a los impuesto s  directo s . Rec ién e . .  lo s 4 0 ,  l a  parti­

c ipaci6n relativa de los 1rnpuesto s  direc�os e n  los ingresos 

f i scales a�T.e�ta su contri�uc i6n cons iderab le de 5% a 1 2 %  e 

i nc luso casi � 5 % . 

Otro hecho que no s � � ama :a a�enc i6n e s  e l  aumento impor ­

tante e n  l a  contribuc i6� d e  las rentas sobre los monopolios 

durarte los 3 0 , que alca�za� una partic ipac �6n en l a s  renta s 

f i scales en e :  c rde.  de : � r  ( : 9 3 0 ) ; hecho que discu�ireno s 

más adelante e r  e l  aná: � s i s  de� desenvolv�iento de la indu s-

tr ia azucarera ��ra nte esto s  año s . 

Para r ece �= ��.= � nues cra hip6tesis que el aumento de lo s 

1mpuestos a : a  ��-� rta c �  n ha sido motiva o más bien por una 

preocupac i6n �one�ar ia antes de una preoc�oac i6 de · a  oro wec­

c i6n industrial veremos � a  d i s�inuc i6n de _as d visas y 
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re serva s d e  oro . E l  gobierno mismo justi fic6 e l  aumento d e  

lo s aranceles con l a  nec e s idad d e  impedir l a  sal ida de la s 

e scasas divisa s ;  la e scasez de divi sas ha s ido originada por 

la ante s  menc ionada cri s i s  de l a s  exportacione s ecuatoriana s . 

Dicha escasez se ref l e j 6  también e n  la d i sminuci6n de l a s  

reservas d e  oro del Banco Central d el Ecuador d e  S/ . 4 0  mil lo ­

n e s  ( 1 9 2 8 ) a S; . � � mil lone s  ( 1 9 3 : ,  febrero ) , l a  cual c ausó la 

abol ici6n tempera: del patr6n de oro , l a  i ntroducc i6n del con­

trol de camb1o � _a rebaj a  del porcenta J e  de los fondo s de 

garantía de 50 a 3 5 %  2 3 ) • Junto con la deva:uaci6n paulatina 

del s ucre , estas medidas conllevaron a un perJ Uicio de 

la actividad de importac i6n . 
-----�- ---·· -- -

Lo s gobierno s de los 3 0 , con excepción del gobierno mil i ­

tar a e  Alber to Er�iguez recnazaron l a  pc- � t � c a  d e  fomentar 

el desarrollo econé:mico mediante crasto s de=:.c! ta=ío s ;  ·-después 
de _ a  Revoluc ió� u U- iana u no de los ob J etivo s pr inc ipale s de 

l a  po lítica econ6lliica ha sido e: equilir=io del pre supue sto 

estatal . Para re�ucir 1� deuaa púb � ica � �te=na , el gobierno 

del año 1 9 3 5/3 � s � c ri f �c ó  e_ ob j et ivo de : a  e stab i lidad mo ne ­

taria ; e l  vale= �e _ a s  reservas de oro �� s ido f i j ado en el 

año 1 9 2 7 med iante : a  Lev Mor eta= .a en a¡:; ::::-o:: . S 1 .  3 . 2  por gramo 

oro subi6 a de oro , con s-... re··::. _ uac i6r � 

S . 9 . 9 - ' d ic1er:'.bre l 3 5 ) '  S - ,- ­
. - - . - _ 9 3 6 ) . E s ta :!:i.lerte 

r eva:uac i6n de : a =  r e s e rvas de oro tuv_ erc� c omo consecuencia 

una 1mportante redu" c i6 n de � a  deuda pCb : ic::. con el Banco Cen­

tra� l a  cual ba , é  de S ' . 3 5  rr.i:lo ne s  a S ' . - . 6 millones só:o 

Por OS efe"tOS a· 6 a a· ena ' ua � � ó �  �1 � o � _ P  _ _  -.�o �_,- � s� .... --· �- 1- �Ó e � t -� . � - - . v - ._ .._  . . . ... '-' - - - -

med 1éi.e co:7to un:: cc�sec ue �c - a  nece saria ....... ;::. ..... - � -__ .._ - fuerte devalua -

ció:- , pero 

de CUID?l ir 
segú� --estra -?� t e s i s  na s ido =! s bien u n  intente 

2 4 ) con e�  obj etivo de �educ ir l a  aeuda públic a 

c:..t .  _ ..., s .  

Fore , a ,.., O f = _ c _ ,  - "POrt o n  the Economl �  a �d Co�merc �a� 
Cona _t�o�� _ c · �a . r ,  � 3 � . n .  : .  � 

··' 
x . nte acra!l.te .lOS aro::; � S " embarcr2 no SUDiÓ 

e:: PJ:!:' _: de� -::. .... � ac 1:0r nuevos pr --, con�a1 a.os s:.� � �.Ss 
cont-nua , .  -- . -T� (;'�u ae mtereses . 
Hacienáa PGbl�=- · · · or .c1t . , � .  s� . 

: ·. Panar:er1cana , cuador 
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Esta hip6te sis se ve confirmada por e l  hecho de que 

el gobierno restr ingi6 sus gas to s  cons iderab l emente durante 
;¿ S) 

el año f i scal ( 1 9 37 ) para reduc ir el déficit públ ico 

CUADRO No . 6 

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CE��RAL 
( e n  mi l lones áe sucres ) 

I�GRESOS EFECT:VOS EGRESOS EFECTIVOS 
Añ o s  Ord�nars . Extraord . Totales Ordina=s . E=<traord . 'Ibtales Saldo 

1925 
1926 
1927 
1928 
1929 
193� 
, 0?"' ..... * _ _  

193� 
1933 
1934 
1935 
l93ó 
1937 
19 38 
1939 
1940 
194-
1% 2 
l9.; 

l94"" 
l94 S 
l94Q 
- a :: " 

39 . 0  
4 2 . 7  
51 . 1  
58 . 0  
60 . 5  
60 . 5  
45 . 3  
42 . 2  
41 . 8  
48 . 3  
66 . 5  
77 . 5  
86 . 6  

120 . 8  
117 . 2  
108 . 5  
109 . 0  
129 . 0  
168 . 3  
212 . 0  
252 . -
298 . 8  
3% . 5  
373 . 4  
390 . 6 
388 . -:  

2 . 2  
¿4 . 1 
16 . 9  

4 . 0 
. 3  

3 . 0  
.;3 . 2  

3 . 2 
'% . 9 
7 . 8  
9 . 8 

:: . 2  
.:.::.. . 6  
_: . 6  
� . 3  
_- .7  
= � . 3  
:2 . 5  

6 . 2  

39 . 0  
44 .9  
75 . 2  
74 .9 
64 . 5  
60 . 8  
45 . 3  
4 2 . 2  
4:. . 8  
48 .3 
6 . 5  

i20 . 7  
ll6 .7  
12� .u  
:22 . :!.. 
116 .3  
118 . 8  

:."'S: .9 
23� .6  

10 . 0  
�65 . 5  
408 . 8  
395 . 9  
�96 . 8  

-' - · 

41 . 5  
38 . 9  
46 . 2  
58 . 6 
63 . 3  
60 . ::  
45 . 2  
4 2 . 2  
41 . 8  
48 . 3 
65 .1 
76 .4  
80 . 9  

129 . 6  
113 . 1 
L07 . 3  
_04 _ ,-
_:7 . 8  
:61 .4 
209 . 0  
252 . 6  
297 . 5  
391 . 5  
373 . 2  
390 . 2  
�88 . -

2 . 4 

... 5 .4 
... ") 

�" . ... 

36 . 8 

o.: .l 

, .... . _ 

� . 1 

- - "" 
J • -'  

67 . 0  
_: .4  

4 3 . 9  
38 .9  
71.6 
70 . 8  
63 .3  
60 . 2  
45 . 2  
4 2 . 2  
41 . 8  
48 . 3 
65 . 1  

113 . 2  
103 . 8 
132 . 1  
117 . 2  
114 . 0  
112 . 9  
126 . 9  
172 . 4  
229 . 7 
309 . 9  
364 . 5  
402 . 9  
390 . 9  
396 . 4  
425 . 6  

- 4 . 9 
+ 6 . 0  
ot-·-r.t;-
+ 4 . 1 
+ 1 . 2  
+ . 6  
+ . 1 

+ 4 . 4  
+ 7 . 5 
+12 . 9  
- 8 .1 
+ 4 . 9 
+ 2 . 3  
+ 5 . 9  
+13 . 3  
+ 7 . 5 
+ 3 . J 
+ · ­
+ : . o  
+ 5 . 9 
� s . c 
+ . 

o '%  

:-:: ENTE : U r:. í 6 :- .,.. '"'amerl.c.:: - : . :-cuado r : ·.a::: i � nda Púb .:.. ica ' 

Po - � :: _ c  � � s e a _ , · .as.-:-ngto!" 1 9  :. o.: . 

:- oreiqr - _ � e , R�·'" ..... t: - � the Eco::1c:::a c  a nd Commerc_a: 
Condit o,.., s _ L.. .... ·�· a::....:. _ , - - .HJ ,  _ . - · 
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Corno hemos vi sto ante s ,  la di srninuc i6n d e  lo s impuestos 

sobre el comerc io ex t erior , de spu�s de la c r i s i s  rnund ial , s ig­

nificaron una reducc i6n considerabl e de los ingresos efecti­

vos de pre supue s to ordinario ; la fase de la di sminuc i6n dur6 

hasta 1 9 3 5  cuando reci€n los ingresos públ icos alcanzaron su 

nivel de pre-cr i s i s  para sub ir en 1 9 3 8  a su nivel máx imo de 

la d écada de los 3 0 . Una tendenc ia parecida mos traron los 

egresos gubernamentales . 

De l cuadro sobre el pre supuesto del gobierno Centra l  se 

de sprende claramente , que de spués de 1 9 25 hasta 1 9 3 1  todos 

los pre s upue sto s  no sol amente cerraron con un equilibrio , 

s ino inc luso arroJ aron un saldo pos itivo ; durante los años 

1 9 3 2  has ta 1 9 3 7 los pre supuestos terminaron con un equil ibrio 

y s6lo e l  presupuesto del año 1 9 3 8 mue s tra excepc ionalmente 

un a l to d�fic i  t .  La reduc ida preocupac ión de-· los- -qob-iernos--­

ecuatoriano s por un fomento de las actividad e s  produc �iv a s  

corno el sec tor industrial y :a agricul tura s e  refleJ a también 

en la e struc tura de lo s egresos fiscale s . Los egresos de sti­

nados a l  Mini s �erio de Econo�ia y Agr icul tura han s ido mini­

ma s durante el periodo de c r i s i s  e incluso tamb ién d�rante 

los año s  4 0 .  La mayo r parte · de los egresos se d ir ig i6 hac�a 

la defensa nac io nal en pr1mera i n stanc i a , hacia el gobierne y 
la educaci6n públ ica . 

De spués de haber ana l i zado los e f e�tos del pre supue sto 

e statal sobre el desarro llo econ6mico verenos ahora las cec i ­

das de tipo cc7.te!:'c ia� , l a s  cua :. e s  in=:uye:::-on en e l  C.e senvo l ­

vimier.to C.el co::-.e!:'c i o  exterio:::- �· consecue�t.e�ente ce : a  ind:..:� ­

tria ; vere�o s e spec ialmente e s ta pol � � ica a ?artir d e  la 

segunda mitad de lo s años 3 0 . 

Una de las p:::-eocupac iones princ ica : e s  de los d � s tinto s 

gobiernos fue e :  comerc io exterior , y no �a po l i t �ca de 

fomento indu st.r_a : · e s ta or-e ntac i6n nos expl 1ca los camb io s 
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CUADRO No ¡ 7 

ECUl\DOn : EGRESOS ORD I NARIOS ( e n  por centa j e s ) 

- -
1919 1924 'i944 1950p 19 29 1934p 1939 1945 1946 1947 1948 1949 

1 

Ibdcr Lr:>gis1ativo 1 . 1 0 . 7 0 . 7 1 . 1 0 . 6 0 . 7 0 . 4 l .  O 1 . 4 1 . 8 
:rn-Jcr Jud ic ial 1 . 3  1 . 2  1 . 4 1 . 7 2 . 3  1 . 6  1 . 6 1 .6 1 . 4 1 . 8 1 . 8 2 . 5 
Pres idencia de l a  Rcpúh . 0 . 3  0 . 1 0 . 4 0 . 4 0 . 3 0 . 3 0 . 5 0 . 4 0 . 6 
,•l l n i s l  , , i J de (� 1b.ie1 nJ 1 6 . 7  11 . 1  10 . 9  14 . 4  9 . 5 10 . 2  9 . 9 9 . 3 8 . 4 9 . 6 8 . 9 9 . 1 
r 1 1  1 1  · t  1 ¡ ,  l l • 1 . 1 . 1  1 < r s .  6 . 7  3 . 7 3 . B 3 . 8 5 . 7  4·. 3 4 . 6 4 . 4 4 . 3 5 . 2  4 . 2 4 . 0 
t-1 1 1 1  1 ' •  1 > fllucuc . I 'Úb l ica 15 . 6  14 . 5  9 . 4 20 .0 14 . 9  lt4 . 1  16 . 3  16 . 2  13 . 1  16 . 7  18 . 3  20 . 2  
f'1i nist lt" l O Defensa N.1c .  24 .7 18 . 4  14 . 8  18 .0 22 . 9  25 . 4  27 . 1  2 2 . 7  21 . 1  20 . 4  20 . 7  21 . 2  
f'.Hnisto..J io Obras P(il> l ic .  15 . 0  25 . 3  19 . 2  11 . 5  9 . 3 5 .4 12 . 7  15 . 7  12 . 9  15 .4  9 . 9 
H i t tst i J I i i m S >e . 3 . 0 6 . � 5 . 6 10 . 2  9 . 8  8 . 2 9 . 9 8 . 9 9 . 9 N 

f-' 
Ni n í s t er i )  Ec J . y  1\q r i =ul . 2 . 5  0 . 7  i.2 . 5  3 . 1 2 . 3  1 . 9 1 . 8  2 . 1 2 . 1  
l·1ini st ' ÍO dcü 'l'CSOJ�O 12 . 4  8 . 3  7 .6 5 . 5  9 . 4 8 . 1 7 . 7 7 . 0 7 . 4 6 . 8 6 . 3 6 .0 
Pens iones del Estado , 
G:lstos Gra1 s .  e Imprevistos 1 . 0  2 . 7  8 . 2  7 . 1 9 . 4 12 .0 8 . 9 6 . 7 11 . 8  6 . 3 6 . 1 5 . 4 
OnJ mi zur·i ores vm i <t;, 1 . 0 1 . 2 0 . 0 'L O 1 . 4  1 . 5  1 . 6 1 . 1 1 . 2  1 . 2  
De n 1 1 1 úb J k<t 25 . 1  4 . 6 2 . 7 5 . 9 
}) ll l l  l t  1 '! lkl 1 1) .  3 2 . 6  3 . 7 1 . 5  2 . 8 2 . 2  2 . 8 1 . 4 
DHJb I · 1 .crna 6 .4 8 . 0  4 . 6 4 . 3  1 2 . 0  2 . 3  1.6 2 . 9  

'IUI'l\LES 100 .0 100 . 0  100 .0 100 .0 100 .0 100 .0 •lOQ .O  100 . 0  100 . 0  100 . 0  100 . 0  
p - 1 1 c ·, u puc s to 

FU ENT E : U n i 6 n  Pa name r i c :uw . Ecu ador : Hac ienda Ptiblica 
r 

Pol í t ica F i sca l , 
Wa s h i ng to n  1 9 5 4 . 
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permanentes en l a s  medidas de regulación d e l  come rc io exte ­

rior siempre según el de senvo lvimie nto c·::>yuntural de dicha 

ac tividad ; o sea que lo s gobierno s  intentaron fomentar l a s  

exportacione s o r e stringir- l a s  importacio nes en- el- caso de 

que el primer obje tivo no se logre . 

Una de las med idas que ha afec tado má s a l  comercio exte ­

rior ha sido la fuerte devaluac ión del sucre a f ines de 

19 3 3 ; de spué s de la fuer te devaluación de l a  moneda nacional 

a mediado s de los 2 0 , e l  Ec uador volvió a vivir una c ierta 

estab il idad monetaria durante ca s i  diez año s . El aume nto d e  

l a  tasa de cambio d e l  d6lar d e  S/ . 5 . 0 5  ( 19 3 1 )  a S/ . 5 . 6 2  

( 1 9 3 2 ) , a S/ . 5 . 9 5  ( 1 9 3 3 ) ha s ido todavía �uy le nta par a sub ir 

fuertemente en _ 9 3 4 a S/ . 8 . 3 2 y en · l 9 3 5  a S/ . 1 0 . 1 5 per 
26 ) 

�6l ar • Esta devaluac ión ha tenido ef ectos muy s imilare s 

� a  lo-s ae 1.as -aeva'!liac-iones ae· res· años=zo_L -p_or=un Taao remu-_ 

nerar l a  ac tiv �dad de exportac ión en término s  de la moneda 

nac ional má s a l : á  de la remuneración an ter ior corno estímulo 

adic ional , y por o tro , fr enar y e ncarecer l a s  importac ione s , 

las cuale s ha n sido ya reguladas por una po l í tica de aranceles , 

garantiz ando a s í  a la industria nac iona : una protección . El 

comercio exterior , después de su fuerte desce nso cau sado po r 

la cris i s  rnundia: , se infló en término s de va lor en moneda 

nac ional con la deva luación , du?l icándose · en otras palabras ,  

a pe sar de que e� términos reale s el co�ercio exter ior se 

recuperó alrededor del año 1 9 3 4 , una gran parte de la recupe -

ó � . . 1 d . . ó 
" - 1 . 

ó 
2 7> 

rac i n en t�rm1nos norn1na es se eo1 a _a aeva uac1 n 

Las tari =a s aduaneras fuero n alli�en�adas de sde la c r i s i s  

mund ial todos l o s  años para pr 1mero , inc reme ntar los ingre sos 

fisc ale s ,  segun¿o oara proteger la indus�r1a nacional y 

2 6  En 1 9 4 1  e- t ipo de cambio subió a S . : 6  per dó lar . 

2 7' Ve r cuadro � o . 1 3  de e ste �raba j o . 
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finalmente para permitir la pol 1tica de reciprocidad en el 

come rcio bilateral {ver más adelante para el caso de la indus­

tria textil ) , permitiendo en el caso de la tarifa pre ferencial 

el -de scuento del 3 0 %  en re lac i6 n  a la tari fa ofic ialm�nte 

es tablec ida sin perj ud icar los ingresos f i scales de importa-
. 6 2 8  ) c 1.  n 

Una de las preocupac ione s más importantes del gob ier no 

de Páez que a sumió su c argo en septiembre de 19 3 5 ,  fue según 

un informe inglés , saldar la balanza de pagos . Con e ste pro­

p6sito , e l  gobierno de Páe z tom6 varias medida s para fome ntar 

la exportac i6n , la cual subi6 excepc ionalmente en 19 3 7  a US 

"$- 1 0 . 9  millone s que -�agñifid5 -su casr·aupl1.�c10n; as1 e r'---­

gobierno elimin6 el tipo de cambio diferenc iado e l  cual ha 

regido durante var ios años ; e ste tipo d� c ambio discriminato-

:.:.rio -rue---introducióo a-l -cemi-en-zo de lo-s- -añes=J�para frenar Ja 

actividad de importaci6 n  y para garantiz ar simultáneamente 

la estabilidad rncne tari a , e l Estado opt6 por el tipo de c ar.�io 

difer enc iado - en ve z de una devaluaci6n 2 9 ) .  La eliminaci6n 

del tipo de ca.rabio diferenc iado j unto con la abolici6n del 

control de divi sa s ha s ido J USti ficado por e l  gobierno de Páez 

de que e s tas medida s no han lograóo frenar las importaciones , 

. h 1 • � , t . 3 0 ) pero Sl. an _oqra�o Lrenar _as expor ac 1.o�es 

Una de las primera s medida s  de P�ez entonces , fue l a  

abol ici6n de l ccr.�rol d e  cambio , medida introducida e r.  1 9 3 2  
con 1 0 0 %  y e n  : 9 3 3 reduc ida a 2 5 % ; resultado de esta medida 

fue un aumento de las importaciones iqualme nte como de�anda 

por divisas de �a� manera ,  oue el gob ierne tuvo que frenar e� 

2 b' Fore igr. c=:�ce , Report . . . l9 3 6 , op . c it . , p .  15 . 
29) El tipo ce camb 1.o fue = i J ado para : o s  exportadore s e n  

S/ . 6 per C.5 · "' r . :: e "  _ . 1 0 . 5 0  oara :. o s  importacore s . 
Banco Ce� ��a- c e .  Ecua-�r . Informac i6P Estadist-ca , e�� 
IX , octu�re _ � s , � - �� . o .  9 .  

) u; Anual Ecc ���-c Repor� , =cuador 19 3 6 , (NO . 68  E ) . 
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1 9 3 6  l a  sal ida d e  oro , i ntroduciendo otra ve z e l  control d e  

cambios en 10 0 %  y más allá entregar el control d e  l a s  impor­

taciones al Banco Central del Ecuador , el cual decidió los 

. d . . 
3 1 ) mb (' perm1sos e 1mportac1one s • S i n  e argo , del e st�mulo 

inicial para el comercio exterior , la polí tica en z ig-zag de 

e ste gob ierno d i s tors ionó finalmente l a s  actividades del 

comercio exterio= y cau s6 una protesta fue=te de la burgues ia 

comercial . La re-introducc ión de l control de cambio causó 

ur. aumento en �a tasa de camb io del dólar en el mercado l ibre , 

donde el dólar subió a S/ . 1 3  en relación al curso o ficial de 

S/ . 1 0 . 5 0 
3 2 )

. Frente a e s ta pol ítica de l gobierno de Páe z 

no e s  sorprendente que V íctor Emil io Estrada , r epresentante de 
- -

los importadore s , haya s ido una de las f iguras má s importantes ,  

la cual influyó a l  General Enriquez , minis tro de defensa , para 
3 3  

cons�uir l a  renuncia -de e ste gobierno 1 y tomar él mismo 

el ..E.ód�_r_. 

Más allá de las perturbaciones del comerc io exterior , 

esta politica económica encader.6 j unto con un aumento de los 

impuestos inte=nos una inflacción considerable que al canza su 

máximo nivel en la mitad de lo s años 4 0 . 

Ba j o  el gob ierno del general Enr!guez se presenta�on 

algunos carnb1o s profundos en la pol ítica económica er. =elac16� 

con los gob ier�os anterio=e s por la pre se�c i a  más importante 

del Sstado en :a vida eco nómica . As! este gobi erno reorganiz �  

el Banco Centra: del Ecuador , organismo se�i-privado desde 

su =undación , c=eando un conse�o d irectivo ba j o  la presidencia 

de : Mini stro ce Hac ienda , lo que s igni=ic� una mayor influe� ­

cia en dicha inst1tución . 

� - ' Foreign o : : _ce , Report . . . : 9 3 6 , op . ci � . ,  p .  3 s . 

3 :  ' Ibid , p .  4 . 
3 Letter o: G . H .  Bullock to Antony Eden , No . 1 8 1  ( 1 6 th 

�ovember :. � 3 - ) . 
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Otra ��aiaá f u e  la creaci6n de una j unta estatal de l 

ferro carril integrándo lo al Mini sterio de Obras Prtblicas , 

mientras ante s los ferrocarrile s e statal es fue ron administra-

d . . d d .  
3 4  

o s  por u n  organ � srno �n epen �ente 

Otra med ida importante de e ste gobierno fue el i ntento 

de integrar los gremios exi stentes e� ese entonces en la po lf­

tica econ6mica ;  Enr1quez forrn6 una j unta econ6mica con lo s 

repres entantes de: sector agricola , industrial y del c owerc io 

exterior con el f in d e  que di cha j unta a s e s ore al gob ierno e� 

todo s lo s problemas de la po li tica eco n6rr.ica a nivel de l a  

legi slaci6n perrr.�tie ndo incluso que ninguna l ey se podr!a pro ­

mulgar sin prev ia aprobac i6n de dicho organismo � -

Otro hecho que l lama la a tención e s  que e l gobier no de 

=�--"fue=�·ei=�ú.t.:.-eu gobierr.cr·-en· 'l-os años 3 O -que- opt6 para 

el deficit-spend�ng , el pr esupuesto de l año 1 9 3 8  arroj 6 un 
3 6  \ 

saldo negativo de S/ . 8 . 1 mi l lone s ' Lo s ga stos se orien-

taron en primera ins tancia a los progr ar..as de obr as püblicas 

( comunicaci6n ) ,  de educ ac ión y de defensa . 

En re lac i6� a: come rcio exter�or , e: bal ance nega tivo 

que se mantu7o de sd e 1 9 3 5  a ��veles m�s a:��s en relaci6� a la 

pr�mera mitad de _os años 2 0 ;  encaden6 u�a devaluación cont���a 

y una salida cada ve z mayor de :as reservas de oro ; para f i �es 

34 

3 
r 

En re lac i6n a � a  creac �5� ae d icha � u r.�a ex iste c ierta 
di screpanc ia en l a s  fuentes del Fore �c� Office , rr.�e�tras 
en una car�a �e : P�Da 1 a� - r  �ritán�c� a_ mini stro e_ r e : � ­

ciones e::�e::- _: ::- e s s _ na!: : a  d e  la crea:: :. 6 '1  d e  e s-:.a � t: ��a 
ba J O  el ��� :. e r �� d_ ��r � �uez ; e- rnls�= . e cno e s tá �e �c �2 -
nado en u� :.�:=rme o _ �c _a_ �ara e _  a�- _9 3 6 , i . e .  �a . � e :  
gobierno c .  ?fe= . �e-:.�er of G . E .  E�: _ocK �o �� to �: Eóe � , 

No . 1 9 3 ,  · - � �  �ovemoer : 9 3 �  ; Fore_ g �  O f f ic e , Re �ort . . .  
1 9 3 6 ,  OP . C  - ·  

Letter o _  B � : - oc� � �  �nton: Eden , No . 1 9 3 . op . e � � . 
S :.n err�!J �!"· - - . :. � ·  -- �  ac�?e!."'t_r- , qt:.e = � e  e_ ore s � de � t.e :' ..- e : 
qulen de c _ r � s me .s - � e a l  cong � e s c  i a  neces � � aa u e :  
ae-f' e _  t - s � - :.. · · , � ..... e- ��e -:ue a - �cada r e J. aon:.e rnc 
siguient _ . :� � ter o: G . H . Bu l �ocx �o Antony Eáe n ,  �v . : 3 9  

( 1 1 th Aug� s - � - J � , . 
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de 1 9 3 8 la tasa de c ambio en e l  mercado l ibre subi6 a 

S/ . 1 4 . 4 0  per d6lar
-37 > y las reservas internac ional es alcan­

zaron su nivel rn§ s ba j o ; é s tas se d ismi nuyeron de 6 . 2 mil lo­

nes de gramos de oro ( 19 34 )  a 3 . 4 millones ( 1 9 3 8 ) 38 ) 
• Frente 

a e sta situaci6n el gob ierno del Genera l  Enr!quez suspendi6 

el control de camb io , medid a  que de hecho no logr6 frenar l a s  

importac iones , para 1ntroducir e n  ve z d e l  control de cambios 

un c ontrol de importac i6n . Con é ste , cua l quier importaci6n 

sin excepci6n r.ecesit6 un permi so de importaci6n ; estos fueron 

entregados según la demanda real del mercado 1 nternorde la can­

tidad di sponible de divi sas y de l balance del comer c io exte ­

rior con el pai s que iba a importar dicha mercanc!a . El con­

trol de importa� i6n condú j o  a una ínterrupc i6n
-dei comerc io 

exterior con los paises con un sa ldo desfavorable para el Ecua­

dcr r -debido a que el �obierno neg6 cuaLqu1er permi so d e  imp�r-

taci6n pa±a di.ehes=--pafses". ·La polftica--'de:l=cuxueLeio extetio:t=:o: -

en e ste año provoc6 también una fuerte opos ici6n por parte de 

los comerc iantes 3 � ) 

3 .  El Proce s� de Industria l i zac i6n e� �a Década de los 3 0  

A pesar de :a falta de una pol i ti�a de fomento indus tria: 

corno tal se ha dado en e l  Ecuador , s ir- duda , ta��ién un c iert= 

proce so de ind� s �riali zac i6n aunque en términos cua�t1tativos 

y cualitat ivos :::;::.:· reduc ido s .  Esta i nd:J.s trial i z aci6n se ha 

desarrol lado e specialmente en a lgunas rama s de consumo b§s ico 

como �eremos má s ade lante , cuando tratemo s :a e structura 

industrial de a�ué: entonces con mayor deta�le . 

El siguier.�e cuadro sobre la e s tr�ctura econ6mica del 

Ec uador al comie� zo de :a dé�ada d e  los 4 0  nos da una v i s i6n 

aprox imada sobre e: de sarro�lo econ6mico ,. especialmente 

. 3 - Fore 1an 0 � - �ce , Reoort . . .  1 9 3 8 ,  op . c i t . ,  p .  6. 
� Uni6n Pan�� r1cana , Ecuador : Hac i er.aa P1b. ica � Pol 1 tica 

F i scal . \L _nqton 1 95"' , p .  1 4  3 • 

.3 Q) !bid , p . - . . 
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indu strial durante los años 3 0 ; s6lo aprox imadamente , porque 

hay que advertir ,  que e specialmente dentro del sector prima ­

r io y terciario l a  i n formaci6n di sponible e n  e s te cuadro e s  

muy reduc ida ; según una e stimac i6n , el capital invertido e n  el 

comerc io mayoris ta y minori s ta sube a S/ . 4 ' 0 0 0 . 0 0 0  en v e z  de 

los S/ . 2 5 . 8 00  corno está indicado en el cuadro ; igualmente la 

informac ión sobre el cap i tal i nvertido en la activ idad agr 1co l a  

no s parece muy subestimada ; lamentablemente no exi sten aproxi­

mac iones en este caso . Los datos má s confi ables -segGn nue stro 

j uic io- son los relac ionado s al sec tor secundar io , donde el 

es trato info rma l fue mucho más reducido que en los o tros dos 

secto re s económic os . 

Según el cuadro No . 8 , la d i stribuci6n de l a s  activ idades 

econ6mi�as ha s ido la siguiente : 

Sec tor Primario 

Sec ta= Secundario 

Sec tor Terc i ario 

-=� - - =�== 

4 0 . 0 % 

5 8 . 8 %  

1 . 2 % 

En v ista de que l a  d is tribuc ión entre l a s  tres ac tivida ­

des hoy en dia e s  :a s igu� er.te ( 3 0 . 6 %  2 4 . 2 % 4 5 . 2 % )  4 0 ) , 

e s ta inforoac i6:: sobre a l  se�tor económico no no s parece mu:· 

con f iable deb�dc a l a  falta de inforrr.aci6� e s tad1stica d � spo ­
nible en aqué: e �to�ce s para el sec tor pr �mar io y terc i ar i o : 

sectores para : e s  cuale s incluso , e� l a  actual idad , : a  in fo=­
mac i6n e s tad1 s t ica no es comnleta por :a alta partic ipaci6n 

de : sec tor in=o�.a : . 

Ahora ana:i zaremos la estruc tura de � sector secunda r io , 

in forrnac i6 n q�e v a�Q S a comp :ementar má s adelante cor. el aná ­
� i s i s  sobre l a s  rama s industriales durante l o s  año s 3 0 . 

4 0  JUNAPL�. : =c uado r , Estra teg ia de De s arro l  · o  (�1anu�ac tura , 
s . f . ,  s . l . , p .  7 .  
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CUADRO NO . 8 

ESTABLECU1IENTOS INDUSTRIALES EN ECUADOR 

Número y Capi tal 

de Acuerdo a la C la s i f icac i6n Inter nac iona l  ( 1 9 4 2 )  

Clas ificac ión 

SEC'l'OR PRIMlffiiO 

Agricultura y Ganader!a 
Silvicultura y Caza 
Pesca 
Minería 
EKcavaci6n v materiales construcci6n 
ss:TOR � 
Al:ime."ltDS 
Papel y Prcductos de Papel 
Imprentas 

-=Pr� de Goma 
Bebidas 
Cuero 
Agua y Electricidaa 
Inst-.rurrentos de p:r-ecisi6n y transfoJ:ma­
ci6n de metales 
Madera y Fibras de :t::.ástico 
M:talurgia, t-laqu:L-.:.!:'� :· Productos de 
M:tal Comunes 
Minerales no-metálicos 
Praiuctos Qt.úmic::::s 
Tabaco 
Textiles 

R:>pa 
Otras Industrias r-:a::�a::tureras 
Co:LStrucciones 

�ransporte fl�v�a: y rrarítímo 
Trans:xJrte terres::=e 
Ccr.-...1:' .ic aci.ones 
Ccnercl.o mayon.s-:.a. : :::1.mrista 
Empresa Prl.vada pc:.!"C:. b::enc1.on Perso!1al 
�· ae Bienestar 
tbteles , Restaurar.�es � ·  cafe1:erfas 
Se..."Vicio ��dico y Sa.""'..:. t..u-io 

Ñiíñeio 
Establee . 

Capital 
'lbtal 

3 22, 334 . 00 
3 444 , 800 . 00 

15 29 , 700 . 00 
8 149 , 730 . 348 . 25 
3 77 , 000 .00 

-.. � . 

298 56 , 439 , 510 . 17 
7 267 ,-312;;41 

44 8 , 993 , 009 . 30 
""_..J.2 =-'�_615.d,L_ 

68 30, 433 , 759 . 89 
63 7 , 941 . 857 .55 
13 31 , 0 23 , 696 . 31 

10 2 24 , 100 .80 
59 6 , 725 , 867 .64 

28 ... , 941 , 812 . 01 
27 6 , 571 , 047 . 20 
68 11 , 133 , 589 .05 

4 5 , 452, 019 . T' 
68 5.:. , 582 , 514 .73 
56 : , 553 , 266 .48 

843 ... , 575 . 590 .98 
6 705 �962 .92  

23 164 , 896 . 23 . 250 , 000 .00  ... 
, 933 , 495 . 30 
4 4 , 000 , 000 . 00 *  

7 137 , 349 .92 
70 l., 299 , 16 2 . 85 

� 15 , 300 .00 

989 33 ... , 860 , 919 . 98 

150 , 305 , 188 . 25  

224 r 755 , s: : .-3  

6 , 800 . 2�.; . 30 

�"'TI: : Ecuador.:.a=-. C:m:ú.ssion of !:1ter�icar1 Develo�nt, Eic'...¡ad.or ar.� :.ts 
Natural :- �s -rces , F:eoo:r-t oresentea � _¡e COnterence e: Cornr.1.ss ... ::::s 
of Inte::::--. _ ,S'!'J...can Deve..Lo::rnent , �-Jas..:.U.."l�:: 1944, n .  65 . 

* Se sus+-...ituy.:. - �  - '"'  -....:: or�c�na.1. ce ..... . 25, 800 .00 sucres ) ;::o::- la 
s� ae cap�t&� - - t�Taao - - . ,  � v , OO v .OO . 
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Dentro d e l  sector s ecunda-r-io l a  manufactura ócup� el prl. ­
mer lugar con u n  capi ta l  total invertido de S/ . 1 9 3 . 0 2 5 . 8 7 3 , 50 , 

corre spondiente a l  8 5 . 8 %  del capital invertido del s ector 

secundario ; seguida por e l  sector e nerg�tico , base de cualquier 

desarrollo indus trial fabril ,  con un c ap i tal de S / .  3 1 . 0 23 . 6 9 6 , 3 1 

( =  13 . 8 % )  4 1> y fi nalmente por e l  s ector cons trucci6n con un 

capital de S/ . 7 0 5 . 9 6 2 , 9 2  (=  0 . 4 % ) · 4 2 >
. 

Dentro de la manufactura e ncontramo s como sus fundamentos 

las ramas de alimentos y textiles , ambas ramas con un capital 

invertido muy cons iderable y una cantidad de empresas i nstala­

das , seguidos po= la rama de bebidas ;  estas tres ramas concer.­

traron 7 1 . 2% del capital teta� lnvér-tíéfo aers ecfor -m.anufact.u­

rero y 5 1 . 1 %  de las empre sas i ndustriales i ns taladas . Según 

nues tro cuadro No . � , la rama de productos a l iment icios pare=e 

·.es t-ar caracterizada por las pequeñas ;y - medianas- -empr-esas_, de .:_::.e 

a que e l  monto de capita l  de S/ . 5 6 . 4 3 9 . 51 0 , 17 se d i str ibuy6 

entre 2 9 8  empresas , lo que significa un cap i tal invertido por 

empre sas de S, . 1 8 9 . 3 9 � , mientras por eJ emplo la reLac i6n c ap� ­

tal empresa e� la industria texti l  fue de S / .  7 4 3 . 8 6 0 . Las 

únicas empre sas grandes en la i ndustria al �enticia fueron los 

ingenios �zucarero s y los molinos de �rige ;  deb ido a que en 

éstos , espec ialrr.e��e en alcu�os l. ngenio s ,  se concen�r6 una gra� 

cantidad de ca� i ta: inver�ido de :a i ndus�=�a a: �mentic ia , e _  

pro�edio arriba ca :cu: adc para la relac�6r. del cap�ta: /empres� 

baJ a  nás aún para e _  resto de la r��a , cor lo que se de spre nde 

c laramente la predo�inancia de las empresas pequeña s y media�as , 

seoúr. nuestra coir.i6n . 

4 �  �stos da�0 s se ref iere� s6lo a l as do s e�presas comerc � a - e s  
d e  !uz eléc�=�ca e �  : a s  Cl.Udade s pr�nc ipale s ,  Quito y G���a­
quil , de J a�áo a l  l ado _as empres a �  mu�ic ipales de elec �= �=�ca. 
en e l  pa:.s . 

4 �  Los dato s � a r - _a co�strucc i6� parece� igualmente muy 
suoestl.8a�: - � 2 s  a�e _ a��e se den� s trar� _a l.mPortanci a  
d e  dicho seccor \. s u  crec i.Tlliento cor..s �derab:!.e aurant� -O s 
año s 3 0 . 
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--------i!Arrur+t-.:e:ns::--rd,.ecs--Jea-nn+t.,.r'-:lar a un -análi sis en deta l l e- ae -las ars-e-ín:;;-

tas ramas industriales veremos ahora el efecto del proceso de 

industrializ aci6n sobre la estructura de importaci6n, en otras 

palabras el proceso de sustituci6n de importac iones 
4 3 ) . El 

siguiente cuadro nos refle j a  el c ambio en la estructura de 

importac iones, que comen z6 a perfilarse en el caso de las indus ­

trias de consumo básico como alimentos y textiles poco después 

de la crisi s ec on6mica, mientras en el caso de las importacio­

nes de maquinaria este rubro muestra recién en la segunda mitad 

de los años 3 0  un crec imiento en su participaci6n . Esta reduc ­

ci6n de la participaci6n de los productos de consumo básico en 

la estructura de las importac iones hay que considerar también 

baj o  el momento de la fuerte drsmínuc H5n del monYóabsoruEo del 

valor de las importac iones, lo que reflej a  una considerable sus­

titución de _imp�r±acione� �n_di�has_industr�as ( texti� y alimen-

� 44 L-
CUADRO No . 9 

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES ( 1 9 3 1 - 1 9 3 7 ) 

Rubro/Año 1 9 2 4 1 9 3 1  19 3 2  19 3 3  1 9 3 4  1 9 3 6  1 9 3 7  

Alimentos, 12 .1  15 .0  10 . 9  10 .4 13 . 7  5 .6 9 . 8 
Texti1es/vest . 32.9  23 .7  19 . 9  23 .3 22 . 8  13 . 6  14 . 7  

Maq.ri.naria, 9 .1 9 .0 5 . 3  10 .1 10 .0 13 . 3  15 .8 
canbustibles 3 . 5 5 . 0  3 .6 . 5 .1 4 .9 2 . 3  2 .9 
Metales y manufac-
turas 24 .1 16 . 4  
Ve.'lúculos 3 .9 3 . 0 3 .6 5 .3 1 .7 1 . 8 
Otros 42 . 4  43 .4 57 . 3  47 . 5  �3 .3  39 .4 38 .6 

FUENTE : Consulado de Inglaterra, Reports on Trade and Commerce 
of Ecuador, varios años . 

ELABORAC ION : Propia . 

4 3 ! Recordamos que un cambio importante en la estructura de 
las impor�aciones se prodUJO al fin de la primera década 
( 1 9 17/1 9 1 9  , cu ando la importaci6n de maquinaria aumen t6 

su partic �pac i6n de 4 % a 9 % . 

4 4 ) El valor d e  :as importaciones ba j 6  de la siguiente forma 
después ce :a cri sis mundial : 1 9 3 1 : S/ . 4 4 . 0 7 6 . 1 � 2 ;  
19 3 2 : s . 3 4 . 7 1 0 . 0 0 9 ; 19 3 3 : S/ . 3 1 . 8 6 2 . 29 9 . Foreign O f f ice , 
Report on Trade and Commerce, op . cit, varios años. 
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La alta participac i6n del rubro " maquinaria " dentro de l as 

importaciones no puede ser explicado únicane.''lte p;:>r el· incentivo de las 

medidas aranc e l ar ias que po sibil itaron una l ibre importac i6n 

de med io s de producc i6n , s i no era más b ien un re f l e j o  de un 

proce so de i ndu str ia l i zac i6n en ascenso con una demanda cre­

ci ente por maquinaria s para renovar y ampl iar la s capac idades 

de producc i6n . D icha i ndu stri a l i z ac i 6 n  se refle j a  igualmente 

en la reducci6n cons iderab l e  en la importaci6 n  de bienes d e  

consumo . 

Dentro de los proveedo res d e  maquinar ias industr i a l e s  más 

importante s d urante los años 3 0 figura n  los EE . UU . en p r imer 

lugar , seguido por Al emania y Gran Bre taña ; s 6lo en el año 

19 3 7 los EE . UU .  exportaron maquinaria i ndus trial al Ecuador en 

un valor de US$ 4 0 0 . 0 0 0  y adic ionalmente herramienta s etc . 

agrícol a s  en un valor de US$ 9 1 . 0 0 0  4 5 >  

La sust i tuci6n d e  producto s importad o s  por produc to s  

nac ionale s  s e  expli c a  p o r  el e ncarec i�ie nto d e  l o s  productos 

impo rtado s ,  lo cual restri nge e l  mercado para dichos productos 

por un l ado y permite por e l  o tro a l a  industria y agr ict:l tara 

nac ional aumentar sus precios aun�ue en menor med ida ; el 

sigu iente cu adro no s refle j a  el d e sarrollo de lo s pr ec i o s  para 

productos nac io�a l e s , import ado s y exportado s . 

Este ! ndi�e de prec io s nos mue s tra l a  reb a j a  de todo s los 

prec ios como co�secuer.cia ae la c r i s i s  mundial que dura has�a 

19 3 2 ;  en e l  c a so de las importac iones e sta tendencia a la reba j a  

de l nivel de prec io s se inv ierte mucho rr.á s antes que e n  el caso 

de las exportac ione s , mie��ras el nive l de los prec i o s  de los 

4 5  ) Fo reign O f fice , Report on the Economic and Commerc ial 
Conditions in Ec uaco r , :93 8 ,  o .  1 2 . El informe me nc ion6 
la importac i6n ce 1-:i.:. :-:u-::a s d e

. 
vapor , cal dera s ,  r.-.áquin a s  

hidr áu l i c a s  �· de a :. re comprimido de oer forac ió_l y de exca ­
vaci6n , grúas , etc . 



3 2  

produc tos nac iona l e s  s iguen la misma tendencia d e  las importa­

ciones pero a un ri tmo muy infer ior . La siguiente deva luaci6n 

del sucre , que para el año 1 9 3 4  fue en el orden d e  5 0 %  en rela­

ci6n a la nota del dólar y 7 0 %  en relac i6n al valor del oro 

del d6 lar � F )  reducida más adn la capacidad de importar y e l  

merc ado potenc ial para l o s  productos importado s por el encare ­

c imie nto de dicho s  produc to s . 

CUAD RO No . 1 0  

IND ICE D E  PREC IOS ( 1 9 2 7  = 1 0 0 )  

Ano Importación Ex:¡:nrtaci6n PrOO .Nacionales 

1 9 3 2  7 5  5 0  6 0  
19 3 3  1 1 5  6 0  8 0  
1 9 3 4  1 3 5  lO O 1 2 0  
1 9 3 5  1 5 5  9 0  1 1 0  
1 9 3 6  1 8 0  1 6 0  1 5 0  

FUENTE : Briti sh Consular Repo rt ( conf idential ) ,  Anual Economic 
Repor t " B "  1 9 3 7 . 

V1ctor Emi l io Estrada , Hi ni stro de Hac ienda en 1 9 3 4 , y 

vinculado desde la fundac i6n �1 Banco La Prev i sora , banco de 

lo s importadore s ,  expresa bien el con f l icto entre los importa­

dore s y los industriale s causado por l a  arriba di scutida po l í­

tica económic a :  según Estrada exi ste ana fuerte oposiciór. de 

ciertos sector es económico s :  

" a  la e stab i l i zac ión del val or mo ne tar io en el 
camb io inte rnac ional , poraue e l lo s  han descubierto que 
el alza inrroderada de� ca::::lii>io ac ttía como un elemento pro ­
tector . • .  para e levar los prec ios ce l a  producción 
interna , permit iendo q u e  ell os requlen no por el pr ec io 
de l co s to a�me ntado con una util idad proporc ionada ¡ ba j o  

4 6 ) Foreign o = f icc , Economic Conditions i n  Ecuador 19 3 4 , p . 3 6 .  
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el r�gime n d e  la moneda- de sprec iada , e s to s  prec io s se 
regulan por la e norme a l za que el similar extra nj ero 
tiene en e l  me rcado a causa de que e l  tipo de camb io 
lo e ncarece . t-1ientras má s a l to e s  el tipo de cambio , 
tanto má s desproporc io nada e i n j u s ta l a  util idad de l 
productor nacional y por ese camino , por e l  d e  la 
moneda ine s table , s e  l l ega a e stablecer un nrtc leo de 
intere ses y de gentes podero s a s  que venden sus articu­
les a prec io s enorme s ,  mientra s el gran núcleo soc ial 
qued a  obl igado a pagar pre c i o s  cada vez más elevad o s  
no siqu iera por l o s  articules importado s s i no por l o s  
simi lares d e  l a · producc ión nac ional • • .  4 7 ) . 

El mi smo Es trada insis ti6 en l a  impos ibil idad d e  avan z ar 

en el aba stec imie nto de l a  demanda interna po r produc tos a l i ­

mentic ios a tr avé s de l a  indu stria nac iona l , d eb ido a que no 

ex i s tian p . e .  en el caso de la producc ión de mantec a l a s  capa­

c idades en la producc i6n de l a  materia pr ima , i . e .  " e l cria­

dero de cerdo s "  y tampoc o  en l a  produc c i6n d e  harina . S egün 

E st=ada , s in emb argo , se ha pre sentado un ava nce importante e n  

l a  producc i6n de a l godón y por l o  tanto en l a  i ndustria tex­

til 4 8 ) . 

Llama l a  atenc ión el hecho d e  que tanto e l  Min i s tro d e  

Hac ienda de 1 9 3 0 , Sixto Durán Bal l€n , corno e l  d e  1 9 3 4 , V i c tor 

Emilio E strada , se re fieren espec 1ficarnente a la producc ióu 

d e  a l imento s  cuando rechazan l a  idea de protecc ión para l a  

producc ión nac ional argumentando que la redu c ida producci6n 

nac ional no podr 1a lograr cubrir l a  d emanda interna . E s ta 

negativa de proteger los productos nac iona l e s  a l imenticios se 

encontró obviame nte en pl ena opo sic ión por parte d e  l o s  t erra ­

ten iente s  serranos y l o s  indu s trial e s  d e  e s a  r egión en lo que 

se r e f iere a l o s  productos agrfco la s serrano s ; s i n  embargo a 

pesar de la neg ativa d e  proteger l o s  productos al imenticios la 

4 7 ) Min i stro de Hac ienda , V. E .  Es trada , 1 9 3 4 , c i tado por Lu i s  
Carbo , His�oria Monetaria . . .  op . c i t . , p .  2 3 0 . 

4 o , Qu intero , R . : El Mi�o . . . op . c i t . , p .  3 3 4 . 



p�rticipaci6n de e sos productos e n  la importac i6n s e  ha redu­

c ido con siderablemente durante l o s  año s 30 como v imos anterior­

mente . 

3 . 1 .  Las rama s i ndustriales durante· l o s  años 3 0  

Las rama s i ndu striales con una mayor expansi6n dura nte 

los años 30 fueron la industria text i l , la industria de pro­

ductos alimenticio s , de materiales de construcci6n y de madera ; 

industrias ya con c ierta tradici6n de producci6n . Mientras l a s  

otras rama s i ndustrial e s  como l a  d e  productos qu1micos y farrna­

c€utico s ,  también con un crecimiento considerable ,  vivieron su 

primer impacto rec ién durante la década de los 3 0 . Entonces , 

fueron especi almente las ramas indus triales , las cuale s  proce­

saron mater ias primas nac ionales de o rigen agrario , las cuales 

crec ieron fuertemente durante e sto s años . S i n  embargo , e l  

impacto d e  e ste proce so d e  crecimiento industrial sobre l a  agri­

cul tura nac ional e n  términos de un crecimiento paralelo de esta 

producci6n ha s ido muy reduc ido con l a  excepci6n del algod6n , 

materi a  prima princ ipal de la industria text i l . 

Esta expansi6n i ndu strial fue orig i nada por la pol 1tica 

comercia l , que en el caso de algunas i ndu s tr i a s  -espec ialmente 

la textil y cal zado - logr6 proteger dichas ra�as permanente ­

mente durante e s to s años ; mientras en el caso de otras como 

p . e .  la i ndustria a l imenticia ; é sta s e  vio en frentada por una 

pol 1tica de protecc i6n muy ine stable , deb ido a que é sta se 

orient6 en la o ferta y la demanda temporal en el mercado 

interno por productos alimentic ios .  La protec c i6n indu s tr ial , 

sin embargo se l imitó a la importación de productos f inales , 

pero no a la importaci6n de materia pr ima , productos semiela­

borados , etc . requeridos por la indus tria nacional ; é sto por ­

que la industr ia nac i ente depend1a fuertemente de �nsumo s  

importados como p . e . los mo lino s  del tr igo importados e incluso 

la indu stria text i l , a pesar de que se avanz6 bastante e n  el 
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sumini stro nacional d e  al god6n , no logr6 cubrir toda su 

demanda con e s ta materia pr ima en e l  pa1s , vi�ndo se obl igado 

a impo rtar al god6n y otros insuma s como p . e .  t inte 4 9
-

>
. 

Recordemos que durante- un per 1odo en lo s año s 3 0  los 

terratenientes serranos , muc ho s de el lo s indu stri ale s tex t i -

l e s , lograron tener una repre sentac i6n pol 1tica ; entonc es no 

es extraño que fue j u s tamente l a  industria textil , l a  que 

recibi6 siendo casi la única ,una pro tecc i6n permanente . Di cha 

po l1tica us6 varios mecanismos para regular las importac iones 

de los d is tintos producto s ;  e l  gobierno p . e .  d i fi cult6 la 

e ntrega de divisas para la importac i6n de text i les , s i n  embargo , 

no puso ningún impedimento para la entrega de div i sa s  para la 

importac i6n de a l imentos , j us t i f icando esta po l 1t ica con l a  

necesidad de cubrir la demanda a produc to s de primera nece s i ­

dad SO )  . Un mecani smo adicional para u n a  mayor protec ción de 

la industria text i l  fue la po l 1 tica de rec iprocidad en el 

comerc io exterior entre el Ecuador y o tro s pa1 s es ; dicha po l i ­

tica propuso e s tab lecer un equi l ibrio e n  el comerc io entre es�e 

pa1s y lo s otros , gravando to das las impor tacione s con un· cargo 

adic ional de 5 0 %  en e l  caso de un balance comercial no : avora­

ble para el Ecuador o en el caso contrario reba j a ndo los impues ­

to s a la impo rtac i6� . En el caso de Gran Bretaña , uno de les 

proveedores más importantes de produc to s textiles , el hecho de que 

u n  balance comerc ial des favorable . con el Ecuador tuvo como con­

secuencia e s te cargo adic iona� , re s tringiendo más aún las 

importaciones de productos textiles hac ia e l  Ecuador . Lo s 

i nformes consulares ingleses insis ten espe cialmente en la impo­

s ibil idad de exp�rtar producto s textiles de cal idad media o 

ba j a  a l  Ecuador , lo que signi:ica que j ustame nte e s te tipo de 

4 � ) Foreign o : f i c e , Report o� the Eco nornic and Commercial 
Conditions ir. Ecuador , 19 3 8 , o p . c i t . ,  ? ·  24 . 

S u )  Fo re ig n o : : ice , Report o� the Ec onomic and Financ ia! 
Condi tio:r.s i:-1 Ecuador , !.9 3 2 ,  ? . 1 4  . 
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producto h a  sido producido por l a  i ndustria texti l naciona l , 

au�que esta tuvo que enfrentar parc ialmente también una 

situac i6n de
.

concurrencia con los productos j aponeses de muy 

ba j o  precio a pe sar de los impuesto s  de importaci6n má s e l  

cargo .adic iona l ,  resultado del balance comercial desfavora ­

ble para el Ecuador 
5 ¡ ) . 

El apoyo de l Estado para l a  i ndustria textil no s e  l imit6 

a l a  pura protecci6n de dicha rama , sino abarc6 también la 

producci6n de la materia prima princ ipal proce sada por é s ta , 

el algod6n . Mie ntras durante el comienzo de los años 30 , l a  

industria textil u s 6  materia prima nac ional , a l  f inal d e  l a  

década l a  irnportac i6n d e  dicha materia pr ima subi6 cons idera­

b lemente por la fal ta de una o ferta sufic ientemente nac ional
5 2  

L a  producc i6n algodonera , ub icada pri nc ipalmente e n  la provi�­

cia de Manab í en aquél entonces , fue e stimulada por parte del 

Estado en el momento que ésta no fue suficientemente grande 

para cubrir la demanda de la industr ia textil . E l  Es�ado a 

través de la Direcci6n General de Agricultura y por otro l ado 
. . 5 3 ) J:: 1 

. . . . el Banco H�potecar�o � ueron a s  �nst�tuc �ones que est�mu -

laron esta producc i6n agrícola ; l a  primera a través de la 

importac i6n de semillas algodoneras desde el Pera para me j orar 

la producc i6n algodonera , la segunda a través de la o rgani za­

ci6n de cooperativas con el obj eto de facil itar la uti l i z a c i6� 

de créditos 
5 4 ) Gracias a este fomento de l a  producc i6n 

5 1  Foreign Office , Report o n  the . . .  op . ci t . ,  1 9 3 8 , p .  1 3 . 

5 2 Ecuadorian Commis s ion1  Ecuador • • •  op . c it . , p .  6 7 s s . 

5 3 ) El Banco Hipotecario del Ecuador fue fundado en e nero de 
1 9 2 7  con un capital de S/ . 1 5  mil lone s de los cua les e l  
gob ierno suscrib i6 S/ . 8 millones de créd i to a l a  Compa­
ñia Sueca de F6sforos . El banco , antecesor del Banco de 
Fomento fue creado con el ob j eto de fomentar la agricul­
tura . Foreign Off ice , Eco�omic and Financial Condi tions 
in Ecuador ,  September l9 28 ,  p .  1 1 . 

5 4 ) Ecuadorian Commi ssion , Ecuador . . •  op . cit . , p .  1 3 . 
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al godoneras , las exportacione s  d e  algodón d i smi nuyeron de la 

siguiente forma : 19 3 3 : S/ . 1 . 5 4 8 . 3 9 4 ; 1 9 3 4 : S/ . 1 . 0 16 . 9 9 8 ; 

1 9 3 5 : S/ . 3 3 8 . 6 9 4 ; 1 9 3 6 : S/ . 114 . 5 5 7 ·
5 5  ) 

• S i n  embargo , l a  

industria texti l tuvo que impor tar e n  1 9 3 7  una cantidad con­

side rable de algod6n ( S/ . 2 . 1 8 0 . 0 2 6 )  debido a que primero , la 

demanda creciente de l a  industria nacional text il y segundo , 

po r l a  ma la co secha de e s e  año ·
5 6 )

. 

La crec iente impor tanc i a  de l a  industr i a  text il nac ional 

se refle j a  en su ci fras de venta , 

mi llones ( 1 9 3 5 )  a S / .  18 mi llones 

producción alcanzó en el año 19 4 2  

las cuale s subie ron de S/ . 1 3 
57 . ) ( 1 9 3 6 ) y e l  valor de su 

- ij . ,  
la suma de S/ . 4 8  mi l lone s � 1 •  

La indu stria textil , la cual sufrió de una sobreproducci6n 

dura nte los úl timo s años de la déc ada de l o s  20 , pareció no 

haber ni ngún problema seme j ante durante los años 3 0
5 9 ) . 

-I--ncluso-dur aft-Ee---estos -añes , dicha rama se vio obligada a traba­

j ar día y noche para cubrir l a  crec iente d emanda i nterna ; segú� 

nue stra opinión , la indu stria textil ha sido la 6nica , que 

logró una plena util i z ación de sus capacidades instaladas . 

Lamentab l emente tenerno s sólo inforrnac i6n sobre l a  maquinaria 

u sada en dicha indu stria par a  fines de l a  década de los 2 0 , 

pero no para e l  per íodo po s terior . Para e l  año 19 2 8  l a  i ncu s ­

t r i a  tiene u n  capital invertido de
. 

S/ . 1 0 . 0 0 0 . 0 0 0 , u n  equipa­

miento de 2 9 . 0 0 0  hu so s , 7 5 0 lanzade r a s  mecáni c a s  y 

1 2 2  máquina s de te j er b O ; 

55 ) Jo sé Lui s Go nzále z ,  Vuestra Gran Real idad . Ed i torial 
Qu ito , 19 3 6 , p .  127 ci tado por " La década de los·  años 3 0 " , 
rnimeo . Escuela de Soc iologí a ,  p .  1 7 . 

5 6  !bid , p .  � 3 . 

5 7  Confidential Report on Ecuador , 19 3 6 . 

5 8  Ecuador ian Cornrni s s ion , Ecuador . . •  op . ci t . , p .  6 9 . 

59 Foreign Offi ce , Econornic and Financia! Conditions in 
Ecuado r ,  Sep tember 1 9 2 8 , p .  16 . 

6 0  Report on the Eco nornic • . .  op . c it . ,  1 9 36 , p .  1 7 . 
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L a  expansi6n d e  l a  industria texti l no s6lo s e  bas6 e n  
l a  plena uti l i z a c i6n de l a s  c apacidade s  instaladas antes d e  
l a  cr i s i s  d e  1929 , s ino también e n  l a  creac i6n de nueva s 
empresas , que empre ndieron mucha s  v�c e s  la producc i6n de nue-

- -

vos tipo s de producto s .  As! se e s tablec ieron p . e .  durante 
los años 30 var ias empresas nuevas para la elaboraci6n de 
produc to s de ray6n y lana , las cual e s  lograron ve nderse en 
e l  mercado inte r no a un prec io relativamente ba j o  a pesar de 
que toda su ma teria pr ima era impor tad a , pero é s ta gracias a 
la ley de protecc ión de 19 2 1  liberada de cualquier impue s to 
sobre la importac ión b l ) 

Para e l  año 19 4 2 ,  6 8 empre sas con un capital total i nver­
tido de S / .  50 . 5 8 2 . 5 1 4 , 7 8 e s tán regi stradas dentro de la rama 
textil e n  las es tad ! sticas d e  l a  Direcci6n de I ndu s tr ia s , pero 
s eguramente existieron más empresas que las reg i s tradas e n  
á icha e s tad í s ti c a . Dentro de e sta rama , las empr e s a s  que ela­
boraro n producto s textil es a base de algod6n han sido l a s  má s 
impo rtante s ,  deb ido a que e s to s  concen�raron 5 5 % de l a s  empre ­

sas text iles y 7 0 %  del capital to tal i nvertido decl arado 6 2 · ) . 
La empre sa más impor tante de dicha rama , La I nternac iona l , 
produjo sólo en e l  añ o 19 3 5 , 1 . 9  IT i l l ones de metro s de mate­
r ial ; sin embargo , e sta empr e s a  tuvo que suprimir su produ�ció� 
de a lgodón impr imido por la reduc ida demanda de e s te producto : 
lo cual exigió gastos muy a l to s  para la pl anchas de impr e s i6n 6 3 , 

Es interes ante anotar que 6 2  de l a s  6 8  empr e s a s  reg i stra­
das e s tuviero n  ubicadas en la sier ra ecuatoriana , a pesar de 
que l a  mate r ia prima principal , el a l godón , se cultivaba 
en la Co sta ; hecho que se expl ic a , segan n�e stra fue n te de 

6 1 . )  Confidential Repor� , 19 3 6 . Ib id . 
6 2  ) Ecuadorian Comrni s s io� , Ecuador . . .  op . cit . , p .  6 7 s s . 
6 3  ) Foreign o= =ice , Report o n  the Economic . . . 19 36 , p .  l 7 . 
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i nformac i6n , por cuanto la industria textil -relativamente 

intensiva en mano de obra- pudo recurrir a la mano de obra barata 

de la Sierra gracias a que esa regi6n fue más densamente 

pob lada 6 4 ) .  Sin embargo , hay que menc io nar aquf que la 

indus tria textil se vio enfrentada por una ola de huelgas en 

l a  segunda mitad de los 30 6 5 ) ; seguramente por los sueldos 

dema siado baj o s  en dicha rama . Bajo e l  gobierno de Páez se 

fij6 los sue ldo s pará los obreros textiles de la s iguient e  

fo rma : 

para trabaj adore s cal if icado s S/ . 2 . 6 0 - 3 . 0 0  per diem 

para trabaj adore s diver sos S/ . 1 . 3 0 - 1 . 5 0  per diem 

para aprendices S/ . 0 . 8 0  - 1 . 0 0  per diem· ó G ) 

Otra rama indus trial que goz6 de una protecci6n i ndu s ­

trial fue la indu s tria del calzado ; e n  e s te caso el gobierno 

inc luso prohib ió durante un l argo tiempo la importac i6n de 

cualquier t ipo de cal z ado . 

La industri a  del cuero =ue una de las rama s con mayor 

i ntegrac i6n vertical y de una d iver s i f i cac i6n cons iderable 

de productos . Encontramo s en dicha rama e l  u so casi exclus ivo 

de materia prima nac ional 6 7 ) ,  que fue elaborada en los 

6 4 Ecuadorian Commi s s ion , Ecuador . • .  op . c it . , p . 7 0 . 
6 5 Foreign Off ice, Report on t."le Econanic . . . 19 38 , p .  24 . Según otra 

fuente de i11fonraci6n, la in=iustria tetil r..1e la tre.s afectada :¡::::or 
las olas de huelgas .Enl934 hubo una huelga en la fábrica La Int�­
nacional de Qai to y otra e.'1 la lügodonera S .A. en Quevedo ; estas 
huelgas tuvieron corno resultado la orga'1izaci6n sL�ical de los 
obreros . E.'1 1936 hubo ctra huelga en la L'1ternacional reivindica.�:; 
los salarios rrír..i.ms :::�:ac.:>s para la irrl . textil r.or el gobiern:) de 
Páez . "La década de los c..fus 30" , op .c�t . ,  p .  16 y 21 . 

6 6- ) Foreign O : f ice , Anual Economic R.eport " B " , 1 9 37 . 
6 7 ) Sin embargo de n'.!estra afirmación de que la industria del calzado 

us6 predorr.inantemente rnat:eria prima nacional , R. Quintero r:Qs indica 
que las dos er.?resas de calzad.o de Guayaquil, las misrr.as qu2 se 
expandieron considerabl��nt:e después de �a prchibici6n de la i�r­
taci6n de calzad� ; se ir�c;�aron sobre las cotizaciones de �co ce 
cautchuk , etc . ·= i.rn:¡::::ortarcn cuero de EE . ú1J . ; esta contradicci6n e:r:<:=e 
las dos fuentes se puede e>.-p11.car ¡::or lo siguiente; mientras \...l'..ll...�-:.e.=-8 
se refiere a los a.�os irneriiatos después éie la crisis murrlial ( 1932. 
nuestra fuente se refiere a fines de la década de los 30; entonces . . .  
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curtiembres nac ionales para procesarles despu�s en l a  indus­

tria de calzado y o tros productos de cuero . Según nue s tra 

fuente de informa c ión , la i ndustria de cuero regi stró unas 

63 empre sas con un capital invertido de casi S/- 8 millones; 

lo que nos refl e j a  que e stas empres as tuvieron una relación 

capital por empre sa muy reduc ida , en o tras palabras ,  aquí se 

encontraron princ ipalmente ��presas pequeña s . Pero no s6lo 

los establecimiento s fabriles mostraron una ba j a  invers ión de 

capital , más b ie n  toda la r ama de cal zado fue caracteri z ada 

por una alta participación inc luso del artesanado ; a s í  es que 

s6lo el 6 0 %  de la demanda nac io nal ha s ido cubierto por los 

establec imiento s fabriles , mientra s el resto fue proveido por 

los artesanc s · 6 8 ) . La producción ecuatoriana de cal z ado no 

s6lo logró cubrir la demanda nacional , s i no también exportar ; 

parece que l a  cal idad de sus productos ha s ido reconocido en 

los países vec i no s  del Ecuador ; es por e so , que d icha indu stria 

recibi6 incluso un pedido muy importante por parte del gob ierno 

colombiano·
6 9 )

. Pero por lo general ,  la producción de cal zado 

ha s ido muy lenta por e l  predominio de trabaj o manual , por tal 

razón nunca logró producir l a s  cantidades comerciales requeridas 

para una expor tac ión regular . 

Dentro de la industria de cuero surgieron a fines de la 

década 30 también empre sas de t ipo de industrias dom�s tica para 

la producci6n de guantes , carteras y billeteras ; producción que 

se real izó con maquinaria muy rudimentaria · 7 0 ) . 

67 ' ) Cont . . .  parece que dura�te esta época se logró cubr ir la 
demanda nac iona l  de cuer� para l a  producción nac iona l , 
mientras al comienzo de :os 3 0 , la indus tria tuvo que recu ­
rrir al cuero importado . Quintero , R . : El Mito . . .  op . c i� . , 
p .  3 3 5 . 

6 8  Ecuadorian Co��i s s io n ,  E=uador . . . op . cit . ,  p .  5 8 s . 

6 9  Foreign Office , Report o� the Economi= . . .  1 9 3 8 , op . c it . , 

7 0  Ecuadorian Co��ission,  :bid , p .  6 0 . 
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La indu stria de pro ducto s de caucho logr6 expand irse 

también co nsiderabl emente durante e s to s  años . La mater ia 

pr ima para esta indu s tria , el c aucho , fue explo tado regular­

mente durante las do s guerras mundial e s . Sin embargo , de spués 

de 1 9 2 5  con la baj a cons iderable d e l  precio mu ndial , el Ecua­

dor de j 6  de explo tar caucho para la expor taci6n ; al parecer el 

Ecuador siguió explo tando durante los años entre 

l a s  do s guerras cantidades pequeñas par a la industria na cional ; 

mientras que al comi en zo de la década d e  los 4 0 ,. la mayor parte 

de las 2 . 0 0 0  to n .  de caucho fueron expo rtadas ,  sólo una pequeña 

parte se destin6 a la i ndu s tr ia nac ional 
7 1  ) 

. 

Según nues tra hi�6te s i s , esta indus tria también pudo apro ­

vechar las venta j as resu ltantes de l a  prohibici6n total d e  

impor tar cal zado , debido a que esta indus tria produj o  una parte 

importante de p=ocuctos de ca lzado de caucho como p . e .  bo tas 

de caucho , taco , etc . e n  la Fábrica Ve nus de Ambato ; otra s 

fábr icas produj eron impermeable s ,  ar ticules domé stico s o reno­

varon llantas para autorn6vi �es . Estos produc to s encontr aron 

un mercado cre� iente debido a que los precio s de los produc�os 

nac ionale s  fueron por lo ne nos 50 % por deba j o  de los productos 
7 2)  

importados· · . 

Dentr o de la i ndu stria de caucho no encontra�o s tan s6lo 

estas empre sas nanufacturer a s , s ino también , y de mucha impor­

tanci a ,  las erepresas de extr acci6n de c aucho . As ! dentro de 

las 1 2  empresas con un capital regis trado de S/ . 2 . 2  millones 

s6 lo 2 6 4 s e  dedicaron al proce sarnie n�o de caucho , mientras 

la s otras se ded icaron a la sola extra cc ión de es ta materia 
. 7 3) 

pr 1ma . 

7 1  Ecuadorian Cornrni s s io n , ibid , p .  3 8 f . 

7 2  Ecuadoria� Cornrni s sion , �bid , p .  5 7 . 

7 3  Foreign O � f i ce , Repor t  . . .  19 3 8 , ibid , p .  24 . 
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La rama i ndustrial má s importante en térmi no s de número s 

de establecimiento s y de capital invertido , la indu s tria ali ­

men tic ia , no logró conseguir una protección cons tante a través 

de altas tari fas a la importac ión e i nc l u so l a  prohibición de 

importac ión como las arriba discu tidas ramas industriale s . 

Durante los año s 3 0  los distintos gobiernos permit ieron la 

l ibre entrada de alimentos , s iempre y cuando en el merc ado 

interno hubiere una dem.anda mayor a la que podía ser cub ierta en 

este momento por la i ndustria nacional . En otras palabras , 

cuando l a  indu stria a l imentic ia no logró cubrir l a  demanda 

nac io nal en determinado momento el merc ado nacional se vio 

inundado con productos al imentic ios importados l ibre de impues­

to s o con muy ba j o s  aranceles ,  causando a s !  una fuerte compe­

tenc i a  para la industria alimenticia nac ional . S i n  embargo , 

hay que advertir , que l a  producción de al imento s naciona les no 
ha s ido suficiente para cubr�r la demanda nac iona17 4 )  , por o 

cual estas importac ione s se j us tificaron parcialmente . Entonce 5 ,  

se puede registrar durante lo s año s 3 0  importac iones de harina 

de tri go , de toc ino , de manteca y de azúcar , los cuales tuvie ­

ron una fuerte competencia no sólo con la agricultura serrana , 

sino también con l a  cos teña , tal e s  el caso del a zúcar , imp i ­

diendo así que dicha rama i ndu strial pueda desarrollarse conti­

nuamente para fu�pliar l a  su stitución de importacione s  de dichos 

productos . 

Sin embargo , a pesar de dicha pol í tica económica l a  indu s.­

tria alimentici a  constituía la rama i ndustrial más importante 

en el Ecuador en térmi no s de capital i nvertido y en número de 

empresas ; s 6lo en e s ta rama estuvieron reg i strado s en 1ª Direc­

c ión de Industrias 2 9 8 empre sas con un capi tal total i r.vertido 

de más de S/ . 5 6 mil lone s . La indus tria alimenticia no avanzó 

s i n  embargo , su f icienteme nte durante los años 30 para procesar 

7 � ) Quintero , R . : El Mito . . .  op . i t . ,  p .  3 3 4 . 



4 3 FLACSO - Biblioteca 

toda la mater ia prima agrícola exis tente en el país ; así c are­
c i6 p . e .  de prod?cto s  de ayena para niño s o de a zacar granu­

lada ; productos , cuya materia prima existi6 en cantidades 

suficientes , pero lo s cuales no fueron producidos probab l emente 
7 5 . - . - . . - . .  

por problemas tecnol6gico s  ) La mayor parte de lo s produc -

to s alimenticio s como l a s  pa s tas , choc--olates , cons ervas d e  fru­

tas ,  producto s de c arne 7 �¿ ) y de panadería ,  etc . ,  a pesar de 

su crecimiento considerable durante estos años , no lograron 

cubrir la demanda interna aunque tambi�n aquí la materia prima 

no fue un impedimento para el desarro l lo de dichas actividades 

p . e .  las panaderías , aunque di stribuidas en todo e l  país con 

pequeños establ ecimie nto s tampoco lograron c ubrir toda l a  

demanda naciona l 
7 7 ) 

Más allá de la fal ta de protecc i6n industrial a l gunas 

ramas de la indu stria alimenticia fueron afectada s por l a  pol í ­

tica d e  prec ios para los produc tos d e  neces idade s bás icas . 

Esta pol ítica tuvo consecuencias negativa s  p . e .  en e l  caso ce 

producci6n de c iertas materias primas para dicha industria , 

e n  la medida que lo s produc tores agrícolas cambiaron su produc­

ci6n por otros producto s cuando se aumentaron los prec ios para 

los productos s in control de precios . Eso fue e l  caso en la 

industria de carne y leche , cuando lo s campe sinos convirtiere� 

su anterior terreno de pasto para el cul tivo de maí z o arro z 

(en la S ierra y Co sta respec tivamente ) en el momento de aumento 

de los precios para los filtimos producto s en cornparaci6n con 

los de lo s producto s  controlado s 
7 �

�ste contro l de precio s per ­

j udic6 la ganadería ec uatoriana , que al comienzo de los 3 0  

inc luso export6 hacia Co lombia por l a  sobreoferta de ganado ; 

este sirvi6 para l a  producci6� de carne y productos cárnicos 

7 5 Ecuadorian Commi s s ion , Ecuador . . .  op . c it . , p .  9 .  

7 6 En el ca so de la industria de car�e hubo también un pro­
blema en el sumini stro de la ma�e= ia prima durante los 
año s 3 0 . Ver má s ade � ante de e s � e  trabajo . 

7 7 ) Ecuadorian Comrni s s ion , ibid , p .  5 5 . 

7 8 Ibid , p .  1 0  y 1 4 . 
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e n  el sur de l pa! s  vec ino . Una vez cancelada s todas las rela­

ciones comerciales con Colombia poco despu€s d-e- ·la -cri si s  mun­

dial y con ésto el convenio de exportac i6n de ganado , l a  gana­

dería es�uvo l imi tada al mercado interno con a·lguna� excepcio­

nales exportac iones al Perü ; el ünico e s t imulo pos ible en 

e sta situaci6n , s egün nuestra fuente de informac i6n fue e l  

aumento de precios para los subproductos de l a  ganader í a , la 

carne y l a  leche ; éstos sin embargo , subieron l entamente gracias 

al control de precios e n  relaci6n a otros productos alimentic io s  

a fine s  d e  los 3 0  cuando l o s  prec ios comenzaron a sub ir o tra 
7 9 ) 

vez ,  per j udicando a s !  l a  ac tividad de l a  ganadería · Sin 

embargo , los precios de los productos l ác teos corno mantequil l a , 

queso y crema subieron mucho más que e l  prec io de l a  l eche , su 

mater ia pr ima . Rec ién , en l a  década de los 40 l a  s ituac i6n de 

la ganadería se me j or6 grac ias a un aumento fuerte en l a  dernar.�a 
8 �  por carne 

Las dos ramas más importantes de la i ndustri a  al imenti�ia 

fueron l a  indu s tria azucarera y l a  mol i nera ; la pr imera anali­
z aremos más adel ante con mayor detal l e . Dentro de l a  indust=ia 

mol inera se reg� s traron 6 8  �ol i no s , s i n  duda l o s  má s grandes 

de aquél entonce s , mientras las pequeña s empre sas con rnaqui�a­
r ia rudimentar ia s eguramente no fueron reg i strados en l a  Direc­

c i6n General de I ndu strias . La capac idad de los mol ino s fue 

su ficiente para cubrir la da�anda de aquél entonce s ,  s i n  

embargo , aunque l a  o ferta d e  materia pr ima , trigo , e n  cantida ­

des suficientes impide l a  sus t i tuc i6n de importac ione s  de 

har ina Q l ) ;  e ntre 19 11 y 1 9 4 2  l a  importac i6n de tr igo s ubi6 C.e 

7 � } Esta afirmac i6n se refiere espec ialmente a lo s pr imeros 
años e n  lo s 4 0 , cuando se desencaden6 un fuerte proceso 
de i nf lac i6n ; mientras p . e .  el f ndice general de prec ios 
subi6 en 1 2 0 % (19 4 0 -4 3 ) , e l  í ndice de l precio de leche 
subi6 s6lo en 3 3 . 3 % . Ecuadorian Co��i s s ion ,  Ecuador . . .  e � . 
c it . ,  p .  3 2 . 

8 0 ) Ibid , p .  3 0 s .  

fj 1 ) ibid ' p . 56 . 
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6 . 0 0 0  ton .  a 2 4 . 0 0 0  ton . para pro ce sarlo en e l  país y por 

�ncima de eso se c omenz6 a importar tamb ién harina de trigo 

para cubrir la demanda interna para dicho producto . Lo s costo s  

ma yore s  de produc c i6n de l a  materia pr ima e n  e l  Ecuador e n  

comparac i6n con o tros pa í ses , productores de trigo , parece 

haber sido la causa para e l  impedimento de l a  extens ión del 
b 2 ) 

cultivo de trigo nac ional : . • Entonce s ,  por la o ferta reduc ida 

de · materia prima nacional , los mol ino s proce saro n también o tros 

producto s como ma í z , fréj oles y cebada 8 3 ) . La importaci6n de 

trigo alcanzó a fines de la década de los 3 0  e l  valor de 
8 4' ) S/ . 4 ' 8 4 5 . 5 5 4  ( 1 9 36 )  y S/ . 8 ' 2 0 5 . 8 0 7  ( 1 9 3 7 )  

A pesar de l a  insuficiente o ferta de trigo nacional y la 

fuerte c ompe tenc ia con l a  harina importada , a l gunos de los gra�­

des mol ino s modernizaron sus plantas , y según nue s tra fue nte de 

informaci6n los me jo res mo l i no s  de aquél entonce s  fueron l o s  de 

León y de Guerrero y Compañía , ambo s  ubicado s e n  Cayambe 
8 5 ) 

La i ndu stria de frutas y j ugos tuvo durante los años 3 0  

todavía un carácter experime ntal ; exis tieron alguno s  i ntento s  

d e  produc ir harina de p l átano , sin embargo por la reduc ida ca�­

tidad de capital invertido , ésta no mo s tr6 resul tados exito sos . 

La producción de jugo de naranj illa por su parte logr6 un cierto 

fomento grac ias a inversiones de capital ecuatoriano in te ntando 

explotar la naranj illa e n  térmi nos comerciales inc luso con vis�a 

a l a  exportac i6n : en e l  mercado de EE . UU .  este producto s í  logr6 

una aceptac i6n , sin embargo , la reduc ida capacidad instalada de 

es ta i ndu stria no logr6 aba stecer el pedido de EE . UU . ,  por lo 
8 6 ) 

cual no se vo lvió a exportar • 

o �  Ecuadorian Co��i s s ion , ibid , p .  9 .  

8 3 Ibid , p .  56 . 
8 4  Foreign O f f i c e , Report . . .  1 9 3 8 , op . ci t . ,  p .  3 8 . 

8 5 Ecuadorian Comrni s s ion , Ecuador . . .  op . c it . ,  p .  5 6 . 

8 6  Ibid , p .  2 4 . 
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Otra indu stria a l imenticia , l a  i ndus tr i a  pe squera , no 
logr6 desarrol larse e n  los años 3 0 , por los requer imiento s 
muy altos en términos d e  ¿apitai por i nvertir 8 7 ) 

Para el me j oramiento de otro produc to de exportaci6n , 
el café , e l  Banco Hipotecario , introdu j o  secadora s de c a f é  
donde lo s pequeños c a f icultore s ; e sta maqu i nar ia fue una maqui-

. . 1 
- d b . . 8 8  ) nar 1a s 1mp e y pequena , e a J o  prec 1o 

La i ndustr i a  de beb ida s  fue otra r ama i ndu s tr i a l  de suma 
importanc ia , recordamo s , que la indu stria al ime ntic ia , la de 
b eb idas y la textil formaron tres r ama s importante s , conc en­
trando l a  maycr parte de cap ital invertido e n  l a  i ndustria de 
aquél entonces . La i ndus tr i a  de beb ida s reg i s tr 6  una s 6 8  
empresas con un cap i ta l  i nvertido de má s de S/ . 3 0  millone s ; 
l a  subrama más importante de>.tro de la i ndustria de b ebidas 
fue la de cerve z a  y beb idas al coh6 l ic a s  89 ) 

• E n  e s to s año s 
c a s i  todas l as c iuda de s  grandes dispusieron de por lo menos 
una empresa cervecera , grac i a s  a l a  cant idad sufic iente d e  
c ebada en aquél e ntonce s . La otra subr�üa impor tante dentro 
de d icha rama =ue la de gaseo s a s ; é s ta también tuvo e s tab leci­
miento s d i s tr ib�ido s en todo el país , como l a  de l a  c erve z a  
que logró cubrir l a  demanda interna , por l o  tanto l a  impor ta­
c i6n d e  dichas b ebidas ha sido muy reduc ida . Otra bebida fue 
e l  agua mineral , explotado por las C ! a s . The sal i a  Spr ings , 

9 0 ) Gu itig y Mercede s 

Otras empresas de l a  indu s tr ia a l imentic ia incl uso reci­
bieron un apoyo e soec i a l  por parte d e l  Estado ; así se cre6 

8 7 Ecuadorian Conm i s s ion , Ecuador . . •  ibid , p .  3 5 . 

8 8 Ibid , p .  5 6  • 

8 9 !bid , p .  5 7 . Aau! �o e s tán i ncl uidas l a s  industrias 
es tatales . 

9 0 Ibid , p .  5 7 s . 
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una fábr ica d e  ma nteca d e  cerdo c o n  la a s i s tenc i a  d e l  Es tado ; 
0tra subrarna que go z6 de la protecci6n del Es tado fue l a  d e  
aceites· y gra s a s , ' cuya irnportac i6n f ue prohibida para el con­
sumo fina l  . -corno hemos v i s to ante s - ; en e s ta rama s e  cre6 una 
empre s a  a fines de la década de l o s  2 0 , la Compañia Nac ional 
de Cooperativas de Ace ites L imi tada , l a  cual se dedic6 a l  cul ­
t ivo y proce samiento de ace i tes vegetales en una pequeña 
hacienda de 7 há s . con maquinari a  proveniente de Gran Bre ta�a , 
su capac idad instalada fue de 2 . 0 0 0  galone s  amer icano s  por 
me s ;  e s ta indu s tr i a  s i n  embargo tuvo precio s mucho mayores qua 
los produc tos importado s corno materia prima para �a i ndustria 
de gall�tas a pesar de que los dltirno s fueron gravado s con u n  

arancel 9 1) 

Por lo genera l , l a  i ndu stria ecuator iana d� aquél e nton­
ces fue c aracter i zada se gún nue s tra fue nte de informac i6n por 
la preponderancia áe c ap i ta l e s  locales 9 2 ) .  S in embargo , 
ten�-no s también evide nc ia de a l gunas i nver s ione s  extranj eras 
en l a  indu str ia . P . e .  en l a  i nd�stria de a l imento s , e ncon��a-

. . 

mo s l a  Cia . L imitada " Hacienda San Miguel " ,  controlada �or l a  
Ecuado rian Corporation o f  C anada l a  c u a l  cornpr6 una hac ienda 
en Mil agro , instal ando maquinaria para la producc i6rt y ernp�que . . 9 3  ' de c arne , con servac i6n de frutas y l a  extracc i6n d e  ace i te s ' 

En la industria de b eb idas encontrarno s e l  caso de la i nd u s t � i a  

9 1 ) Fore ign O f f ic e , Report on the Eco nomic and Trade Cond i t i = � s  
i n  Ecuador J  1 9 3 2 ,  p .  2 7 .  · 

9 2 ) A pesar de que R .  Quintero a firma que no se puede d i f e r e�­
c iar clar�ente entre e l  c a p i ta l  · nacional y e l  extrar. � e=8 
en l a  indus tria cos teña de aquél e ntonce s ,  é s to se �e = ie=e 

· s6l arnente a la fuerte vinculac i ó n  de dicha i ndus t�ia e n  

términos ae s u  actividad irnnor tado ra , oero n 6  e �  tér� i n o s  
de una vinculac i6n del capita l  extran j ero inver t ido d�=e = ­
tamente . Sl capital ex�ranj ero e l  cua� i nvirti6 e� e s to s  
años s e  limi t6 a i nver s io ne s en l a  rninerfa , e spec ial�e��e 
el petr6leo . Quintero , R . : El m i to . . .  op . c i t . , p .  3 3 ó . 

9 3 ) Fore i gn O f = i c e , Economic Conditio n s  in Ecuador , 1 9 3 4 , p . : � s s  
y Anual Econom1.c Re'port , l 9 3 6 ( co n f idential ) . 
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cervecera , l a  empresa " Naciona l " , fundada por capital nac ional 

fue vend ida a capi tal e stadounidense ; igual co s a  suced i6 con 

el monopol io de f6s foros , monopol i o  e s tatal que fue e ntregado 

a una c ompañia sueca para la administrac i6n 9 4 )  

También en l a  i ndustria de cemento encontramos capi tal 

extran j ero ; la f ábrica " San Eduardo " fundada tamb ién con cap i ­

tal nac ional fue comprada por capital e stadounidense y britá­

nico dej ando una m1nima partic ipac i6n para el capital nac ional ; 

d icha fábrica se l lam6 e n  ade lante la " Cemento Nac ional S . A . " . 

La industria de materiales de construc c i6n fue según nue s ­

tra fuente d e  informac i6n una d e  mayor expansi6n de spué s  d e  

19 2 7 ; este desarrollo se expl ica por l a  fuerte po l it ica de 

c réd ito s para l a  vivienda por parte de l a  Caj a de Pens ione s y 

el Seguro de Empl eado s  Privados y Obrero s y ademá s por el 

aumento considerable de las obras públicas a partir de i a  segunda 

mi tad de los año s 3 0 . La consecuente ampl iaci6n del mercado 

interno para la indus tria de cemento ha estimul ado seguramente 

el capita l  extranj ero a i nver tir e n  d icha indus tria , moderni­

zándo l a  y ampl iando las capac idade s instaladas a 4 0 0 . 0 0 0 qq per 

annum ; la producc i6n de la ún ica empre s a  de cemento , Cemento 

Naciona l S . A . , subi6 e n  el año 1 9 3 5  a 3 21 . 7 4 3  qq y en 1 9 3 6  a 
� S ) 3 7 5 . 0 0 0  qq A pesar de l aumen to de producc i6n de cemento , 

l a  demanda nac ional con un ri�üo de crec imiento mayor que la 

o ferta nac ional tuvo que ser cub ierta también por crec ie nte s 

9 4 ) Para un créd ito de S/ . : o  millone s , La Cia . Sueca de F6 s ­
foros -S/ . 8 mi llones se d irigieron al Banco Hipotecario ­
rec ibi6 el derecho exclus ivo de importar y produc ir :ó s f o ­
ros para los pró ximos 2 5  año s ; hab !a qran opo s ic i6n por 
parte del públfco deb ido a que el precio de l o s  f6 s foro s  
sub i6 e n  l O O � ;  e l  gobier�o j u stificó � a  entrega del mono ­
polio con l a  ne ces idad de consegu ir �cndos para el Banco 
Hipotecario , ?oreign o : :�ce , Econon�c and F i na nc ia l  Con­
d itions i r.  Ec uado r ,  Sep te��er 19 2 8 , p .  � 2 . 

9 5  J Foreign O�fice , Report . . .  :9 3 6 , op . c it . ,  p .  1 8 . 
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impo rtac ione s d e  cemento durante los año s  3 0 . Las impor tacio­

ne s de dicho produc to subieron d e  la sigui ente forma : ( en 

1 . 0 0 0  kg ) 
9 6 >

. 

19 2 8  14 . 2 5 0  19 3 4  1 2 . 4 5 5  1 9 4 0  1 0 . 9 4 0  

19 2 9  1 7 . 7 8 2  19 3 5  7 . 6 7 7  1 9 4 1  2 . 8 8 9 

1 9 3 0  1 3 . 0 8 8  1 9 3 6  2 0 . 4 9 0  1 9 4 2  5 . 2 3 0  

1 9 3 1  6 . 8 7 7  19 3 7  1 0 . 1 2 1  

1 9 3 2  1 6 . 3 8 8  19 3 8  1 3 . 4 8 7  

1 9 3 3  1 1 . 0 4 5  1 9 3 9  1 2 . 0 14 

La escasez de cemento e n  1 9 3 6  produ j o  un aumento del 

prec io del mi smo en 1 0 0 % ,  debido a que l a  demanda fue el dob l e  

d e  la producción nacional ; por l o  tanto se exp l ic a  la importa ­

c ión extraord inariamente grande de 1 9 3 6  y los años consecuen­

tes . La empresa de c eme nto propuso al gob ierno doblar la pro ­

ducc ión nacional siempre y cuando el Estado garantice una pro ­

tección par a dicha industria má s otros privilegios ·
· 97 >

. 

Resumiendo nue stro c apitulo sobre la indus tria podemo s 

concluir que la s imul tane idad de l a s  difi cul tade s para la impor­

tac ión j unto con la conse cuente elevación de los prec io s  para 

los produc tos industriales permi tieron a alguna s rama s indu s ­

triale s ,  e spec ialmente l a  textil y c a l z ado , expand irse e n  l a  

med ida que lo s y a  menc ionado s factores l e  garan tiz aron una re �­

tabil idad con s iderab le paralel amente con l a  falta de cualquie= 

compe tenc ia extra� j era . Este proc e so d e  sustitución de impor ta­

c iones se v io fac i l itado por las l eye s de l iberac ión de impue s ­

tos a la importación de maqui�aria y materias prima s  con la 

paralela prohib ición de la importac ión de c iertos produc to s 

manu facturados . Por o tro l ado fueron j us tamente los precios de 

9 6 ) Ecuadorian Comrnis sion , Ecuador . • .  op . c it . , p .  5 5 . 

97 ) Fore ign O f f ic e , Report . . .  1 9 3 6 , op . c it . , p .  24 . 
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los produc to s importado s los cuale s impidieron s u  consumo para 
la mayoría de l a  poblaci6n i ntegrada a l  mercado i nterno , l o  
cual cre6 u n  merc ado para l a  industria nac ional . Según e l  
informe ingl� s , producto s nacionales como p . e .  a l gunas med i c i ­
nas , art1cu�os c o smé tico s ,  produc to s  d e  goma , gal l eta s y conf i ­
tería se. convirt ieron 'durante l o s  años 3 0  en productos c apac e s  
d e  competir con l o s  hom6logo s extranjero s  9 8 ) .  

A pe sar de que e l  proce so de indu s trial i z aci6n ha s ido 
muy reduc ido durante e sta d�cada e n  comparaci6n con o tro� pa i ­
s e s  de Amér ica Latina con temprana i ndus tr ia l i zaci6 n ,  é s te s in 
embargo ha s ido cons iderable en relaci6n con l a s  .do s d�cada s 
anteriores en e l  Ecuado r , cuando e l  superávit de l a s  d iv i s a s  
provenientes d e  l a  expo rtac i6n d e l  cacao permi ti6 l a  importa ­
ci6n no s6lo de produc to s de l uj o , s ino tambi�n de ar tícul o s  
d e  nec e s idade s básica s . Esta coyuntura favorable para l a  i ndus ­
tr ia nac iente s in embargo no dura má s a l l á  de l o s  año s 3 0 , 
debido a que e l  nuevo auge de expor taci6n de produc to s primario s 
durante la segunda guerra mund i al y l a  consecuente r e s taurac i6n 
de los f l u j o s  comerc ia l e s  de importaci6n debil itan e s ta redu­
c ida base de i ndus tr ia . En e l  momento del nuevo a uge de l a s  
po s ib i l idade s de exportac i6� l a  po l !tica econ6mica . éomenz6 a 
apoyar e spec í f ic ame nte e s ta ac tividad , subord inando compl e ta ­
mente l a  protec c ión industrial ; mientr a s  e n  otros pa ! s e s  de 
Amé rica Latina lo s gob ierno s nacional e s  fomentaron j us tamente 
en l a  década de los 4 0  la base para un prop io de sarro l l o  indu s ­
�rial a trav� s del fomento de l a s  actividades de t ipo de bienes 
i'nte rmedios y de capita l ; e�. el Ecuador el reciente proce so de 
indu s trial iza ci6n se v io suspendido po r el nuevo modelo de 
exportac i6n con producto s �rop icales corno e l  arroz y má s tarde 
e l  banano . 

!:1 8 ) For.eign O f f i c e , Report . . .  1 9 3 8 , op . c i t . ,  p . 2 3 . 

' 
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3 . 2 . La Di str ibuc i6n Regiona l de l a  Indu stria e n  19 36  · 

y Aná l i s i s  de la Industri a por Tipos de Produc to s 

Para nuestro di agnós tico de l a  d i s tribuci6n regional de 

la indu stria manufac turera según el ndmero de empres a s  e s ta­

blec idas di sponemo s de l a  11 E s tad1stica de las I ndustrias 

Establec idas en el País ha sta e l  31 de dic iembre de 1 9 3 6 "  
publ icado por e l  depar tamento de industrias-pa tentes ·y marc a s  99 ) 
de fábrica Esta fuente s in embargo tiene un un iverso 

mayor que el que hemos usado en el capitulo anterior para 

nue s tro anál i s i s  de l capital invertido en el sector indus trial 

fabril de 19 4 2100 ) .  Lamentablemente la estad ís tica de 1 9 36 
ti ene la de sventa j a  de l imitar su informac i6n s6lo al número 

de em�re sas existente s  y a su locali z aci6n , s in considerar 

otros datos
-

como p . e .  el monto de capital invertido . Por e s ta 

ra z6n no s vemos obl igado s a traba j ar con l a s  dos fuentes dis­

tintas para nue s tro anál i s i s  del sector indus tr ial de l o s  año s 

30 . 

Las estad í s ticas de 19 36 so n e ntonces mucho más completas 

en relaci6n a la de 19 4 2 ,  la c ual s6lo cons ider6 unas 8 27 

empresas Je l sector manufac turero y de electr ic idad ; s in 

er.�argo , seg�n la misma fuente , se trataba de l a s  empresas más 

gr andes exi s tente s en 19 4 2 ,  por lo tanto los dato s sobre e l  

capi tal invert ido no s podr 1a dar una v i s i6n adecuada . La 

estad ística de 19 36  por su parte abarca un universo de 1 . 0 65  
empr esas , incl uyendo tamb ién l a s  empre sas d e  t ipo arte sanal , 

es pecialmente en la rama de produc tos al imentic ios , l a  

9 9  J Tenemo s �ue ag rade cer a l  C IESE , I nstituto que no s fac i l i t6 
e ste ma terial estadís tico que e l l o s  encontraron en su 
inves tisac ió� de arctivos hist6ricos y al Inst . de I nve st . 
Econ6mic as de � a  PUCE �or haber fa cil i tado la e l aboració� 
de estos dato s . 100) Ver c�acr� �o . 11 áe e s te traba j o ; esta fue nce cons idera a 
una s 8 2 7 e�pre sas � - -- �s :riales . Hemo s excl uido de � s te 
c& lculo 11 o = ra s indu s = r i a s  manufac turer a s '' por la � nsu f i ­
ciente e s � e� � i i cac� : �  q�e da e s t a  f uente sobre las act�v i ­
dades de a _ cha ramü . 
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e s tadfs tica de 1 9 36 re g i s tra s6lo e n  panaderia s , unas 2 8 9  

empre sas ; mientra s que l a  d e  19 4 2 ,  c l a s i f ic6 para e l  total 

de la rama industria a l imentic ia , 29 8 empre sas . 

Si analizamo s l a  d i s tribuci6n regional de l a  industria 

manu fac turera e �  los 3 0 , vemo s que ya en e s ta década se per ­

f i l a la s ituac ión actual de la concentrac i6n geogr á f ica d e  e s te 

sector en las dos provi�c ias má s importantes de l pa is , Pichin ­

cha y Guayas ,  donde se co ncentraro n e l  4 6 . 4 %  de las empr e sa s  

reg i s trada s en 19 36 ; s in e�bargo en e sto s año s l a  conce ntrac i6n 

.e f . f h d �.a 
l O l) • 

geogra 1ca ue meno s que oy en � 

El cuadro No . 1 2 nos refle j a  . la d i s tribuc i6n geográf ica 

de los estab leci�ientos ind ustriale s e s tabl ec ido s en 1 9 3 6 . 

Las cinco provinc ias m�s importantes en término s de can­

tidad de estab l e c imi ento s inda s triales son entonce s ,  P ichincha 

con el 2 5 . 8 % ,  Guayas con el 2 0 . 6 % ; con c ierta d i s tancia s iguen , 

��nabi con 1 5 . 7 % ,  Tungurahua con 7 . 2 %  y Azuay con 8 . 9 % ,  los 

c� ale s re unen e l  7 8 . 2 % de los estab l ec imie�to s  d e  aqué l ento�c e s . 

Po r otro lado , las provincias co� cas i ninguna importanc i a  para 

la indus tria de aquél entonces son Carchi , Le j a  y Esmeral das . 

Sin embargo , hay que advertir que para conocer la impo r­

tanc ia de c ada u�a de las prov inc ias es pertine nte ana l i zar la 

estructura industrial y no sólo el número de empr e s a s  y tarrbié� 

la di vers ificación indu strial de cada provincia ; as i ,  por ej em­

plo disminuye la importancia de la provinc ia de Manabf ,  s i  s e  

cons idera que e �  6 7 . 6 %  d e  :os e s tabl ec imientos indu s tr i a l e s  se� 

panaderías , en o�ras pa labras , empresas artesanales ante s q�e 

1 0 1 �  Hay que advertir , que hoy en dfa se usa los datos sobre 
valor agrecado para med ir la conce n�raci6n geogr � f ica de 
la indu str _a , mi ent r a s  nQ sotro s sólo d � s po nemo s de los 
datos sobre e l  número de establec imientos , lo que prGduce 
una distorción en la ccmparaci6n de los datos . 



CUADRO No . 1 1  

ESTRUC'l'URA DEL SECTOR lliDUS� Y D I STRIBUC ION 
( por nÜmero de empre sa s )  

REG IONAL EN EL ANO 

.. .. 

19 3 6  

Provincia Cnr- Irrhl- Pich . Lc6n 'l'ungu-Chim- lbl í- C.:üíar Azua y l.Dja El Oro Gua- I.Ds Mañab! Esne- 'lbtal 
Rarru J rrlust . chi bura (Coto- rnhua borazo vur 
fOr número de puxi) 
anp�csas :W u  ALi.n en tos 5 15 19 14 
( ¡ l l l t lr '  l l<1 )  ( 1. )  (-) (6) (3) ( 14 )  

---------e-

PLI! • ' I  y 
[•l ( l ._j ·lJ �1 
li l l S  

----

Pr d ' t  . 

<lü ( 11 1 :h! ) 
Bcbicl,ls 

Cuero 
--

El ce trie idad 

Ins tn m •n b. )S 
de l •t • )cj si6n 
y_! L'r.l..!_!,!:' formac . -
r.ladcr-n y 
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Hi t :  1 e s  uc:..1 
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3 

10 

2 

1 

2 -

40 1 5 4 3 

3 2 
27 1 0  24 11 4 

5 1 

4 1 1 4 1 

16 9 1 

3 2 2 

8 2 1 

yns Ríos ruldas 

11 61 16 48 32 ii0 1 473 
(50)  (-) (13) '.<}3]; (8)  (113) (-) ( 289) 

1 3 
3 8 3 27 5 102 

5 
4 7 1 4 26 8 32 3 171 

5 11 

3 1 1 1 1 1 1 1 24 

5 2 3 29 3 69 

13 2 22 

4 10 25 
..,_..-

t-"\9. �Y1� 
t---·-'- . -·-'"1·-.lrt 
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Continuac i6n CUadro N.J .  1 1  

Tabaco 2 3 5 

Tc>..xtiles 8 15 4 4 4 4 2 41 

Vestidos 4 15 6 1 1 17 44 

Otra s 
l·b nu fucturas 3 1 7 1 12 
----· 

'I.Uflú... 1 35 275 27 77 46 22 21 95 4 27 219 41 167 8 1065 

FUENl'E : Mi nisterio de Agricul tura e Industrins . Estadística de las Irrlustrias Est:Llblecidas en el País hasta el 
31 de dicianbre de 19 36 . Departamento de Irrlustrias - Patentes y Marcas de Fjbrica . Q..tito, dic . 1938 . 

ELl\BORACION : Instituto de Investigaciones Econ6micas , PUCE . 

Este cuadro fue elaborado según la clasificaci6n usada _en el cuadro No .  18 , registrando la cantidad de anpresas 
y el nonto de capitnJ invertido en 19 42 pnra obtener um rrejor comparaci6n . Para clasificar los datos existentes 
en la Es�1dfstica Es tablecida en 19 36 , hemos usado la lista de productos agrupados en las estadfsticas actuales 
de manufactura y rninerfa del INEC y asignados de forma correspondiente a la clasi ficación de 19 4 2 .  
En el caso de algunos productos corro p . e . colchones y muebles , donde la asigmci6n no fue posible segdn las esta­
dfsticas del a ño 1 9 4 2 , la henos asignado a la rama madera y fibras vegetales; y en el caso de los prcxlu:tos 
derivados del pefroleo, éstos fueron clasi ficados en la rama prcxluctos químicos ,  corro se les clasifica hoy en día 
en el IN"fl: . 
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CUADRO No . 1 2  

DISTRIBUCION GEOGRAF ICA DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES 

ESTABLECIDAS EN 1 9 3 6  

PROVINCIA No .  ESTABLB:IMIEr\"'IDS PORCENTAJE 

Pichincha 2 7 5  2 5 . 8  
Guaya s 219 2 0 . 6  
Manabí 1 6 7  1 5 . 7  
Azua y 9 5  8 . 9 
Tungurahua 7 7  7 . 2 
Ch imbora zo 4 6  4 . 3 
Los Ríos 4 1  3 . 8  
Irr.babura 3 5  3 . 3 
Le6n ( Cotopaxi ) 2 7  2 . 5 
El Oro 2 7  2 . 5 
Bol 1var 2 2  2 . 1 
Cañar 21 2 . 0 
Esme raldas 8 0 . 8 
Loj a 4 0 . 4 
Carchi 1 0 . 1 

TOTAL 1 0 6 5  1 0 0 . 0  

FUENTE : Mini sterio de Agric�l tura e I�dustrias . Departa­
mento de Industr1as -Patentes y Marcas de Fáb r ica . 
Es tad1 sticas de las Indus tri a s  Estab lec idas en e l  
Pa1s hasta e l  3 1  d e  dic ierr�re d e  19 3 6 . 

ELABORkC�ON : Propia .  

industria les . El 9 1 . 6 % de las empresas estab lec idas e n  Mana� f 

pertenecen a las ramas productos a l imenticios y bebidas ; lo 

que nos mue s tra e l  baj 1simo grado de diversi f icaci6n indus ­

trial . A di ferenc i a  de la es tructura industr ial en Manabí ,  

las provincias con e l  mayor n��ero de empresas indus tri a � e s  

mos traron ta� ién una divers ificaci6n industrial cons iderable ; 

pero eso fue el caso no s6lo de estas provincias , s i no tarnb i�n 

e!1 Irnbabura y Chirr.bora zo a pesar de s u  reduc ida importancia e:�. 
términos de e s tab le c imientc s industriale s .  
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L a  provinc ia con e l  mayor ndmero de e s tab lecimientos 
industriale s , Pichincha , mue stra una alta partic ipaci6n de las 
empresas de la rama a l imenticia y d e  bebidas con el 5 2 . 4 %  de 
las empres a s , otro s 10 . 9 %  de los e s tablec imiento s per tenecen 
a las rama s  d e  industria textil y de ve stido s , 14 . 5 %  a l a  rama 
de imprenta y s6lo 5 . 5 % a l a  rama de productos químico s ;  tam­
b ié n  tiene empresas en l a s  ramas : i ndustria de ca ucho , de papel , 
cuero , mad era y f ibras vegeta l e s , industrias d e  meta l e s , de 
minerale s no-me tá l i co s , de tabaco y otras manu factura s .  En l a  
provi nc ia d e  Guayas unos 3 3 . 8 % d e  l o s  e s tablec imiento s pertene ­
cen a las rama s a l imento s y b eb idas , 1 2 . 8 %  a l a  industria qu!­
mic a ,  1 3 . 2 % a la indu s tria de madera y f ibras ve getale s , 1 2 . 3 %  

a l a  de imprentas , y 10 . 5 % a l a s  ind us tr ias d e  metal e s  y minera­
l e s  no-metá l i co s ; tamb ién existen en Guayas empre sas en tod a s  
l a s  o tras ramas industria l e s  menos l a  indus tria d e l  c a ucho . S i  
se compara la e s tructura i ndustrial d e  las dos provinc ias más 
grandes del pa1s , l l ama la atenci6n e l  hecho de que Pichincha 
e s  la provinc ia que concentr6 espec ialmente las indus tria s tra­
di cionale s ( al imento s , beb ida s ,  textiles y ve stido s ) mientras 
Guaya s , a pesar d e  que tambié� tuvo i nd� s trias trad icional e s , 
di spuso d e  una ca ntidad cons id erable d e  empresas en l a s  ramas 
mo dernas/dinámic a s  ( qu 1micas , industria de meta l e s  y minerales 
no-me tá l i cos ) ; e s tructura que s e  ha pres e rvado hasta hoy e n  d ! a . 

L as rama s i ndustriales con l a  menor concentraci6n g eo grá ­
fica son las de al ime ntos y bebida s , seguramente donde p�edomi ­
naron las empresas pequeñas y medianas las c uales s uministraron 
principalmente a los mercados locales con la excepc i6n de l a s  
grande s empresas como los mo l i nos y los in ge nio s , que ya a ten­
d ieron mercados regionales y en el caso de los ingenios , 
incl uso a mercado s extran j erc s durante alguno s años . Las rama s 
de a l imentos y bebidas tuvieron empres a s  en las 1 4  de l a s  1 5  

provincias . Otra rama con mayor dis tribu c i6n en el pa ! s  fue la 
rama de imprenta , la cua l  tuvo e s tab lec imi entos en 1 1  de las 1 5  
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1 0 2  
provinc ia s  . )  por o tro lado las indu strias con mayor con-

centraci6n geogr�fic a  fueron las de papel y productos de papel , 

producto s  de c aucho y de tabaco , las cuales se encontraron en 

s6lo dos provincias y " otras ma"nufacturas "-,- ra -cual tuvo es ta­

blecimientos en 4 provincias del paf s . 

Se desprende de estos datos que l a  industria text i l  fue 

y todavfa es una rama - industrial típica de la Sierra ; en las 

provinc ias serranas s e  concentr6 el 8 5 %  de las 41 empresa s  

existentes d e  indus tria textil e n  1 9 3 6 . También la indus tria 

de ves tidos mostr6 una mayor concentrac i6n en las provincias 

s erranas aunque en menor medida que la textil ; aquí unas 6 1 . 4 %  

de las 4 4  empresas e stuvieron loca l i z adas en la Sierra . La 

i ndus tria del caucho tuvo sus empresas local i z adas exclusiva­

mente en la Sierra . 

No existe una tan clara identi ficaci6n de las industrias 

costeñas como en el caso de la industria textil , como indu stria 

típica de la S ie=ra ; sin embargo , a l gunas industrias mos traror. 

en 1 9 3 6  una mayor concentrac i6n de s us empresas en las provin­

cias cos teñas que e n  las serranas como p . e .  la industri a  d e  

metales con 1 5  d e  2 2  empresas e n  la Costa . 

En términos del nrtmero de e stablec imientos , la Sierra 

mostr6 una conc en trac i6n geográfica de la i ndustria un poco 

mayor que de la Cos ta en aquél entonce s ;  mientras en la Sierra 

1 0 2 ) Seg1n esta fuente de datos , la indus tria de energía fue 
tamb ién u�a indu stria exis tente en todas las provincias ; 
esta afi=mación e s  mu: co�tradicto=ia con la i nformac i6� 
disponible ce los informes consulares ingle s e s , los cua ­
les menc ionan servic io eléc trico s6lo _para las grandes 
ciudades de Quito y Guayaquil . Es-ca di ferenc ia se explica 
por el hecho de que s6:o existieron dos empresas comercia ­
les eléctrica s ,  la Compa[ !a de Luz y Fuer z a  Eléctrica d e  
Quito y l a  Em?re sa Eléc �rica de l Ecuador de Guayaquil ; 
mientras toQo s :os otro s es tab:eciffiiento s per-cenecieron a 
los Cons e j o s  Municipa:es . 
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uno s 6 0 3  e s table cimientos es tuvieron ubicados ( 5 6 . 6 % ) , en 

la Cos ta se regis traron s6lo 4 6 2  empre s a s  ( 4 3 . 4 % ) , lo que 

se expl ica por la a l ta partic ipac i6n de las rama s industria­

les de consumo básico en la e struc tura indus trial y la e spe ­

c i a l iz ac i6n de la Sierra en dicha indus tr ia tradicional . 

Si anal i z amos la e s tructura industrial de aquél entonces 

a través de lo s tipos de produc tos , se desprende el carác ter 

rud imenta rio de este sector . No s6lo las indus trias de biene s  

d e  consumo bás ico como alimentos , beb idas y texti le s , sino 

tamb ién las indu s trias 11 intermedia s "  y de " capital " produ j eron 

produc tos indus tr ia les muy simpl es . 

Lo s produc to s principales de la industria al imentic ia 

fueron producto s ,  l o s  mismos que neces itan procesos tecnol6-

g icos muy s �ples de tipo casero como por e j emplo , pan , 

fideos , bombones , confites , galleta s , chocolate s ; s6lo los 

productos de mo l i neria y e l  azúcar neces i taron procesos de 

producci6n más sof is ticados . Según nue s tra ' hip6te s i s , e l  

proceso tecnológico e n  la producci6n d e  bebidas refre s c ante s 

fue igualmente s imple , lo que mue s tra el gran número de 

pequeñas empr es as en el pa is . 

Tamb ién la producc i6n de b iene s de l a  indus tria qufmica , 

una industria de"b ienes interrnedio s " , no neces i t6 en aqué l 

ento nces unos procesos produc tivos sofi sticado s . Los princ i­

pales productos d e  e s ta indus tria fueron : servicios higié­

nicos , lavabos , art icules sani tarios y de to cador , produc to s 

de lozas y tubo s de c emento , producto s que ha s ta hoy en d ! a  

mues tran una relaci6n b a j a  de capital-traba j o  e n  el Ecuadcr . 

Den tro de lo s productos me t�licos , ind us tria de "bi enes de 

capital" , enco ntramo s princ�pa lmente cama s de me ta l y utensilios 

de cirug ia , tampoco producto s de mayor requerimiento tec noló ­

gico . 
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3 . 3 .  La Indus tria A zucarera durante l a  Década d e  l o s  3 0  

La indu s tr i a  a zucarera a pesar que h a  s ido y s ig ue s iendo 

l a  indus tria má s importante de la Costa ecuatoriana sufri6 

e n  compa raci6n a la industria más s igni ficativa de_l a Sie r ra , 

la indu stria te xtil , una fuerte crisis durante los años 3 0 , l o  

qu� caus6 u n  e s tancamien to e incluso una reducci6n d e  l a  pro­

ducci6n azucarera . E s ta c r i s i s  se exp l ica por la f a l ta de 

protecci6n para la indus tria a zucarera ecua toriana de sde l a  

segunda mitad d e  la década d e  l o s  2 0 , cuando otros pa f s e s  ya 

volvieron a e stablecer a ltos impue s tos a la importaci6n de 

a zúcar y también s ub s id ios para las industrias a z ucarera s 

nac iona les c au s ando así una sobreproducci6n mundia l de dicho 

producto . 

Ana l i z arno s b reveme nte e l  desarrollo de l a  economfa 

i nternac ional del a z úc ar . Con l a  depre si6n mundial , l a  grave 

situaci6n de la industria az ucarera mundial a lcanz6 su punto 

crf tico ; a pesar de que la producci6n a z ucarera di sminuy6 

d � d 1 . . 1 b . 6  .# � 1 0 3) . 
e spues e a c r 1 s1 s , e ccnsumo a J  aun rn�s ; m1 entras 

l a  producci6n alcanz6 a nive l mundial 2 6 - 2 7  mil lone s de �one ­

lada s , e l  consumo s6lo l lego a 2 3  mi l lone s de tonelada s .  

E sta sobreproducc i6n fue cau sada princ ipalmente por los pafses 

produc tores de caña de az�car y en mencr medida por los pafses 

produc tores de remol acha
1 0 4 )

. 

A partir d e  l a  se gunda mitad de los anos 2 0 muchos pa�ses 

lograron un mayor autoabas tec imiento , lo que se refl e j 6 e n  una 
reducci6n del cone rcio mund ial de azúcar 10 5) . 

1 0 3 ) Debus , Luc\-lig , Vorau :s se t z ungen ::uer die �'iirksamkci t \·on 
Rohs tof fab.:8�.men ,  abqe _ei te t aus den Erfahrur.qe n mi t derr: 
We l t zuckerab��om1nen , E-r.::1over 19 7 6 , p .  l l l . 

1 u � ) Informe de l C6 nsul General Mexic ano Ar turo Pani sob r e  
l a  produc c �0n d e  a z ú=ar , Parf s  1 5 . 4 . 1 9 3 1 , p .  : � s . 

1 0 5 } Deb us , Ludw�g , ibid , p .  9 3 . 
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CUADRO No . 13 

RELAC ION ENTRE L� E�PORTAC ION MUNDIAL DE AZUCAR Y LA PRODUCC IO� 

MUNDIAL DE AZ UCAR ( 19 2 1 -1 9 4 0 )  

PERIODO EXFORI' . (1 . 000 T) 

1 9 2 1 - 2 5  1 1 . 6 50 

1 9 2 6 - 30 1 4 . 0 9 0  

1 9 3 1 - 3 5  ll . 6 8 0  

1 9 3 6 -4 0  1 1 . 9  20  

PRODUC . (1 .000 T) 

16 . 6 6 7  

2 2 . 8 8 8  

2 2 . 6 0 2  

2 5 . 5 9 3  

EX:roRI' . EN % 
DE PIDDUC . 

7 0  

6 2  

5 2  

4 7 

FUENTE : Debus , Ludwig , Voraus setzungen fuer die Wirksamkeit 
von Rohstoffabkor.�en , abgeleite t  aus den Erfahrungen 
mit dem Weltzuckerabko��en .  

Esta tendenc ia hacia el autoabastec imiento más la expan­

si6n de los mercados de pre ferencias l imit6 progresivamente 

las pos ib ilidades de exportac ión de a zúcar haci a  el mercado 

l ibre ; per lo tanto los princ ipa les países exportadores de a z ú­

car adoptaron un nuevo convenio con el f i n  de regular la 

o ferta y demanda en el mercado mundial y con eso garantizar 

u n  pre cio p o r  enc �ma d e  l o s  c o s to s  d e  produc c i 6 n , e l  c u a l  d e  

hecho ha baj ado e n  el mercado nundial por debaj o  de los costo s  

d e  producc ión . Los países como Cuba , Java , Polonia , Olecoslova'::'".:.::.a, 

Alemania , Hungaria y Bélgica firmaron en 1 9 3 1  el Plan Chad­

bourne por ser los países m�s a fectado s por la ba j a  del pre­

cio mundial del a z úcar , ya cue ellos no pudieron recurr i r  a 

los mercados preferenc iales
1 0 6 )

. Sin embargo , el Plan Chad ­

bourne no logr6 cumplir con su obj etivo pr�ncipal , la recupe­

rac ión del precio mundial a causa de l a  reducc ión fuerte del 

cons umo mund ial del a z úcar ; la paralela expans i6n de los 

1 0 6 ) Debus , Ludwio ,  ibid , � .  1 1 8 . 
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mercados pre ferenc i ales más e l  autoconsumo c ausaron l a  di smi ­
nuc i6n d e  la demanda d e  a z acar proveniente d e  los paises 
integrantes del P l a n  Chadbourne 1 0 7) . 

El si guiente c uadro nos ilus tra la d isminuc i6n del consumo 
de a zac ar en los princ ipale s paises consumidores des pués de 
la c r i s i s  mundial . 

CUADRO No . l 4 

CONS UMO PER CAP ITA DE AZ UCAR EN LOS PRINC IPALES PAI S ES 
CONSUMIDORES DE AZUCAR 1 9 2 9 - 1 9 3 5  (ki logramos ) 

PAI S  j_� ¿� 1g�o 19�I Ig�� I9�3 I9�4 19�5 

EE.UU. 51 . 0  50 . 5  49 .0 46 . 8  46 . 1  45 . 4  4 7 . 3  
Reino Ur'l.ido 46 . 3  45 .7 48 . 8  46 . 8  45 . 5  4 8 . 0  4 8 .4 
Alemania 26 . 5  25 . 2  25 . 1  21 . 8  21 . 9  22 .5 22 . 8  
Fra..'1cia 26 .0 23 .5 25 .1 24 .9 25 .0 23 . 8  25 . 2  
India 3 . 5 3 . 5 2 .9 2 . 3 2 . 3  2 . 5 2 . 8 
Jap5n 13 . 6  13 . 8  13 . 8  14 . 3  11 . 0  11 . 2  14 . 3  

. 

Canadá 46 . 5  46 . 8  45 . 1  43 .7 39 .4 41 . 8  43 .9 

FUENTE : Debus , Ludwig , Vo�au s s etzungen fuer d i e  Wir k s amke i t  
von Roh sto f f abkon�en , ab ge l e i �e t  a u s  d e n  Er f ahrungen 
mi t den �'ie l t z uckerabkommen . 

L a  depre s ión pers i s te�te en e l  me rcado mund ial de azúcar 
por la insuf icienc i a  de l a s  medidas del Plan Chadbourne 
ob l i gó a bus c a r  ot�os me canismo s de i ntervención para regular 
la sobreo ferta de a zúcar . A pesar de l a  leve recupera c i 6n 
d e l  consumo de a z úcar después d e 1 9 3 3  -c omo se desprende del 

1 0 7 ) Debu s , �udw!g , ib id , ? ·  1 4 7 . 
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cuadro No .l4 - la si tuaci6n no se mej oró por la tendenc�a 

crec iente hacia el autoconsurno y lo s mercados de preferencia . 

Con el fin de mantener el mercado libre de azúcar , se firm6 

en - 19 37 e l  convenio de Londre s , f i j a ndo como medidas princ i­

pales la res tricci6n del autoabas tecimiento y del aba steci­

miento ,p . ferenc ial , la regulac i6n de la oferta en el mercado 

mundial a través de cuotas de exportaci6n y la estipulaci6n de 

1 . .  t . <1: • <' • d ú 
1 0 8} . 

as  ex�s enc�as max�ma s y rn�n�mas e a z  car ; e s te conven�o 
- . 

que duro sólo has ta el comienzo de la segunda guerra mundial 
mostr6 me jores res ultados �ue el anterior ; s in embargo , esto 

se explica no por el convenio mismo , sino más bien por l a  

s ituac i6n diferente en e l  mercado mundi al d e l  azúcar . Mientras 

que en 1 9 3 1 ,  el desequilibrio en el mercado azuc arero se explic6 

por la existencia crec iente de azúcar y la ba J a  de l precio , en 

19 35 a pesar de que las exis tencias de azücar se reauJ eron g �a­

dualmente , el desequil ibrio siguió exis tiendo por las capac ida­

des de producci6n demasiado grandes , cuyo po tencial de produc ­

ción pesó sobre el mercado manteniendo los precios a un ba jo 

nive l . S in embargo , el co nvenio de Londres logró después de 

19 3 8  aumentar los precios a niveles aceptables para los paises 

de e xportación 1 0 9) . 

Frente a esta situación en e l  mercado mundial , la indus ­

tria azucarera e=uatoriana se vio enfrentada permanentemente 

con la competencia de los pa íses latinoamer icanos exportadores 

de azúcar , el Perú y Cuba . 

S in embargo , tenerno s u� ej emplo di ferente al caso ecuato­

riano ; p . e .  en las mismas c ircunstancias del mercado interna­

cional de azúcar un pa1s en desarrol lo , La India , la cual se 

abasteció ante s de la gran crisis mu ndial principalmente a 

1 0 8 ) Debus , Lud• . .:ig , Voraus set zungen . . . , op . c i.  t . ,  p .  1 5 0 . 

1 3 9 J Ibid , p .  16 8 f .  
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través de importaciones de azúcar , logr6 fomentar una fuerte 

industria nac ional de azúcar- grac ia s  a una pol !tica de protec ­

c ión después de 1 9 3 2
l l O ) . 

Debido a la fal ta de protecc ión , l a  indus tria a zucarera 

ecuatoriana se vio enfrentada a una fuerte cri s i s . 

" La indus tria azucarera es tuvo bravamen te amena ­
zada de ser ios quebrantes por l a  competenc ia ruinos a  
que comenz6 a hacerle el producto s imilar procedente 
de Cuba y Perú , de donde se exportaba el exc edente de 
producción a prec ios sumamente baj o s "  111 ) . 

Como consecuenci a  de e sta s i tuac ión se produjo una reduc ­

ción fuerte de l a  producción nacional de a zúcar , ba j ando de 

25 . 3 9 1  toneladas ( 19 3 1 )  a 1 7 . 4 7 9  ton . ( 19 3 3 ) , y s ubiendo otra 

ve z a 20 . 0 0 9  �on . e n  1 9 3 4  oara oscilar alrededor de e s te n ivel 

h - · � · · "  d 11 2 )  L t . . . b . d 1 asta t 1ne s ce �a aeca a • a ex raora1 nar1a a J a  e a 

producc ión �n 1 9 3 3  se explicó por una acc ión de boicot a l a  

producción por parte d e  los productore s , segur amente con el 

ob j e to de conseguir un mayor apoyo e s tatal para dicha i ndus ­

tria ; según R .  Guerrero , el ingenio Valdé z querr� en 1 9 3 2  s u  

produccióL c afera y e n  e l  afio s iguiente l o s  demás ingenios se 
113 ,  

resi stieron a ref inar una gran parte d e  l a  zafra ' 

110 ) Baron , G . C .  " Las Técnicas de Elaboración de Azúcar en 
la I ndia" e� : Bhalla , A . S . Tecnología y Empleo de la 
Indus tria , C I T  19 7 8 , ? ·  1 9 3 - 2 2 5 , p .  19 5 .  

1 1 1) Tercer r n = o rme Anual que e l  pres idente del Banco presenta 
a los accionis�as y a la Superinte ndenc ia Bancaria por 
el e j ercicio e conómico de l año 19 3 0 ; c itado por E scuela 
de Socio:o g!a , La Década . . .  , op . ci t . , p .  1 1 . 

1 1 2) Ver cuadro �o . 2 6  de este trab aj o . 

113 ) Guerrero , Ra =ae l ,  Los Ingenios . . .  , op . c it . , p .  5 2 . 
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Según Carbo f ue por falta de e s t imulo a la exportac i 6 n  

que los ingenios reduj eron su prod ucci6n de az úcar ; producto 

que fue produc ido du rante un periodo en tal ca ntidad , que e l  

exceso s e  logr6 expo rtar . S i n  emb argo , e s te argume nto no nos 

parece ser adecuado para los años 30 por la di sminuci6n del 

mercado l ibre de a z úcar y por lo tanto , de las opo r tu n idad e s  

ecuatorianas para e xpor tar azúcar . L a  ca ida de la produc ci6� 

a zucarera fue a compañada tar.� i én por una b a j a  en el consumo 

del mismo . E s ta tendenc ia fue un fe n6meno rnund ial
1 14 ) ; en el 

Ecuador e l  cons lli�O per cápita baj 6  de 11 . 5  kgs . ( 1 9 2 5 - 3 0 )  a 

9 . 4 kgs ( 19 3 0 - 3 5 ) . 

La sobreproducc i6n má s la caida general de l o s  prec i o s  

después d e  l a  cri s i s mundial , c au sare� una fuerte baj a a l o s  

prec ios intern a c ionales ; e l  precio por :ibra de a z úcar di smi ­

nuy6 de 2 . 9 1  ce��avo s de c6l a� ( 1 9 2 7 )  a 1 . 3 6 c entavos ( 1 9 3 0 )  

e incluso a 0 . 8 7  cen tavos e n  1 9 3 2
1 1 5 )

. Igual tendencia se 

pudo regist=ar e� el mercado ecuatori ano , aunque en me nor 

medida , donde el prec io interno c ay6 de S/ . 21 ( e nero 1 9 3 0 ) a 

S/ . 16 ( novi emb�e 1 9 3 0 )
l l b )

. 

La industr i a  azucarera ecuator iana co nt6 con alrededor 

de 20 i ngenios · e � 1 9 3 7 1 1 7 )
, l o s  cuales fue ron co ntro l ado s po� 

e l  c apital n� = io na l . Su ca�ita l  de S/ . 24 mi l lo nes correspo�­

di6 a 4 2 . 5 % de �odo e l  capital invertido e n  la indus tria a l i ­

menticia de aqué l entonc es , l o  que r e f l e j a l a  extraordina r i a  

irr:por t:anc ia d e  e s ta subrama en e l  s e c tor i ndus tri a l
1 18 ) 

. 

1 1 4 ) FAO , Tre �·:S. s  a ::-d Fo=ces of Wo rld Co:J.surnpt ion , Conur.o di ty 
Bulle tin S:.:vice No . 31 , Rome 19 6 1 ,  ? . 7 .  

1 1 5 ) U . S . Depa�t�e n t  of Aa��culture , a H i s tory of Sugar M� rke � -
� ng . Agric�1 tural Eccnc�ic Report No . 1 9 7 ,  s . l . s . f . , p . � 3 . 

1 1 6 ; Guerrero , Ra =ae l ,  Los : ngenios . . .  , op . c i t . , p . 5 2 . 

1 1 7 ) Ecuado r � a �  Cor.�i s s ior. , �epor t . . .  , O? . C ! t . ,  p . l 6 .  

1 1 � ) Ver cuadro �o . 1 9 de e s t:e traba j o . 
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CUADro N:> . 1 5 

PIDDtX:CIO�, EXPORrACION, INPORrACION DE AZOCAR Y CONSt.JM) PER CAPITA EN EL ocrnooa 
( 1 9 2 8 - 19 5 4 ) 

PID1EDIOS mNSt.M) PRODt.XX:IO� EXPORl'ACION IMPORI'ACION CO�Sm-'D 
CUINQUE- AP�� 'IDNEI..AI1;.5 ro� 'ID� APARENI'E 
NALES PER ( 1) (2) (3)  (1-2+3) 

CAP ITA 

1928 11 . 48 Kg. 11 . 45 Kg. 21 . 753 595 . 8  139 . 6  21 . 29 6 . 8  
1929 11 . 52 24 . 953 3 . 282 . 2  277 . 9  21 . 948 . 7  
1930 9 . 91 21 . 711 3 . 537 . 0  1 . 228 . 0  19 . 402 . 0  
1931 13 .43 25 . 391 418 . 7  3 . 3  24 . 975 . 6  
1932 5 . 72 25 . 305 13 . 503 . 1 2 . 0 11 . 803 . 9  
1933 6 . 15 17 . 479 . 4 . 540 . 3  33 . 1  12 . 971 . 8  
1934 9 . 37 11 . 63 20 . 009 76 . 5  2 . 974 . 1  22 . 906 . ó  
19 35 10 . 7 8  19 . 0 89 78 . 0  4 . 815 . 8  23 . 826 . 8  
1936 11 . 24 18 . 212 52 . 9  7 . 277 . 4  25 .436 . 5  
1937 9 . 80 17 . 355 10 . 0  5 . 310 . 1  22 . 6 55 . 1  
1938 14 . 13 22 . 528 118 . 9  11 . 068 . 3  33 . 4 77 . 4  
1939 12 . 42 16 .15 26 . 949 140 . 2  12 . 3 86 . 7  39 . 195 . 5  
1940 11 . 16 27 . 835 171 . 6  38 . 2  27 . 701 . 6  
1941 11 . 96 30 . 421 107 . 9  6 . 8  30 . 319 . 9  
1942 10 . 72 27. 904 182 . 4  33 . 1  27 . 754 . 7  
1943 10 . 15 26 . 799 20 . 9  183 . 9  26 . 962 . 0  
1944 11 . 07 11 . 37 23 . 165 0 . 2  7 . 840 . 0  31 . 004 . 8  
1945 19 . 29 32 . 479 21 .455 . 1  53 . 634 . 1  
1946 12 . 76 33 . 544 3 . 060 . 5  36 . 604 . 5  
1947 11 .64 34 . 012 334 . 2  34 . 346 . 2  
194 8  16 .62 4 5 . 308 5 . 064 . 3  50 . 369 . 3  
1949 15 . 11 15 . 24 47 . 514 4 . 2 4 7 . 518 . 2  

1950 15 . 0 8  52 . 326 3 . 900 . 0  4 . 3  4 8 . 430 . 3  
1951 16 . 58 54 . 457 1 . 4  54 . 4 58 . 4  
1952 16 . 53 56 . 353 8 . 5  0 . 5 56 . 345 . 0  
1953 15 . 0� 52 . 900 1 . 5  52 . 9 01 . 5  
1954 15 . 80 15 . 78 53 . 376 5 . 023 . 7  58 . 399 . 7 

FUENTE :  Di:recci6:1 Ge.11eral de Estadística y Depa...�to de Investi-
gaci6n del Banco Ca!tral . 

I.J:>s datos del rubro constr.n aparente ha""l sido cnrregidos por el autor. 



Tamb ién en término s ·de empleo , los ingenios tuvieron una 

gra n  importancia para l a  i ndustria naciona l ; durante l a  

zafra , é s to s  dieron empleo a unos 6 . 0 0 0  trabaj adores y durante 

el re�l &ño a 2.500 obrero�El i ngenio más grande , Sa n  - - -
--- Carlós ·cül tiv6- una área -·a·e· -3-:-on o--·e:uadras mientras el res to 

cultivo un total de 7 . 30 0  c uadras ll�J . 

una 

ron 

a(m 

c i6n 

A pes ar de e s ta importanc ia , e s_ta s ubrama sufri6 

fuerte cri s i s  durante los años 3 0 ; nuevos i ngenios tuvie­

que declararse en �iebra , e n  19 3 9  continuaban existie ndo 

s6lo 14 ingenios 12 . La causa de la quiebra fue la rela-

de los precios del a z ücar entre e l  internacional y el 

naciona l , y la ba j a  productividad de l a  indus tr ia a z ucarera 

ecuatoriana , las c uales provocaron n uevo s  camb ios e structura­

les en la industr ia azucarera , por lo cual a lgunos i ngenios 

no pudieron re s i s tir la concurrencia con el azücar importado 

al continuar descendiendo el precio i nternacional . 

La baj a  e n  l a  producci6n nacional de a zacar a partir de 

19 3 3  forz6 importaciones altf s imas entre 19 3 4  y 1 9 3 9  entre 

2 . 9 7 4  y 1 2 . 3 8 6  toneladas per a nnum para mantener los niveles 

de consumo de azacar suf icientemente altos : las importaciones 

del año 19 39 cubrieron más de un 3 0 %  del consumo interno . S i  
a nal i zamos la producci6n azucarera por ingenios de 1 9 3 7  hasta 

1 9 4 3 ,  se ve claramente que la mayoria de los ingenios mo s tra­

ron una fuerte di sminuc i6n de su producci6n durante los año s 

30 en re lac i6n al año 19 2 7  con l a  exc epci6n de los ingenios 

pequeños San José , Adel ina Mar!a , Cañaveral y Suque s , los cua­

les lograron aurr.entar su producci6n . 

1 1 9 J Foreign Of f i ce , Report . . .  1 9 3 6 , op . c it . ,  p . l 7 . E s ta 
fuente a diferencia de : a  Comis i6 n  Ecuatoriana habla de 
la exi s tencia de s6lo 1 7  en ve z de 20 i ngenios . 

1 2 0 ) Ba nco Central del Ecuador , Informe sobre la pos ible ins ­
talac ión a e  un i ngenio de a zücar en l a  provinc ia de ¡mba­
bura a carao de la comi s i6 n  nombrada por el Sr . Director 
de Estanc o s , s . l .  19 5 5 , p . 3 .  
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CUADRO No . 1 6 

PRODUCCION DE AZUCAR :l 9 2 7 , 1 9 3 7 - 1 9 4 3 , POR INGENIO 
( quintale s ) 

l9 L7 ! 1.9 3 7  19 38 19 39 1940 19 41 1942 1943 

San Jos� 6 . 000 9 . 641 7 .856 6 . 616 9 . 326 4 .248 8 .467 5 .607 
Adelina María 26 . 000 . 28 . 44 1  27 .400 23 .724 26 .762 25 .561 16 . 609 21 . 112 
El C6ndor 16 . 000 1 11 .958 10 .84 7  9 .012 12 . 261 7 . 565 8 . 676 3 . 262 
In�s �Bría 30 . 000 1 15 . 512 25 . 58 8  26 . 155 21 . 744 25 .002 15 .000 10 .602 
Luz Maria 24 .000 11 24 . 247 24 . 25 3  24 .436 24 .492 35 .091 31 . 517 26 . 785 
Rocafuerte 22 . 000 � . 534 12 . 661 11 . 058 13 . 895 14 .768 8 . 618 12 . 457 
San ·carlos 140 .000 162 . 900 194 . 232 229 . 077 227 .695 233 .861 221 .294 253 .943 
Santa Ana 9 .000 1 . 591 1 .543 1 .839 2 .0 30 1 .899 
Valdez 145 .000 80 .777 143 . 207 199 . 391 214 .988 251 .643 24 3 .540 206 .930 
Cañaveral 6 .9 96 11 .433 13 .080 13 . 303 12 . 134 8 .934 6 . 276 
Nuques 12 . 334 13 .870 16 .152 17 . 149 16 . 59 2  10 .991 10 . 586 
Pretoria 55 .000 3 . 514 4 .456 4 .726 763 1 .762 
San Pablo 20 . 000 11 . 86 8 12 .513 15 .8 26 18 .622 17 .097 14 .000 12 . 516 
Alanos 2 .000 6 .7 8 2  12 .096 
Isabel Naría 7 .170 10 .000 7 . 599 
Roblecito - 4 .500 
Loor 4 . 000 1 4 .500 2 .033 
La Coirpa..ili 12 . 000 1 4 . 000 3 .000 
y otros 1 
�L 509 . 000 1 377 . 28 � 489 . 859 584 .09 2 609 .600 668 . 562 610 .921 58 2 . 172 

FUENTE : 1 9 2 7 : Banco Nac ional de Fome nto , I nforme del Proyecto 
de un I ngenio Azuc are¡_·o en l a  Cuenca d e l  Guayas 
para un Con so r c io Chi leno -Ecuator iano . Quito , 1 9 3 5 , 
pág . 7 9 . 

19 3 7 -4 3 : Hei rerr�� Ha¡.s , Estadfsticas de las Expo rtac io��s 
del Ecuador 1 9 4 0 -1 9 4 2 ,  �a sni ngton 1 9 4 3 - 4 5 . 
Pub l icac i6n de l a  Direc c i6 n  Genera l  de Estadí s ­
tic a s  y Censo s , Mi n i s terio de Eco nomfa . 
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Las exportac iones d e  a zGcar ecuato riana , que durante 

el decenio de los 20 , había sido poco cons iderab l e , se red u j o  

c a s i  a cero . S ó l o  en 1 9 3 2 , a pesar d e l  nive l má s b a j o  del 

precio internac ional en la década de los 3 0., las exportacio­

nes tuvieron una excepcional y repentina recuperaci6n , pero 

la que tuvo lugar exc l us ivamente a costa de una reduc c i6n de 

casi 1 0 0 %  del consumo interno de ese año 1 2 1 )
. E l  valor d e  

l a s  exportac iones a z ucareras alcan z ó  e ntonces en 19 3 2  u n  valor 

muy alto de S/ . 1 ' 6 4 2 . 3 2 2  para luego b a j ar en los años 

s iguientes a S/ . 5 59 . 4 2 7 ( 1 9 3 3 )  , S/ .  3 6 . 9 4 3  ( 19 34 ) , S/ . 3 7 . 60 5  

( 1 9 3 5 )  y S/ . 3 0 . 2 5 3 ( 1 9 3 6 ) 1 2 2 ) . 

Como se desprende del c uadro No . l 7 · rubro 2 ,  el precio 

de l a zGcar impo rtado es taba durante l a  década de los años 30 

por deba j o  de l precio del a z úcar . nacional , lo c ual oscilaba 

entre S/ . 23 . 50 ( 19 27 )  y S/ . 3 7 . 0 0  ( 19 4 0 )  por quintal . Esto 

s ucedi6 a pesar de l a  devaluac i6n fuerte del sucre que tuvo 

l ugar en e l  año 19 34 y que impl icab a  un f uerte aumento en los 

precios de produc tos importados ; el azGc ar importado sigu16 

más barato que el a z úcar nac ional . En l a  medida que e l  Es taco 

tampoco garantiz6 una protecc i6n a la industria a z ucarera , 

fue preferib le re currir al a zúcar impor tado más barato an�es 

que al azGcar nac ional para cubrir l a  demanda interna dur ante 

estos años . 

La industria a z ucarera ecuatoriana no fue capa z de co�­

petir con el a zúcar importado debido a la brecha grande entre 

los niveles de produc tividad en e l  pa!s y el �e rcado mund ial ; 

esta s i tuac i6n incl uso prod�j o  u� de ter ioro m� s fuerte para 

la industr ia nac 1onal por : a  falta de inversiones produc t ivas 

durante los años 3 0 . Según la C omis i6n Ecuator iana , el 

1 2 1 ' Para l o s  da�os sobre �as exportaciones de a z úcar , ver 
c uadro No . 2 6  de e s t:.e -:.rabs. J O . 

1 2 2 ) Zúñiga , Neptal i ,  Fenóme no s . • . , o p . c i t . , p . 7 6 . 
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CUADRO No • 17 

PRECIO POR 1 0 0  L IBRAS DE AZUCAR C RUDO EN EL MERCADO DE 

LONDRES Y PRECIO DEL AZUCAR IMPORTADO ( sucres ) SIN COSTOS 

DE TRANSPORTE , ( 19 2 6 -19 4 0 )  

ANO 

1 9 2 6  
19 2 7  
1 9 2 8  
19 2 9  
1 9 3 0  
1 9 3 1  

1 9 3 2  
19 3 3  
1 9 3 4  
1 9 3 5  
1 9 3 6  
1 9 3 7  
1 9 3 8  
1 9 3 9  
19 4 0  

PRECIO EN 
MERCADO DE 
LONDRES 
(US$) 

2 . 6 2  
2 . 9 1  
2 . 4 9  
1 . 9 1  
1 . 3 6 
1 . 25 

0 . 8 7 
0 . 9 7  
1 . 0 4 
1 . 0 0  
1 . 0 1 
1 . 3 2  
1 . 1 4 
1 . 6 0  
1 . 3 3  

PRECIO DEL 
AZUCAR TI<:?JRI' . 
SIN Gt;S'IOS DE 
TR�SP . Y SEX;L'R. 
(S/.)  

1 2 . 5 0 
9 . 6 
6 . 8 
6 . 3 

4 . 2 
5 . 8 
8 . 7  

1 0 . 2  
1 0 . 4  
14 . 5  
1 5 . 3  
2 3 . 2  
2 0 . 8  

PREX:IO 
EN EL 
MEOCAOO INTERl'� 
(S/ . ) 

2 3 . 5  
2 2 . 0  

2 1 . 0  ( enero 
16 . O  ( nov . )  

36 . 0  
3 7 . 0  

FUENTES : U . S. Depar tment o f  Agricu1 ture . A His tory o f  
Sugar Market ,  Ag=.icul tura1 Economic Report No . 1 9 7 .  

ELABORACION : Prop i a . 
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cr�d ito bancarib no fue capaz de otorgar e l  capital necesa­

rio para renova r la maquinar ia , por lo tanto , los ingenios 

no pudieron cubrir l a  demanda nacional aunque ello s  lograro n  

aumentar su producc i6n a fines de l o s  años 3 0 . Segün la 

mi sma fuente s6lo 4 de los 2 0  ingenios trabaj aron con maqui ­

naria rnoderna 1 23 )
. Pero no s6lo en l a  fase i ndus trial los 

ingenios mostraban una muy baj a product ividad s i no también 

en la fase ag=ícola . Cas i toda la producci6n cañera tuvo 

un bajo rendiciento agrícola ; el ingenio más grande , San Car­

los , tuvo una producc i6n promedio de 35 ton . de caña por 

c uadra e n  1 9 36 mientras los otros ingenios tuvieron un ren­

dimiento de s6lo 3 4  ton . por cuadra . San Carlos tuvo un ren­

dimiento de 69 qu intales de azücar por cuadra y 1 9 6 l ibras 

de a zücar por tonel ada de a zücar ; los otros ingenios mo stra-

ron rendimiento s respectivos de 5 4 quintales y de 1 6 2  l ibras12 4 ) . 

Frente a l a  si tuac i6n de cri s i s  de la indus tri a  a z uca­

rera , e l  Es tado intent6 durante l a  segunda mitad de lo s 3 0 , 

estimular dic�a · industria a trav�s de l a  divers i f icaci6n de 

sus productos ; e sto s intentos s i n  embargo , quedaron sin aten­

c i6n por parte de los i ngen ios . Tal intento se hab ía pre sen­

tado en for.ma de un es tudio del Ministerio de Agri cul tura pa�a 

procesar el baga z0 -subproducto de la �rcd�cc i6n azucarera - ,  

lo cual e n  e l  Ecuador , has�a hoy e n  día sigue s ie ndo un pro­

ducto desechable , en ve z de usarlo para la elaboraci6n de 

papel corno ha s ido la propues ta estata1
1 2 5 > . 

Para aclarar e l  rol del Es tado en la producci6n azucare=a 

du=ante los año s 30 hay que anali zar t amb ién el desarrollo 

1 2 3 ) Ecuadorla� Co��is s ion , Report . . •  , op . c it . , p . l7 .  

1 2 4 ) Fore ign O f f �ce , Repo=t . . .  19 3 6 , op . c i t . , p . l 7 . 

1 2 5 ) Informe de : ?re s ide��e de : Centro Agrfcola del Can t5n 
. , - 6 T .... • < G " 1  1 9  3 8 , 3 Guayaqu.:._ , .:{am n - · !\.ocr_gue z , uayaqu� , P · - . 
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de la producc i6n de pane 1 a  y a guard ientes ;  e s te altimo e s pe­

cialmente e n  r e l a c i6n a lo s ingre s o s  de monopo l io s . Dis tin­

tas fuente s de informac i6n a f i rman que el Estado s acr i f i c 6  

la f abricaci6n de a zúcar e n  provecho d e  la e l aboraci6n d e  

a l coho l , porque e s te último prove ía a l  propio púb l ico un a 

i ndi scut ib l e  e ntrada de f ondo s de mayo r importanc ia pre s u-
. 1 2 6 )  

pues tar1a . 

Como hemos dicho anter iormente , l a s  únicas i ndus tr i a s  

e s tatales fueror. l o s  monopo l i o s ; cuando el E s tado l e s  recu­

per6 de spué s  de la Revo l uci6n Jul iana , e s tos se convirtieron 

en una f uente óe ingre s o s  f i s ca l e s  muy s i gni f ica tivo s , e s pe ­

cia lmente dur ante los años 3 0 , cuando e l  comercio exter i o r  

disminuy6 y c o n  e s to también l o s  impue s to s  sobre e s te r ubro . 

A pesar de que lo s impue s to s  s ob re l a  actividad come r c 1 a l  

s eguían cons t i tuyendo e l  rubro pri nci pal d e  l o s  ingre s e s  

e s tatale s , l o s  i ngre sos provenientes d e  l o s  e s t a nco s ga�ar o n  

importanc ia e �  �na s ituaci6n d e  di smi n�ci6n de l o s  i n gr e s e s  

f i s c a l e s ;  as í p a r a  e l  año 1 9 35 l o s  ingre sos proven ientes 

de los e stancos alcan =aron la suma de S/ . 17 . 5  mi l lo ne s  de 

un tota l de ingre s o s  f i s c a l e s  de S/ . 6 6 . 5  mi l lone s ; 1 9 3 6  

S/ . 1 8 . 3  mi ll one s de S/ . 7 6 . 7  mi llone s ; 1 9 3 7  S/ . 2 1 . 6  mi l l o -

ne s d e  S/ . 79 . 5  mil lone s ; e n  e l  año 1 9 3 8  l o s  ingre s e s  
· - · 1 2 7 ) 

de l o s  e stancos b a j a ro n  a S/ . 1 1 . 5  ffi1 -�ones , para sub ir 

al comie nzo de los 40 co�s iderablemen te . S6lo e l  es tanco d e  

aguard iente signi f icó i ngre s o s  f i s ca l e s  d e  S/ . 1 9 . 9  mi l lo r.e s  

( 1 9 4 0 ) , S/ . 2 3 . 2  mi l l ones ( : 9 4 1 )  y S/ . 2 4 . 2  mi l lones ( 1 9 4 2 t2 S 
1 

1 2 6 ) Cremieux , Rob e rt F .  Geogra f í a  Ec on6mica del Ecuador . 
Ec onom.ía ;.erar ia e : ::1du s tr ial en do s tomos , Guayaqu .: :  
1 9 4 6 , p .  2 5 2 . 
Una a f i r�a c i6n e n  el mi smo se ntido nos prese nta : a  
Ecuadori a ::1  Co�mi s s ic� Report • . .  , cp . c � t . ,  p .  1 6 5 . 

1 2 1 ; Fo reiqn O f f ic e , Anu a :  Econcrnic Repor t  No . 6 8 , 1 9 3 6 . 

: 2 8 ) Foreian O f f i ce , Repo r �  . . .  1 9 3 8 , op . c i t ,  p .  3 .  
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Pero no s6lo desde el punto de v i s ta de los i ngresos fisca­

l e s , los e s tancos J Ugaron un rol impo rtante durante l a  década 

de los 3 0 ; despué s el Estado i ntent6 fomentar los monopo l ios 

con e l  afán de lograr una d iver s i f icaci6n i ndus trial y una 

sustituc i6n ae ·impo rtac iones , caso parec ido a su intento de 

diver sif icar la i ndustria a z ucare ra . A travé s del es tanco de 

aguardientes el Es tado prornov i6 l a  sus tituc i6n de irnportaci6n 

de bebidas alco�ól i c a s  med iante l a  propia producci6n de l icores 

nacionales no sólo a base ce la caña de a z úcar , s ino tamb ié n  

a b a s e  d e  otro s  productos agrícolas . Gracias a l a  sobrepro ­

ducci6n de aguarcientes de . los años de pre -cr i s i s  e l  Estado 

lo gr6 elaborar una serie de pro ducto s d i s t i nto s corno beb idas 

alcoh5licas : el \>;hi skey , el ron ,  y también produc tos quími cos 

y de tocador co�o eau de co logne , éter , lodine , dentr í fi co 

l í quido , etc . E s to s  productos fueron capaces de competir con 

los produc to 3  s imi lares importado s por s u  gran venta j a  en tér ­

mino s de ?rec ios , p . e .  una bo te l l a  de wh i skey nacional co s t6 

s6lo �na cuarta parte de lo que co s t6 la irnpo rtada 1 2 9 )
. 

La fábrica pri ncipa l  del Es tanco de Al coho les fue l a  

f ábrica " Las Pe fias '' , ubicada e n  Babahoyo ; todas l a s  o tr a s  

fátricas produc�cras de beb�das d e  : i co r pertenecieron a par ­

tic� �ares . No ex i s te constancia que nab !a al guna vincul ac i6� 

e n�re los ing e �io s de agué : entonces y las empresas pro duc to ­

ra s de l icores 1 3 0)
. 

Frente a l a  s i tuaci6n de sobreproducc i6n i nmedia tamente 

después de la c r i s � s  de : 9 2 9 , e l  Es ta nco de Alcoho l e s  i n tent� 

ex=ortar s�s �rod�c to s  hac ia EE . UU .  donde se hab ía proh ib ido 

� - d . ó - - 1 h ' 1 3 1 )  
� a  pro ucc � n ae a co o �  . 

: 2 9 } Ecuado r ::.. _ :· Con."ni s s ion , Re port . . .  ; op . c i t . , p .  2 0 . 

1 3 0 }  Bole ti r. ce : �  Dire c ��ón . Ge neral de l E s tanco de Alcoho l e s  
y Admini = ���ción c e l  :n?ue s to al Tubaco . Publ�cac i6n M� � s � a l 
N° 4 ,  mayo de :9 3 5 , Qu.i �o , p . 7 Sin er.tbarao , para e l  añ() 
1 9 4 4  El Cor.>..e rcio nos a f irma que el ingenio Loor en el Ca ��:.:- :1 
Rocafuer�e ( :-1anab i )  e .. aboró tarnb ie n aguard iente . El Come ::-::�o , 
2 de enero e 19 � �  

1 3 1 ) Fore ign O f f ice , Repor t  . . .  19 3 3 , op . c i t . , p . 15 
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El siguie nte cuadro nos refl e j a  para l o s  prime ros años 

30  l a  importante diversi ficaci6n de producci6n que ha logrado 

el e stanco . 

CUADRO No . 18  

PRODUCTOS ELABORADOS POR EL ESTANCO DE ALCOHOL 

1 9 3 1 - 3 3  ( l i tros ) 

PRODUC'l'O 1 9 3 1  193 2  1 9 3 3  

Aguardiente 3 .578 . 285 .336 2 .196 .396 .797 2 .799 .347 .012 

Alcohol p:ltable 182 .123 . 285 144 .995 .548 248 .836 .459 

Alcohol irrlustrial 85 .679 .552 43 .776 .620 112 • 041 . 844 

Licores 161 .193 . 589 88 .789 .620 140 .175 .038 

Perfuires 359 .750 1 . 289 .500 14 .145 .663 

IoC.i:1e 179 .000 20 .000 

De."'ltrí=ico 134 .000 471 .600 

FUE�TE : Fore ign Office , Eco nomic Condi tions in Ecuador , 19 34 . 

Como se desprende de es te cuadro , el es tanco logr6 

d ivers ificar conti nuame nte su producc ión , aumentando la pro ­

duc ción de l o s  nuevos productos der ivados de la c aña d e  aza­

car . Esta diver s i f icación =ue sin embargo también el resul ­

tado de l a disrninuc i6n de la producci6n de aguardientes ,  l a  

cual s e  produj o  a l  comienzo de la década de los 30 ; por lo 

tanto , el Estado comenz6 a �ntervenir en la producc i6n cañera 

para impedir una mayor reducc i6n de s us ingresos provenientes 

del estanco . El fomento de l a  prod uc c i6n de aguardiente s 

tuvo un impacto d i recto so!Jre l a  producci6n de a z úcar ; en l a  

medida que el es tanco proc�vi6 l a  producci6n de me l a s a  para 

: a  producci6n de a g uardie nte s a travé s de una l i nea de c r éd i to 

para los pequeños c añ icu l tor e s y la fi j aci6n de precios a l to s  
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para dicho producto logrando un aumento en la compra d e  me lasa 

por parte del es tanco , é s to tuvo al mi smo tiempo una i nf l uen­

cia muy negativa sobre l a  produc c i6 n  de a z úcar en l a  med ida 

que fue impos ible para los ingenios comprar la caña en las 

. .  d d 
. � 1 3 2) 

cant1 a e s  requer1cas 
-

. 

Para �ar una breve vis ión de la produc c i6n de a guardien­

tes y panel a , vererno s ahora la d i s tribuci6n de la superf ic ie 

cult ivada de caña y el de senvolvimie nto de estos dos produc ­

tos durante los 3 0 . 

Para los co��enzos de l a  década de los 4 0  se e s t imó un 

to tal de superfic ie cu ltivada de caña de 3 3 . 3 0 0  ha . ; de é s tas 

1 9 . 0 0 0  ha . ub icada s en l a  S i erra , lo que co rre spondi6 pri n­

c ipalmente a la producci6n de panela y aguardien te s y en 

me nor medida a la de a�úcar , deb ido a que los i ngenios m�s 

crrandes es taba� ubi cado s exc l us ivamente e n  la Co s ta ;  y 1 4 . 3 0 0  � 

. 1 3 3� ... 

ha . ub1cadas e n  l a  Co sta , la mayo r�a de e s ta superfic!e 

en mano s de los ingenios y u�a pequeña parte e� ma�o s de cañi­

cul tores independ iente s . 

Como hemo s d icho antes , l a  pol ítica de fomento de ag�ar ­

die �te , hay que ana l i zar dentro de la s i tuac i6n de una disminu­

ción de la produc ción de aguardiente al comienzo de l o s  3 0 , 

de sp�é s de u�o s año s de sooreproducc ión a f i ne s  d e  l a  décaca 
anterior . El de senvo lvimien to de l a  produc c ión de a guard isnte 

mo s tr6 una tende � c ia parec ida a la del a z úc a r ,  ambo s  baj aron 

su produc c ió n  cons iderab leme nte de spué s de �a c r i s i s  mund ia� 

de ! 9 3 2 ,  la oroducci6n de a =uardiente �ue s6lo de 2 ni l lone s de 
l i tro s . S in e�argo , no sólo la producc i6n sino tarrb ié� e l  

cons umo sufri6 l a  mi sma red ucc i6n ; p . e .  e l  consumo de 

l 3 2 J  Ec uado rian Co�i s s ion , Repo rt . . .  , op . c i t . ,  p .  1 7 . 
1 3 3 )  Ec uadorian Commi s s io� , ib id . , p . 1 6  
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aguardiente dismi nuy6 en un 5 0 %  entre 1 9 3 0 y 1 9 3 1  baj ando de 

6 mil lones de l itros a s6lo 3 mil lones . Esta drástica reduc­

c i6n del con sumo fue mo tivo para mucho s c añicul tores para 

c amb iar su producto por oaro cul tivo agr !cola , causando a s í  a 

mediados de los año s  30 una s ubproducci6n de caña y por lo 

ta nto , panela y aguardiente . La pane l a , cuyo precio no 

estuvo f i j ado por e l  Es tado , sub i6 de ta l  forma ceb ido a 

l a  e scase z de e s te producto , llegándo se a nivelar el precio de 

l a  pane la con e l  del azúcar ; producto indus trial con un mercado 

de i ngresos medios y a l tos , l a  panela en cambio un producto 

de origen artes anal des tinado al consumo de los ingresos b a j o s . 

Lamentabl emente no disponerno s de l a  informaci6n e s tad ís tica de 

los precios de panela en e l  nercado in terno , s in embargo tene­

mo s esta infor�ac i6n para los prec ios de exportaci6n , lo que 

-1 . t � . . d 1 � 1 d . · 134) . no s re� e J a  una en�enc 1a parec 1 a a a ae merca o 1nterno 

El prec io de la panel a  fue incluso mayor que el del azúcar 

dura nte la primera mitad de los 3 0 . 

CUAD RO No . 1 9  

VALOR DE EXPORTA�ION DE AZ UCAR Y PANELA Y PREC I OS MED IOS POR 

KILO ( 1 9 1 1 - : 9 4 2 ) 

AÑOS 

1 9 1 1 - 1 5 
1 9 1 6 - 2 0  
1 9 2 1. - 2 5  
1 9  26 - 3 0  
1 9 3 1 - 3 5  
1 9 3 6 -4 0  
1 9 4 0 -4 2 

v"'AID� :E:Xrt)RT . 
.l>.ZOC.:.R 
(S/ . 1 .000)  

lO . 5 
3 . 2 

2 4 9 . 9  
5 2 1 . 6  
4 7 1 . 0 

8 8 . 2  
1 6 5 . 2  

�.; P.::.J::?.. r':E:DIO 
p:s.._-q !ZILO 

0 . 3 1 9  
0 . 5 2 2  
0 . 3 9 2 
o .  2 9  2 

0 . 1 2 8  
0 . 8 9 3  
1 . 0 7 3  

\?.LO� EXP . 
R;5P:ill'liRA 
(S/ . 1 .000 ) 

2 . 3 
0 . 6 
1 . 2 

9 2 . 1  

3 9 . 7  
4 2 . 5  
2 6 . 4 

V;.;r;JR MEDIO 
PER KTI..O 

0 . 2 0 9  
0 . 2 4 0  
0 . 2 1 4  
0 . 2 0 6  
0 . 1 6 9  
0 . 3 5 2  
0 . 4 1 0  

FUENTE : Heine�a�n , Hans . Estadis ticas de l a s  Exportacio�es 
1 9 4 0 -4 2 . 

1 3 4 ' Bo letín de : a  D irección General de Estancos . . . , op . ci t . ,  
p .  4 s s . 
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C�?-
el

_ 
a��ento del pr�cio _P.e la panela_, __ .los_ ante r ior e s  

produc tores d e  aguard i ente come n záron a elaborar-pan e l a  e n  

ve z d����ardiente . E s te comportamiento tuvo efecto s  nega­

tivo s sobre los ingreso s fiscale s ; s in embargo e l  Estado 

logr6 vender todas las e xi s tencias acumuladas de los años 

anteriores . Con el fue r te apoyo es tatal , la producc i6n d e  

aguardiente comenzó a sub ir y las compras de melasa a travé s 

de l estanco ascendieron cons tantemente . 

C UADRO No . 2 0  

COHPRA D E  MELASA POR PARTE DEL ESTADO ( 19 3 3 - 19 4 2 )  

AI10S LITROS 

1.9 3.3 9.6.1 • 14.8 
19 3 4  1 . 6 2 6 . 8 0 0  
!9 3 5  2 . 5 6 4 . 1 7 1  
19 3 6  3 . 6 9 2 . 4 4 4  
1 9 3 7  3 . 0 5 0 . 0 4 5  
19 3 8  3 . 9 6 6 . 0 4 0  
19 3 9  4 . 2 0 6 . 8 8 1 
19 4 0  4 . 2 0 8 . 7 8 2  
1 9 4 1  2 . 1 8 3 . 5 8 8  
19 4 2  1 . 9 2 2 . 7 6 1  

FUENTE : Ecuador ian Commiss ion o f  Inter-Amer ican Developme nt , 
Report pres ented to the Conference of Comrr.i s s ions o :  
Inter-Amer ican Developrnent . 

Para f ines de la década de los 3 0  la produc c ión de pó.t:e la 
y aguardie nte aume�t6 gracias a las a l t f s i�a s  importacione s 

de a z1car , las c uale s liberaron una gran parte de caña de a z ú-
1 3 5  

car originalmente desti nada a �a producc ión azuc arera ) 

1 3 5 )  El Comercio , 7 de e nero de 1 9 4 4 . 
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Como s e  de sprende de l presente articulo éste sólo 

avanza en el análisis de algunos elementos para la 

interpretac ión del desarrollo industr ial del Ecuador 

durante los años 3 0  s in poder abarcar toda la problemá ­

tica . Esta l imitaci6n se explica parcia lmente por la 

falta de un anál isis  de los procesos de industrial i z a ­

c i6n tardia e n  América Latina hasta hoy en día . 

A base de un aná l i s i s  de la pol ítica económica de 

aquél entonce s  y de la estructura industr ial tomando 

como e j emplos la industria textil y la azucarera -las 

más importantes durante esto s  años- queremos identif icar 

algunas causa s del reduc ido desarro l lo industrial ecuato ­

r iano e n  genera l y del desarrol lo de sequilibrado d e  la 

indus tria serrana y la costeña en e ste período . 

Respecto a la pol í tica econ6mica de aquél entonce s  

compartimos la hip6te sis planteada por Aníbal Pinto de 

que : 

" los instrumentos de protecci6n ( arancele s , 
tipo de cambio , disposiciones administrativas)  
apl ic adas durante el período de post-cr i s is y que 
establec ieron la ' s i tuac i6n protecc ion i s ta ' no se 
debieron -en lo pri nc ipal- al prop6 sito de de sen­
volver l a  i ndu strializ aci6n sust itutiva , s ino a 
dos e lementos que s e  entre lazan : el pr imero , las 
penurias del de sequilibrio exterior ; el segundo , 
la discriminaci6n en el uso de divisas absolutas 
a relativamente escasas frente a las demandas 
internas . Desde este ángulo , e sa pol ítica se 
diferenci6 considerablemente de los f luc tuantes 
empeños por apl icar un ' protecc ionismo intencio­
nal ' respecto a c ierta s  actividades industriales 
en la época del crec imiento hac ia afuera . Por 
lo tanto , las prácticas de post-crisis equivalie ­
ron a un proteccionismo por der ivaci6n , y crista ­
li zaron e n  una e structurac i6n de resguardos mucho 
más generali zado y con barreras defensivas muy 
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altas que poco tenian que ver con los requeri­
IDíentos e fectivos óe la promoci6n industrial o 
de otras activ±dades comprometidas . Este jui­
cio general no contradice la existencia de 
algunas excepciones-como en Argentina y en Bra­
s ±l- que reve lan c laramente su prop6s ito indus­
trialista "  13 6 )  • 

Este planteamiento nos parece especialmente vál ido 

para el caso ecuatoriano donde el prop6sito princ ipal 

de la pol i tica econ6mica fue manej ar los efectos más 

inmediatos de la crisis del sector externo .· 

Según Souza las reacciones pol iticas fueron diver­

sas frente a la cri s i s  de 1 9 4 0  debido a que e l  proceso 

de industrial i zac i6n necesito ciertas bases socio-poli­

ticas y un proceso de madurac i6n ideol6g ica e inte lec­

tua l 137 > . En e l  contexto ecuatoriano el fracaso de una 

indu s trial izaci6n temprana se expl ica j u stamente por 

es ta falta de las bases socio-po l iticas y más precisa­

mente por la f alta de una burguesía industrial aut6noma 

del resto de las clases dominantes . A eso se añadi6 

una polftica econ6míca resultado de un empate entre las 

di stintas f racc iones de las c lases dominantes de aqu�l 

entonces ( c lase terrateniente y burguesía comercial­

financiera ) y una falta de excedente econ6mica debido 

a la cris is de l cacao en los años 2 0 . E l  empate fue 

el ref le j o  de la inexistencia de una burgues ia indus­

tri a l  aut6noma la cual podria l levar adelante un proyecto 

de industrial i zaci6n en las condiciones de una interrup­

ci6n de la divis i6n internac ional de trabaj o  y el 

1 3 6 ) Anibal P into : "Falsos di lemas y opciones reales 
en la Discusi6n Latinoamericana '' en : Revista de 
la CEPAL , Segundo Semes tre de 1 9 7 8 , p . 2 7 - 4 5 , p . 3 6 .  

137 ) Souza , Héctor : " La discus i6n industrial en Arn�rica 
Latina " en : Revista de la CEPAL , abri l  de 1 9 8 1 , 
p .  35- € 0 ,  p . 3 8 .  
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cons ecuente debilitamiento de l a  dependenc ia de los 

paises en desarrollo , El capital indu s trial ecuato­

riano de aquél entonces ha sido dependiente como hemos 

dicho antes o de la fracci6n de los importadore s (bur­

guesta comerc ial ) o de los latifundistas serranos ( c lase 

terrateniente ) 13 8 l . 

Esta fuerte vincu lac i6n impidi6 entonces incluso 

en esta situac i6n muy favorab le para una industria li za­

ci6n el surg imiento de una burgues ía industrial capa z 

de apropiarse de un excedente econ6mico para rea l i zar 

un proyecto de indus trial i zaci6n . Sin embargo la indus­

trializac i6n también fue impedida por la falta de un 

excedente econ6mico suficiente a causa de la antic ipada 

crisis econ6mica del Ecuador debido a la crisis de su 

principal producto de exportaci6n . 

E l  rol de la composici6n de c lases en el proceso de 

indu s triali zaci6n temprana se desprende cuando nosotros 

hacemos una comparac i6n de dos pa íses dependientes donde 

la crisis del principal producto agrícola de exportaci6n 

se ha presentado antes de la gran cri sis mundial : el 

caso de Bra s i l  con el café y el cacao del Ecuador con el 

cacao . En ambos pa!ses la anticipada crisis s ignific6 

una reducc i6n importante del excedente econ6mico apro­

piable para la industria a través de una trans ferencia 

de excedente de sde la agricultura ; s in e�bargo en e l  

caso bras i lero se dio u n  proce so d e  indus tria l i z aci6n 

durante los años 3 0 , 4 0 . 

13 8 )  Además hay que mencionar una fracc i6n del capital 
industrial vinculado a la burgues í a  exportadora y 
f inanciera la cual ha tenido invers iones en las 
grande s industrias de serv1c1o como : luz , agua , 
te léfono , transporte , etc . Ver Andrés Guerrero , 
op . cit . 
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En Brastl se dio una � de$trucci6n de las reglas 

de ju�go de la economía agrícola-exportadora •• 13 9 )  y 

por lo tanto una " sustituc i6n de las c lases propieta­

rias rurales ,  en la cúspide de la pirámide del poder , 

por las nuevas clases empresarias indus tria les burgue­

ses ••
1 4 0 ) . Con la cris i s  de los años 3 0  la hegemonía 

de los terratenientes brasi leros " desemboc6 en el vacío ; 

pero ni por eso entraron en acci6n , ipso facto , mecan i s ­

mos automáticos que produj eran la indu s trial izaci6n 

' sustituc i6n de importac iones ' .  Ex ist ían las condicio­

nes necesarias pero no suficientes • . La condici6n sufi­

ciente con s i s t! a  en encontrar un nuevo tipo de acumula­

c i6n que sustituyera a l  exceso externo de la economía 

primario-exportadora . Y para eso fue prec iso adecuar 

antes las relaciones de producci6n 11 1 4 1 >  
• 

He aquí l a  diferencia entre los dos paí ses en 

cue st i6n en condic ione s de una situaci6n internacional 

e interna parecida . En e l  Ecuador a di ferenc ia de Bra­

s i l  no surgi6 antes de la crisis mundial , una burgues ía 

industrial independiente y por otro l ado s6lo una frac­

ci6n de la c lase terraten iente se vio afectada por l a  

cri s i s  del producto pr incipa l de exportaci6n , mientras 

la otra fracci6n , los terratenientes serranos , se vieron 

beneficiados por la crisis mundial debido a la interrup­

c i6n temporal de los f luj os comerciales limitando la 

competenc ia externa para sus productos agrícolas . E s to 

s ignif ic6 entonces e l  reforzamiento de la c lase terra­

teniente serrana , la cual tampoco se vio cuestionada en 

su hegemon!a econ6mica y política por otro grupo local . 

13 9 )  Oliviera , Franci sco : "La Economía Bra s i leña : 
Crítica a la Ra z6n Dual ista '' , E l  Trime stre Econ6mico 
No . 1 5 8 , abri l - j unio de 1 9 7 3 , p .  4 1 1- 4 8 5 , p .  4 16 . 

14 0 )  Ibid pág . 4 3 8  s .  

14 1 )  Ibid pág . 4 3 9  s .  
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Ha�ta ahora entonce� s6lo podemos avanzar en 

l ineamientos generales sobre el desarrollo industrial 

debido a las serias l imitaciones para un análisis  

detallado de la industria ecuatoriana de los  años 3 0 . 

No disponemos por e j e�plo de informaciones sobre la 

estructura del sector manufacturero , en otras palabras 

su distribuci6n entre las actividades artesanales y 

propiamente indu s triales . Hay que suponer que especial ­

mente en l a  s ierra exi stía una predominancia de activi­

dades artesanales y más aún del trabaj o  a domicilio , 

especialmente en la rama textil , donde hasta hoy en día 

se nota una coexistencia de distintas formas de produc­

c i6n . 

Tampoco di sponemos de informaci6n sobre la e struc­

tura ocupacional en e l  sector manufacturero lo que nos 

impide avanzar en un anál isis de la conformaci6n de la 

clase obrera por un l ado y por otro de la vinculaci6n 

de la fuerza de trabaj o  agrícola con actividades indus­

triales . S in embargo en base de a lgunos datos para los 

años 20 se puede suponer que casi exclus ivamente en la 

costa se ha constitu ido la base para una clase obrera 

dedicada s6lo a las actividades industriales . En los 

años 3 0  esta fuerz a  de trabaj o  se reclut6 principalmente 

de las anteriores actividades de exportaci6n de cacao 

ahora en cris i s . Uggen demuestra la expul s i6n de la 

fuer za de trabaj o de las plantac iones de cacao a fines 

de los años 2 0 ;  ésta s in embargo fue integrada parcial­

mente en los años 4 0  nuevamente a la producci6n agrícola 

esta vez a la producci6n de arroz de suma importanc ia 

durante los años 4 o 1 4 2 > 
. 

1 4 2 )  Uggen , John F . : Peasant Mobi l i z ation in Ecuador ; 
a case study of Guayas Province . Ph . O .  University 
of Miami , 1 9 7 5 . 
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Tambi�n podemos suponer que las actividades com­

plementarias a la exportac í6n de cacao como por e j em­

plo transporte y activ idades portuarias expu ls aron des­

pu�s de l a  crisis de cacao una gran parte de su mano 

de obra . Es aqu! donde se constituye la parte importante 

de la fuerza de traba j o  l ibre durante los años 3 0 . 

En l a  sierra , en cambio donde la crisis de comer­

c io exterior apenas tuvo efectos sobre la estructura 

agr ícola ,  semej ante proceso de l iberac i6n de la mano de 

obra no tuvo lugar . E s  por eso que en l a  s ierra s6lo 

algunas empresas indus triales grandes dispon!an de obre­

ros industriales desvinculados de su origen agrícola 

mientras las empresas medianas y pequeñas y más aan la 

arte sanía di sponían de trabaj adore s con vinculaci6n al 

agro siendo l a  actividad industrial s6lo una actividad 

complementaria a la agrícola . 

En relaci6n al mercado interno ya hemos dicho en 

el art!culo que su tamaño fue relativamente reducido 

por los baj os ingresos por un lado y por otro , por l a ·  

reducida integraci6n de l a  poblac i6n agraria , l a  mayor 

parte de la poblaci6n al mercado y al circuito moneta­

rio . Por lo tanto l a  industria incipiente s6 lo l ogr6 

cubrir la demanda de un segmento del mercado interno 

constituido por el proletariado urbano costeño y las 

c lases medias , las mismas que consumieron antes de la 

cri sis mundial productos importados . 

Ahora vamos a avan zar en una caracteri z aci6n de 

la industria o más bien del sector manufactu rero de 

aqu€ 1 entonce s para lo cual tenemos s6lo una escasa 

informaci6n , usamos aquí el criterio del uso de maqui­

naria en las empresas para definir su carácter indus­

trial o artes anal ;  de hecho hay que considerar tambi€n 
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e l  capital f i j o  de una empresa y el_ grado de divi si6n 

de trabaj o para def inir una c lara separac i6n entre manu­

facturera e industr ia . 

A pe sar de que no nos consta el uso de maquinaria 

por empre sa , si tenemos informaci6n sobre l a  importac i6n 

de maquinar ia y equipos a base de las estadís ticas del 

comercio exter ior . De hecho se presenta un cambio pro­

fundo en la e s tructura de importac i6n ya antes de la gran 

crisis mundia l ; mientras al comienzo del sig lo 2 0  l a  

partic ipac i6n de l rubro maquinar ia no s6lo h a  s ido redu­

cida , tambi�n se ha clasificado dentro de l mismo rubro 

productos de ferreter ía , máquinas de escr ibir , etc . , con­

j untamente con algunas pocas maquinar ias industriales . 

A partir de la mitad de los años 2 0  s i  registramos un 

cambio profundo : ahora si e l  Ecuador comienza a importar 

maquinaria industrial verdadera ,  a s !  nos con sta las 

importaciones de máquinas para la industria texti l ,  azu­

carera , cervecera y los molinos . 

No obs tante de la crec iente importaci6n de maquina­

ria industrial a part ir de 1 9 2 5  y más a�n durante los 

años 3 0  no podemos hab lar de "maquinismo " en la industria 

ecuatoriana de aqu� l entonces .  Seguimos aquí una defini­

ci6n de Paul Mantoux que caracteriza el maquini smo en la 

s iguiente forma : " para que e l  maquini smo reine en una o 

varias industrias , no basta que la m§quina concurra a la 

producci6n ; es preciso que se haya convert ido en su fac­

tor es encial que determina la cantidad , la cal idad y e l  

precio de co sto d e  producc i6n " 1 4 3 >
. 

1 4 3 ) r-1antoux , Paul : 
XVI I I . Ensayos 
tria moderna en 
p .  17 4 .  

La Revoluci6n Industrial en e l  Siglo 
sobre los comien zos de l a  gran indus­
Inglaterra . Ed . Agui lar , Madrid 1 9 6 2 , 
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En este sent ido creernos que l a  industria ecuato­

riana de los años 3 0  estaba le j os de ser determinada 

por el uso genera lizado de maquinaria debido a que s6lo 

puntualmente se us6 maquinaria industrial en algunas 

empresas contadas de las distintas ramas . Por lo tanto 

el producto industrial no fue def inido ni en términos 

de c a l fdad y cantidad ni en término s de precio por e l  

u s o  d e  maquinaria , por el contrar io creemos que l a  

exi stenc ia muy impor tante de l traba j o  artesanal y a 

domic ilio def ini6 más bien el costo de producc i6n . 

Las pocas empresas modernas de tipo fabr i l  que 

exi stían en aquél entonces s i  mostraban un alto grado 

de mecan i zaci6n y seguramente también una participaci6n 

considerable de obreros industria les es tables y capaci­

tados para mane j ar maquinaria indus trial ; dentro de 

este con junto de empresas fabriles se de stacaron los 

ingenios " San Carlos " y "Valde z " ,  la fábr ica text i l  

" la Internaciona l " , l o s  mol inos de l a s  fami lias Le6n y 

Guerrero , la fábrica de cemento " San Eduardo " y la cer­

vecer ía " La Nacional " . Las 11ltima s dos empresas mos­

traron a d i ferencia de las anteriores incluso una alta 

part ic ipaci6n de capital extran j ero . 

Para una situac i6n pol í tica muy dis tinta a la ecua­

toriana de los años 3 0  Eugen Preobrazhenski afirma que 

se necesi ta s6lo algunas empresas fabriles muy avan zadas 

para mostrar la superior idad de la indus tr ia fabril 

frente a la artesanía . 

" Para que la manufactura pueda probar sus 
ventaj as sobre el artesanado , no es en modo 
alguno nece saria la organi zac i6n de un número 
enorme de manufactura s . Una , dos o cinco manu­
factura s pueden manifestar ya sus venta j a s sobre 
el artesanado y batirle en la compe tencia . E l  
volumen de l capital primit ivamente acumu lado 
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pod!a , por cons i9uiente , ser muy reducido en 
la escala de toda la econom!a nacional tomada 
en su conj unto . Algunas empresas , constituyendo 
un grupo de choque de vanguardia en el frente 
econ6mico y rep·re sentando la economía nueva 
pod!an comenzar un movimiento de progres i6n sin 
esperar a que -toda la transic i6n fuera mas iva y 
simuitánea " 1 4 4 ) . 

A pesar de que existieron en e l  Ecuador estas 

empresas fabriles que podrían constituir e l  " grupo de 

choque de vanguardia" este proceso no se ha dado por 

la fa lta de una burgue sía industrial con suficiente 

presentaci6n po lítica en el aparato estatal que podría 

rea l i z ar estas profundas transformacione s .  Por lo 

tanto no se ha dado esta destrucci6n de la artesanía 

a pesar de la expans i6n de a lgunas empresas indus tria� 

les capita li stas sino más bien se plante6 en estos .años 

la base para la coexistencia de las distintas formas de 

producc i6n en e l  sector industrial vigente hasta hace 

poco en el país y con una orientaci6n a distintos seg­

mentos del mercado nacional . 

Debido a que no se ha desarrol lado una industria 

fabril en los años 30 en el sent ido de un " r�gimen eco­

n6mico-social " 1 4 5 > con la sufic iente subordinac i6n de 

los otros sectores econ6micos no se puede hablar de un 

PROCESO DE INDUSTRIALIZACION , sino más bien de un 

avance cons iderab le aunque s6lo temporal en el desarro­

l lo de algunas indústrias . 

Este desarro l lo incompleto de la industria ecua­

tor iana a pesar de l a s  condiciones internac ionales 

14 4 )  Eugen Preobra zhenski : La Nueva Economía . Edicio­
nes Ar ie l , Barcelona 1 9 7 0 , p .  1 1 3  s .  

1 4 5 )  Mantoux , Paul : op . c it . , p .  1 8 0 . 
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iguales para todo s los pa1ses latinoamericanos , la 

interrupci6n temporal de la dependenc ia de los países 

centrales , fue interrumpido en los años 4 0 ,  cuando el 

Ecuador se vio vinculado nuevamente a l  mercado mundial 

a través de su producto de exportac i6n e l  arroz , pro­

ducto estratégico en la economía de guerra cuando el 

suminis tro de este producto por parte de los países 

asi4ticos fue d i f icu l tado por la guerra en esta regi6n . 

As! la burgue sta comercial-f inanc iera se vio refor zada 

enormemente y f ren6 el reduc ido desarrollo industrial 

mediante un cambio en la polttica econ6mica la cual 

foment6 otra vez la mayor apertura de la economía hacia 

el mercado mundial . 

Esta nueva coyuntura econ6mica de los años 4 0  tuvo 

sus efectos d i stintos sobre las dos ramas importantes 

de aquél entonce s ,  la industria text il y la az ucarera . 

La industria texti l  s e  vio esta vez expuest� a fuertes 

importaciones mientras la industria azucarera goz6 un 

trato especial a través del precio de garant ía estable­

cido en 1 9 4 5  y ademas proteg ida de l a  competencia 

externa ; esto flltimo se expl ica por la fuerte v inculaci6n 

de la industria azucarera a la burguesía comercial finan­

ciera nuevamente reforz ada . 

Definit ivamente la fa lta de un grupo local autó­

nomo para l levar adel ante un proyecto de industrial iza­

c ión , en otras palabras una BURGUES IA INDUSTRIAL , fue 

una de las causas principa les para e l  reducido avance 

de la indus tria ecuator iana en los años 3 0 .  Esto se 

reflej a también a nive l de es tado , particul armente en 

la política econ6mica la cual fue def inida por la 

a l ianza entre la clase terrateniente serrana y costeña 

durante estos años . En los países latinoamericanos de 

temprana industria l i z aci6n el rol del estado fue 
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dec isivo e n  e l  proceso de industriali z aci6n debido a 

su po l ítica econ6mica la cua l  condu j o a una transfe­

rencia de excedente econ6mico de los otros sectores 

económicos hac ia la indus tria mediante pol íticas de 

impuestos de precios y de cr�dttos , etc . 

E l  control político en las manos de los terrate­

nientes sí cambi6 hasta cierto punto el modelo de acu­

mulaci6n en rel aci6n al periodo hasta 1 9 2 5 . Sin 

embargo·, su s relativamente reducidos intereses en la 

naciente industria imp id ieron que la política logre 

cambiar el modelo de acumulación hacia una industria­

li zaci6n ; por eso la polít ica econ6mica no l lega más 

allá de los mecanismos de protecc i6n establecidos en la 

ley de 1 9 2 1 . El avance del desarrol lo industrial de 

los años 3 0  fue promovido por la protección " natural " 1 4 6 ) , 

causada por la interrupci6n tempQra l de los f luj os del 

comercio internacional : 

E s  por eso que la industriali zación ecuatoriana 

queda pendiente hasta los años 6 0 . 

14 6 )  Flores , Lu is B . /E spinoz a ,  Ram6n J . : Dependant 
capitalist accumulation . Sorne Bas ic Is sues . The 
Hague , May 1 9 7 9 , p . 1 7 . 




