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Planificacién participativa y gobernanza climatica:
gestion local del cambio climatico en ciudades de América Latina

Presentacion

Esta guia esta dirigida a docentes y estudiantes universitarios para orientar la reflexion,
comprension y definicidn de acciones que contribuyan a la accién movilizadora climatica global, en
el marco de la iniciativa internacional Solve Climate by 2030. Ademas, este documento puede ser
usado por otros actores locales con incidencia en la planificacién de politicas climaticas.

Los materiales pedagdgicos incorporan elementos de aprendizaje y reflexién a partir de cinco
casos de intervencién para la accidn climdtica en ciudades intermedias de América Latina,
orientados hacia la planificacién participativa y gobernanza climatica.’

Casos

1. Modelo y portafolio de gestidn climatica para la ciudad de San Juan de Pasto, Colombia.

2. Construyendo la ruta para la elaboracién del Plan local de cambio climatico de Iquitos, Perd.

3. Inclusién del enfoque de adaptacion climdtica en los procesos de desarrollo urbano de
Asuncion y su drea metropolitana, Paraguay.

4. Financiamiento para la accidn climatica: innovacién tecnoldgica para pequefios productores
porcicolas Santo Domingo de los Tsachilas, Ecuador.

5. Tiluchi ciclista: conectando gente y biodiversidad para la accidn climdtica en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia.

Objetivos de aprendizaje:

Objetivo general:

v' Examinar alternativas de planificacién participativa y gobernanza que faciliten la gestion local
del cambio climético.

Objetivos especificos:

Sesion 1:

v Identificar las condiciones y los enfoques priorizados en la planificacién y gobernanza climética,
a partir del analisis de los casos de accidén climatica.

v' Determinar los aportes de la planificacion participativa y la gobernanza climatica en los
entornos urbanos y el uso de instrumentos de gestidn.

Lios planes de intervencidn se ejecutaron en el marco del proyecto “Construyendo liderazgos en ciudades de América Latina y el Caribe
en un clima cambiante” desarrollado por FLACSO Ecuador y financiado por el IDRC Canadd, entre el 2020-2021. Dichos planes con una
visién innovadora de gestidn local se orientan a la formulacién de lineamientos de politica publica y proyectos concretos para promover
acciones transformadoras y enfrentar escenarios de cambio climético, la promocién de medidas ganar — ganar y la consideracién de las
necesidades de los més vulnerables.

() Drc-crDl Bard SOLVE .- 2”7 open
n \ - ¢CEP CUMATE 3 COd S > & g&:};’k«,
FLACSO dnada YaAr

ECUADOR




S[EILVE§

CLIMATES
#MakeClimateAClass
Guia pedagdgica

Sesion 2:

v Identificar alternativas de planificacién, participacion y gobernanza para la accion climatica.
v Describir acciones para la participacién de la juventud en las soluciones climaticas.

Principios pedagoégicos

v" Facilitar un enfoque de pensamiento-accion;

v' Fortalecer el aprendizaje significativo y la construccién colectiva;

v" Incentivar el desarrollo de una légica flexible para el andlisis de procesos complejos;

v Visibilizar mdltiples actores con un rol complementario para la accién movilizadora climatica;
v" Promover la planificacién participativa y prospectiva para la accién climatica.

Orientacién didactica: comprende las instrucciones e informacién general de las actividades de
aprendizaje.

Materiales de sesién: constituyen el contenido de cada sesién para el desarrollo del tema. Serdn
enriquecidos por el docente.

Actividad individual y grupal: refiere a las actividades que debera efectuar el participante con base
en el contenido de las sesiones (presentaciones, videos, lecturas).

Lecturas recomendadas: permiten reforzar la tematica compartida en cada sesién.
Sesiones por videoconferencia o presenciales: a través de dos sesiones con una duracién de 120

minutos cada una; el docente atiende las inquietudes y opiniones de los estudiantes, referidas
exclusivamente a los contenidos de las sesiones. El trabajo auténomo sera de 4 horas.

Competencias
* Capacidad de anédlisis de la realidad.
Cognitivas: * Capacidad para generar y priorizar acciones.
* Capacidad para sustentar la coherencia y pertinencia de las
propuestas y acciones.
Comunicativas * Habilidad para comunicar las premisas y propuestas.

Axiolégicas * Capacidad para trabajar en grupo y valorar los aportes.

-
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Recursos didacticos

Para el desarrollo de las sesiones el docente y participantes contaran con recursos de referencia
que pueden ser complementados con otros.

Casos - Planificacién participativa y gobernanza climatica:
gestién local del cambio climatico en ciudades de América Latina

Caso Herramientas Acceso
SAN JUAN DE PASTO, COLOMBIA Documento descriptivo https://www.fl
., . Video del caso acso.edu.ec/ca
Generacion de un modelo y portafolio de mbioclimatico/
gestion climatica para la ciudad de San Juan de casos/san-juan-
Pasto de-pasto-
colombia/
Objetivo
Generar un modelo de gestidn integral climatica del Municipio de San Juan de Pasto para
orientar las acciones hacia el ds llo bajo bono y resiliente al cli | corto,
medianoy largo plazo.
1QuITos, PERD Documento descriptivo https://www.fl
., Video del caso acso.edu.ec/ca
Construyendo la ruta para la elaboracion del mbioclimatico/
Plan local de cambio climético de Iquitos Pert casosfiquitos-
peru/
Objetivo
Disefiar la hoja de ruta, el diagnéstico base, y desarrollar las acciones iniciales para la
elaboracién del Plan local de cambio climético de lquitos 2020 - 2025, bajo el enfoque de
gobernanza climética.
DESCARGAR PDF | | VERVIDEO |
= I . ASUNCIGN, PARAGUAY Documento descriptivo https://www.fl
Video del caso acso.edu.ec/ca
Inclusidn del enfoque de cambio climatico en mbioclimatico/
los procesos de desarrollo urbano de Asuncion casos/asuncion
y su drea metropolitana “paraguay/
Objetivo
Contribuir a la inclusién del enfoque de bio climéti los pt d
urbano de Asuncién y su drea i mediante el de una guia
metodolégica para la incorporacién de acciones de adaptacién en los instrumentos
municipales de desarrollo urbano (POUT).
DESCARGAR PDF | | VERVIDEO
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T0. DOMINGO DE LOS TSACHILAS, ECUADOR Documento descriptivo https://www.fl
Video del caso acso.edu.ec/ca

Financiamiento climético para reemplazar el mbioclimatico/

modelo convencional de produccion porcicolaa cososlto |

un sistema alternativo de cama profunda en %os_tsach”as_

Santo Domingo de los Tsachilas ecuador]

Objetivo

Formular un perfil de proyecto para postular a fondos de financiamiento climético en

torno a la medida de adaptacién y mitigacién al cambio climético relacionada con el

manejo sostenible de actividades de porcicultura con pequefios productores de la

provincia de Santo Domingo de los Tséchilas a través dell sistema de cama profunda.

DESCARGAR PDF I | VERVIDEO |

SANTA CRUZ DE LA SIERRA, BOLIVIA Documento descriptivo https://www.fl
Video del caso acso.edu.ec/ca

Tiluchi ciclista: conectando gente y mbioclimatico/

biodiversidad para la accion climatica en Santa casosisanta:

Cruz de la Sierra sierrabolivia

Objetivo

Construir colectivamente una ciclovia piloto, i soc
para reducir las islas de calor en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,
favoreciendo el disfrute del ciudadano, con una visién de ciudad resiliente.

DESCARGAR PDF l | VERVIDEO |

Fuente. FLACSO Ecuador - IDRC Canada. Sistema de gestién de conocimientos especializado en liderazgo, cambio
climatico y ciudades https://www.flacso.edu.ec/cambioclimatico/
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Sesion 1.

Contexto y enfoques de la planificaciéon participativa
y la gobernanza climatica

Objetivos:

v Identificar las condiciones y los enfoques fundamentales en la planificacién y gobernanza
climatica, a partir del andlisis de los casos.

v' Determinar los aportes de la planificacion participativa y la gobernanza climatica en los
entornos urbanos y el uso de instrumentos de gestion.

Desarrollo

Bienvenida - sm.

El docente da a conocer el objetivo y recursos pedagdgicos.
Actividad 1. Contexto urbano y enfoques (Ideas claves) - 20m

El docente presenta las ideas claves, sobre el contexto y algunos enfoques relacionados con el
abordaje del cambio climdtico en contextos urbanos. Permite focalizar la atencién de los

estudiantes y valorar el conocimiento previo del grupo.

1.1 Ideas claves

1

La modificaciéon del clima urbano
en el contexto de los procesos
acelerados de urbanizacién que
ha experimentado América Latina
y el Caribe, puede estudiarse
COMmMo recurso, como contexto o
como amenaza, a fin de
comprender las aptitudes y
restricciones climaticas, que
generan impactos sobre la
poblacidén; que inciden en la
transformacion de la
configuracién urbana y espacial;
Yy, que motivan respuestas
diferenciadas frente a la
vulnerabilidad: mitigacidn,
adaptacion, resiliencia  (Novillo
2019, 20).

2

El desastre actual de COVID-19
demuestra que el riesgo es
sistémico y las crisis son en

cascadas. Los desastres producen
mas desastres con rapidez y se
hacen cada vez mds complejos y
mortales (UNDRR 2021, 1).

Para América Latina y el Caribe, los
efectos del cambio climatico a
mediano plazo consistirdn en la

desertificacion de algunas zonas,
periodos mas largos de calory
escasez de lluvia o lluvias extremas
regionales, intensificacion del
fendmeno de La Nifia o El Nifio, y un
probable incremento en la
intensidad y frecuencia de ciclones
tropicales. El aumento del nivel del
mar afectard en general a las
comunidades costeras  (UNDRR
2021, 8).

3

En el contexto de cambio
climatico, una politica publica es
una accién desarrollada para
reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) o para
reducir el riesgo climatico y/o para
aumentar la capacidad adaptativa
frente a una amenaza climético
(adaptacion al cambio climatico).

Una de sus caracteristicas mas
evidentes es el trabajo conjunto
que se lleva a cabo entre el
Gobierno y otros actores para
realizar la politica publica, tanto
en la etapa de planeamiento
como en la puesta en marcha.
(Velasco 2020, 3)
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1.2 Enfoques tedricos para el abordaje del cambio climatico en contextos urbanos

Sostiene que las
ciudades pueden llegar a
ser sustentables
ambientalmente en un
tiempo relativamente
largo.

Enfatiza que la
normalizacidn de la
produccién de la ciudad
devendria en un
urbanismo sostenible

Brinda un enfoque
multidisciplinario y
critico para el analisis
socio ambiental de los
asentamientos humanos.

Analiza a |la urbanizacion
COMO Un proceso en
multiples escalas
asociado a las relaciones
socio-politicas para el
uso del espacio y los
recursos mas alla del
area urbana.

Plantea que la degradacion

ambiental urbana implica una

transicién a la vida con bajas
emisiones de carbono.

Busca reducir los impactos de
una ciudad sobre el medio
ambiente y proteger a las

ciudades del cambio
climatico.

Trabaja para reducir en forma
efectiva las emisiones GEI.

Promueve un examen
critico sobre los nuevos
significados de la cultura
y la naturaleza en la era
de la globalizacién y las

nuevas tecnologias.

Adaptado de: Novillo 2019, 4-5

Propone formas de
gobernanza climdtica
urbana que pueden facilitar
eficaz y eficientemente
ante el cambio del clima y
la conservacién del medio
ambiente.

Analiza las Implicaciones
del cambio climatico y la
degradacién del medio
ambiente, para la poblacién
urbanay las estrategias de
politica urbana como
responsabilidad colectiva.

Enfatiza en el ser humano, el
podery la politica para
generar verdaderos
procesos de transformacién
e incidencia en estructuras

institucionales y sociales que
generan riesgo y
vulnerabilidad.

Se enfocaenla
oportunidad que una crisis
ofrece para transformar
positivamente a una
sociedad
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1.3 Sintesis del contexto y enfoques sobre el cambio climatico en contextos urbanos

Se entiende por condiciones del contexto a las caracteristicas socio-espaciales y las
transformaciones que devienen en una situacion de incremento de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

incremento GEI pérdidad POBLACION
biodiversidad URBANA
D

/ Impacto
Tales, comoi—:(—i\'mj

Aptitudes y Futuras
( RECURSO ) (CONTEXT O] ( AMENAZAJ restricciones wcs‘g y expansiones
[Cambios ambi ) (D:::l ificacid ] w A 5. 4 climaticas urbanisticas
clima tiempo tamafio
genera o regional | | atomosférico topologia y
estudio morfologia de la
AUMENTO DE " i
LA POBLACION relacionada URBANIZACION. camo\ / ciudad
provoca MODIFICACION 'son reemp\azq de
alteracién DEL CLIMA - CLIMA URBANO | condicionantes un espacio
atmésfera local natural por otro
» ” R Distribucion
) [ (R e T
indmi érmicos idrogréficos i D
aerodindmicos ] Y evaporativas de la CIUDADES R

TST

son
CALENTAMIENTO balance impacto Prjncipales
GLOBAL calor sobre emisoras CO2

Fuente: Novillo 2019, 15.

Actividad 2. Conocimiento y andlisis de casos — 20m

Tras compartir las ideas claves del contexto y los enfoques, se presentan los casos de estudio. Los
estudiantes se dividen en 5 grupos, cada uno aborda un caso especifico.

Casos de estudio

San Juan de Pasto, Colombia:
e Modelo y portafolio de
/;,/ | gestidn climética para la
z ciudad

lquitos, Perd:
Construyendo la ruta para
Santo Domingo de los la elaboracién del Plan
Tsachilas, Ecuador: : local de cambio climético
Financiamiento climatico
para reemplazar el ! Santa Cruz de la Sierra,
modelo convencional de i Bolivia:
produccién porcicolaa un Tiluchi ciclista: conectando
sistema alternativo de gente y biodiversidad para la
cama profunda accién climética

Intervenciones sobre cambio climdtico i Asuncién, Paraguay:
Inclusién del enfoque de

SIMBOLOGIA: adaptacién climética en los
i procesos de desarrollo
urbano de Asuncién ysu

1 Herramientas para formular planes de accién climatica area metropolitana

¥ Herramientas de gestion urbana - territorial del cambio climético

W Propuestas de proyectos para financiamiento climdtico

Propuestas de fortalecimiento de la gobernanza climaticay plataformas

W multiactor
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2.1. Asignacién casos

GRUPO CASO
GRUPO 1. Modelo de gestion climatica para la ciudad de San Juan de Pasto,
Colombia.
GRUPO 2. Construyendo la ruta para la elaboracién del plan local de cambio

climatico de Iquitos, Perd.

GRUPO 3. Guifa metodoldgica para la incorporacién de acciones de adaptacion al
cambio climatico en los instrumentos de desarrollo urbano en Paraguay.

GRUPO 4. Financiamiento para la accién climdtica: innovacién tecnoldgica para
pequefos productores porcicolas Santo Domingo de los Tsachilas,
Ecuador.

GRUPO 5. Tiluchi ciclista: conectando gente y biodiversidad para la accién

climdtica en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia

2.2 Trabajo en grupo

A partir del caso, responda las siguientes preguntas:

* ;Qué condiciones del contexto fueron priorizadas?

* (CSémo los enfoques seleccionados aportaron en el proceso de planificacién
participativa y gobernanza climatica?

* ;Cémo se puede impulsar la “ciencia ciudadana” para la toma de decisiones en
materia de planificacion urbana?

* (Quéresultados consideran significativos por su replicabilidad y por el uso de
instrumentos de gestién?

Actividad 3. Plenaria y conclusiones - 40m

Cada grupo tiene 6 minutos para compartir el andlisis del caso:

* Una breve presentacion del caso;

* Las condiciones del contexto que fueron priorizadas en el caso;

* Los aportes del enfoque seleccionado en el proceso, para la planificacidn participativa y
gobernanza climatica;

* Los resultados e instrumentos usados para procesos locales de planificacién participativa,
con potencial de ser replicados en otros contextos, ¢por qué?

-
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3.1 Conclusiones

Una vez que los grupos comparten el andlisis del caso de estudio, los estudiantes concluyen sobre:
Los aportes de la planificacion participativa y el uso de instrumentos de gestién en la gobernanza
climatica.

Actividad 4. Lectura preparatoria para la sesién 2 - 5m

La segunda sesion tiene un caracter propositivo, cuyo objetivo es identificar posibles alternativas
para la planificacién participativa y la accién climdtica en su ciudad. A partir de los textos
recomendados, sefiale:

* Etapas generales para integrar criterios de cambio climatico en politicas urbanas
existentes.

* Alternativas de participacion y gobernanza para la accién climatica replicables en su ciudad.

* Una propuesta de politica publica, programa o proyecto para la gestién local del cambio
climatico.

Textos recomendados:

Calero, Diana Calero y Andrea Carridn. Guia para intervenciones sobre cambio
climdtico en ciudades intermedias. FLACSO Ecuador - IDRC Canada: Quito,
Ecuador, 2021. https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/151906-opac

Calero, Diana, Pere Ariza-Montobbio y Andrea Carrién (coordinadores). Gestidn
local del cambio climdtico: planificacién participativa y gobernanza territorial.
FLACSO Ecuador - IDRC Canada: Quito, Ecuador, 2021.
https://www.flacso.edu.ec/cambioclimatico/categorias-publicaciones/libro-
de-accion-climatica/

Carrién, Andrea y Pere Ariza-Montobbio (coordinadores). La accién climatica en
las ciudades latinoamericanas: aproximaciones y propuestas. FLACSO
Ecuador - IDRC Canada: Quito, Ecuador, 2020.
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/151335-0pac
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Sesion 2.

Alternativas de planificacién participativa y
gobernanza climatica

Objetivos:

v Identificar alternativas de planificacién, participacion y gobernanza para la accién climatica.
v Definir acciones de participacién de la juventud en las soluciones climaticas.

Desarrollo
Bienvenida - 5m.
El docente da a conocer el objetivo y recursos pedagdgicos.

Actividad 1. Etapas generales para integrar criterios de cambio climatico
en politicas urbanas existentes (Ideas claves) - 25 m.

Se presentan las ideas claves, a partir de los textos recomendados

1.1 Ideas claves

Los impactos del cambio climatico
afectan de forma diferenciada a la

El crecimiento urbano a nivel poblacién de los territorios El cambio climatico se ha
mundial y la manifestacién afectados, de acuerdo con su convertido en uno de los
concreta de los efectos del condicion socioecondmica, su edad, problemas mds desafiantes en

cambio climatico en las ciudades su etnia o su género. Es necesario términos de desarrollo; por lo
fundamenta la necesidad de considerar las relaciones de género tanto, requiere de una accién
promover escenarios de en las estrategias que abordan este oportuna y eficaz por parte de
reflexién-accién participativa fenémeno, para no agudizar las varios actores en diferentes
para que las ciudadanias de la desigualdades histé'ricas entre niveles y escalas geogréficas.
nifiez y la juventud se informen, hombres y mujeres.

involucren y empoderen.

Experiencias de nifas, nifios y jovenes Incorporacién de la perspectiva de género Hacia una gobernanza transformadora
de la Agrupacién Cultural Atizay, en las politicas sobre cambio climdtico en en la planificacién frente al cambio
ubicada en la localidad de Bosa Ecuador

climdtico en Quito
(Bogotd, Colombia)
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Etapas generales para integrar criterios de cambio climdtico en politicas urbanas existentes

1. Identificar las politicas urbanas existentes

o

/
2. Identificar nexos con el cambio climatico

N

e ™
3. Desarrollar propuestas para integrar criterios de
cambio climdtico en las politicas urbanas actuales

N /

Fuente: Boswell et al. (2012)

1.2 Los cinco tipos de intervenciones sobre cambio climatico en el ciclo de la politica
publica

Propuestas de
Evaluacion de
loselocios do V) B 2 | oo i
la politica suunrg To'g?ema gobemanza climatica y
ica P
P plataformas multiactor
Propuestas de /
proyectos para -\
financiamiento . /
climatico Implementacion rcg!i:ggl&nn g:
de los planes de fivad
accion . privados y
Politica pliblicos
climatica
Propuestas de tipo
normativo para la _\ Decisiony 5
gestion del cambio adopcion de lnd:;l::d:n la /
climatico un prggrama qubemarental
\ Formulacion / e Herramientas de gestion
de alternativas urbana-territorial del
\ cambio climético
Herramientas para
formular planes de
accién climética

Fuente: Calero y Carrién 2021, 9. Adaptado a partir de Subirats et al. (2008)
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Actividad 2. Alternativas de participacién y gobernanza para la accién climatica — 45m

A partir de las ideas claves, se presentan tres afirmaciones para la identificacion de alternativas
para la planificacién y gobernanza para la accién climatica.

* Las politicas publicas, programas y proyectos construyen marcos de accién donde los
diversos actores redefinen, priorizan y experimentan soluciones innovadoras.

* La planificacién participativa renueva las capacidades sociopoliticas de los actores y
plantea escenarios posibles para la gobernanza climatica.

* Toda accién es significativa y cualquier escenario es ideal para emprender acciones.

2.1 Trabajo en grupo

Los estudiantes se dividen en 3-5 grupos para analizar el caso de su propia ciudad,

Cada grupo identifica y prioriza:

* Untema de interés o un caso en desarrollo, hacer una breve
descripcion (ubicacién, tema central, condiciones);

* Una politica urbana existente relacionada con el tema seleccionado;

* Dos nexos de la politica con el cambio climatico;

* Unenfoque sinérgico que oriente la accidn;

* Una propuesta prioritaria y movilizadora para la accién climatica;

* Tres acciones claves donde participara la juventud.

Cada grupo nombra un relator quien realiza la presentacion.
Actividad 3. Presentacion de propuestas — 30m

Cada grupo tiene 7-10 minutos para presentar:

* Una breve presentacidn del caso (ubicacion, tema central);
* Las condiciones del contexto que fueron priorizados y su relacidn con la politica urbana

existente;
* Elenfoque seleccionado y su justificacion;
* La propuesta movilizadora disefiada.
* Acciones de participacion de los jévenes en la propuesta.

Una vez que los grupos comparten las propuestas, los estudiantes realizan aportes y sugerencias
alos demas grupos.

Actividad 4. Conclusiones — 10m

El docente realiza las conclusiones y hace el cierre de la sesion.

-

SOVE e, VN
e O eCEp e rcods 5 ¢Em,
FLACSO anada -

ECUADOR




SBLVE§

CEIMATES
#MakeClimateAClass
Guia pedagdgica

Glosario

Intervencién sobre cambio climatico: comprende una iniciativa especifica para promover la
adaptacién y mitigacion del cambio climatico, aplicable a las distintas etapas de la politica
climatica.

Gobernanza: es un proceso que apunta a las redes de actores, las relaciones de poder y los
recursos requeridos para definir y gestionar los problemas publicos. Permite a los actores definir
objetivos climaticos, ejercer influencia, gestionar e implementar procesos que prioricen el cambio
climatico.

Planificacion climatica: es una accién que prioriza de las estrategias mas propicias para disefiar e
implementar politicas, planes, programas, proyectos que fortalezcan la articulacién multiactoral y
de gobernanza climatica.

Plan de accién climdtica: es un documento estratégico que consolida los elementos clave para
integrar al cambio climatico en la gestidn local, por medio de acciones prioritarias a realizar en el
corto y mediano plazos.
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