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ECONOMIA PERUANA: CRISIS

HETERODOXIA'Y

DESESTABILIZACION. [5]

‘relacionea

INTRODUCCION

o5 (timos acontecimientos

acaecidos en el Per(, que in-
dican un wvuelco radica! en el
- manejo. de la politica macroseco-
.nomica de! Goblerno de Alan
Garcia, han pussto a la econormia
y socledad paruana al berde da
la hiperinflacidn y de un enfren-
tamignto  soclal, como hunca
antes en la historla del pais. En
este sentido, el propbsito del
articulo es hacer Un- examen
retraspactivo de los antecedentes
gue habrian conducide a la
situacién actual.

CICLO ECONOMICO Y CRI-
515 DE REPRODUCCION

a crlsis econémica opresente

estd insarta en una serie de
fluctuaciones provenientes de la
desaceleracién det crecimionto
impulsado por las exportacionas
entre . 1968-1975, e cual forma
parte dei Oltimo de los tres gran-
des ciclos de exportacion, gue
han Influido descisivamente sobre
1a configuracién astructural de la
ecenomia peruana. (1)

Asi, "Desde el punto de vista de
la participacién de las expor-
taciones en la Demanda Global,
éstas disminuyeron de 20 por
ciento entra 15957-68 a 15 por

" clanto ¥ 16 por clanto antre 1968-

75 y 197680, respectivamente.(2)

El agotamianta
primarig-exportador, en tanto
principal generador de exce-
dantes, implicard, al mismo tiam-
po, ol desplazamients det patron
de acumulacion dependients
hacia la industria como genera-
dora de emplec e ingreses, asl
coma por su creciente partici-
paclsn en el crecimiento del

producto. El Impulso de la in-

dustriza obedecid de un lado a la
penetracion del capital extranjero
monopdllco en ramas claves, en
las décadas del 50 y 60, y de

- gtro a la politica desarrollista del

Estado via reformas en & periodo
del goblerno militar de 1968-75.
La partlcipacién estatal past a

ser @l saporte principal de la

acumutacion, sobre todo la

privada, durante la primera mhiad -

de los setenta, y cuya partici-
pacion en el PBl aumentd del .3

por ciento en 1956 al 9 por clema

n.1974.76. (3)

Es un lugar comun decir que el

periodo de las reformas estruc-

turales del goblerno milltar del
Gral. Valasco, cambid la

fisonomia del pals en e sentidoc -
. ¢de remover del
Gitmos resguicios oligarquicos y

terratenientes que obstaculizaban

del madslo

Estado a los |

* Caleborador Economico, Revista Nariz dal Diablo.
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la modernizacidn capltallsta de la

sociedad peruana.{4)

A parir de Agosto 1975 fecha

del derrocamisnto de Velasco por
el ala conservadora de los man-

dos miltares- se abre un periodo |

en e cual entran en pugna
proyectos politicos disimiles, que
huscaran consolidar el uno, la
dominacidn del capital monopo-
lico sobre e especiro de las
socigles de pro-
duccidn; vy, el otro, defender los
derechos Yy espacios demo-
craticos conquistadas. por la

movilizacidn organizada de los.

trabajadores. Ambos proyectos

estarian medlados por partidos |

centristas como Accion Popular y

- al APRA, en @ contexto demo-

cratico electoral-paramentario.

DEL CAPITALISMO DE ES-
TADO A LA RECESION ECO-

NOMICA

a intervencidn del Estado enla |

cohomia peruang, entreg 1968

y 1975, significd cambios en la |

estructura  productiva, en la

propiedad, y en las relactones :
reastructy- |

capital-trabajo. Esta
racién del capital fue asumida

par 8l gobierno militar de enton-

ces, y ponia al Estado ante "la
responsabilidad de organizar la

produccion y. acumulacion én el

sector moderno de la economia’,
al tiempo que la

éreas claves". (8)

La crisis econdomica, que se Inl-

cla a medlades de los setentg, |
-rece-

abrid un ciclo de inflacidn,
sidn- y desempleo, acentuado por

‘politicas de estabilizacién or-

todoxas, y que trajo aparejada la

crisis def modelo de capitalismo !

de Estado.

E! transho desde la segunda

mitad de Ibs setenta hacia la -

primera mitad de los ochenta,

“propietad
publica reemplaza a la privada en
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acarred la repeticion del "proceso
¢ircular' que ha caracierlzado la
evolucidn de la economia perua-
na la alternancia de modelos
liberales (en los momemos de
auge exporador) por modelos
mas © menos intervencionistas
{cuando las exportaciones entra-
ban en crisis), y viceversa.

Las politicas de estabilizactén
de fines de los 70, y continuadas
hasta mediados de los 80, sur-
gieron para resolver |la crisis en
beneficio del capital monopdlico.
Estas politicas se abccaron a la
reorientacian del patrdn de acu-
mulacidn del pafs, instaurando un
procesc de centralizacibén y con-
centracion de capitales; y, dando
 un nuevo marco a la asociacion
antre el capital estatal, el capital
transnacional y los grupos de po-
der econdmico nativos. De ahf,
entonces, &l paso significativo de

los monopolios privados, asi co-
mo de las fracciones correspon-
dientes ai capital financiero, an al

Estade y en la orlentacién de la

politica econdmica, bajo 108
gobiernos de Morales Bermidez
y de Belaunde Terry,

Paraddjicamente, el restableci-
miento de los equlilorlos macro-
gcondmicos lagradn por dichas
politicas, tante en las cuentas fis-
cat y de balanza de pagos, tuvo
como reverso e ahondamiento de
la recesidn y las disparidades dis-
ributivas. Hacla medlados, de los
80, la economia peruana presenta
una heterogeneidad estructural
cuyos polos lo forman  ung
dinamice {el sector urbano-in-
dustrial), y otro estancadc (la
agricultura), reproduciéndose in-
cluso dicha heterogeneidad al in-
terigr del-sector moderno, entre
industrias de exporacibn e in-

dustrias de mergado interno. Esta
es la situacibn que encuentran
Alan Garcia y & APRA ai asumir
ef poder en julio de 1985. (6)

DRAMA Y TRAGEDIA DE LA
POLITICA ECONOMICA HETE-
RODOXA

i goblerno que asume el
poder a parir de Julio de
1085, representa el segundo in-

tentoc por  reestructurar  la
economia peruana, iuego dsi
fracasado experimento  militar

reformista de los setenta, v desde
una tendencia opuesta al proyac-
to neolibaral de 1980-1985.(7}

Sin embargo, existe un rasgo
comun con el perfodo del gobler-
no anterior, en que se pretende
abordar la reestructuracion a par-’
tir de la politica macroecondomica
de estahilizacién, aungque con
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La polftica de esfabi!fzacién es una condicién necesaria pero no suficiente para iniciar
-'un proceso de reactivacién, pues el restablecimiento de los equilibrios macroeconémfcos
puede lograrse al costo de recesionar la aconomia y deren‘orar el nivel de vida de la’

poblacion.

diferencias significativas. Miantras

que entre 1980 y 1982 los ins-
trumentos de polftica antiin-
flacionarla conslstieron en la
liberalizacién de precios, lag mini-
devaluaciones, ta apertura de Im-
portaciones, e aumento de las
tasas de interés asi como el con-
trol de fa oferta monetarla; e
programa aconémico da smer-
gencia del APHA se inicla con el
congelamiento de preclos vy cos-
108, ¥ una politica de reactivacién
de la demanda interna sustertada

en la capacldad Industrlal ociosa

existante.

Esta polftica tenfa por objato Ia
reactivacion econdmica a corto
plazo, sustentada en el resta-
blecimiente del poder adquisitivo
del salaric e Ingresos reales(8),
en vista de la contracclén que ex-
perimantaba ja inversidn privada
a lardo plazo y la restriccidn ex-

terna. En términos reales (Intis de
1970) fa inversidn privada venia
de sufrlr une estrepitosa calda del
18% anual entre 1982 y 1985,

" reduciendo su particlpaclén en el

1

PBI desde sl 10% a alrédedor de!
6% en igual periodo.(9) Esto sig-
nificaba dos cosas; de un lado, [a
Industria peruana sa encoantraba
operando por debajo de los nive-

-les normales de produccion y

‘pecutacidn

rentabilidad, y da otro, que bajo .

una shuacion acondmica genaral
marcada por fa depresian, "la es-
monetaria -y la
economia 'llegal’. . . . ponstity-
yeron los sectores mas vigorosos
de la aconomia privada.(10)

La politica sconémica hetero-
doxa pania entonces de un enfo-
tue que conceptualizaba la crisis
con todas las caracteristicas ds
una "inflacldn recesiva’, distinta al
diagnéstico tradicional de infla-
cién por demanda. Pape! pre-

" CUADRO No.

RESULTADO DE LA POLITICA ECONOMICA HETERODOXA

PERU: 19851986

Crecimlanto PtB
Crecimiento |nversidn
Inflacién.

Salario Real

Tasa de Desemplec
Tasa de Subsmplec
Déficit Fiscal
Devaluacian

Depdsitos en ME (liguidez fotal) 57. 2(b)
Reserva Internac.Neta(Mill. USS) 894

Fuente: tomado del articulo da Carbonetto. et. al.,
PARTICIPACION No.38, Junio 1987,

Notas:
a) segundo semestre
b} Junio
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19385 1986 (%)
1.4 (a) as
105 12.2
158.3 62.9
nd - 9.0
108" 3.0
54.0 81.4
15 4.1
168.3 0.0
11.5
a14

i

an SOCIALISMO Y

ponderante en el - desencade-
namiento de dicho fenémeno, le
correspondic al manejo del tipo
de cambio, como
privilegiado" de ajuste externo,
alentado por la receta oriodoxa
de Jos gobiernos orientados por
le ideologia neotiberal (11).

"instrumanto

A dHerencia de 1a estrategia de |

reactivacion de corte keynesiano,
Lue hace dependsr & crecimlénto

dst gasto agregado, en particular
de la _invarsibn, el enioque

“heterodoxa tiene como eje de
- una

_ poltica reactivadora la
regulaclén del salaric real como

_tel producto de los componentes

factor de reajuste de la demanda
efectiva, en correspondencia con

un determinado nive! de ofenta
potencial; es decir, de utilizaclon

plena de la capacidad Instafada',

de !a ecohomia.(12)

Basdndonos -en estas con-
sidaraciones, la ptimera etapa de
aplicacién de ta polttica econgd-
mica heterodoxa, logré cumplir
con & propbsito Iricial de la
reactivacion, .en los términog que
presanta el cuadro No.1

E! aumento relativo del Producto

Bruto Interno (PBI) en 1986 |
descansd principalmente en los
.sectores de pesca (26 6%), !

construceién (22. 7%) y rnanufac-
tura (15. 8%}. siendo el craci-
miento  de
apenas € 3. 6%. La recuperacion
de la inversidn no obadecid'a la
creacién de nuevas. plantas y
equipos, stno a la mayor uti-
lizacion de las instalaciones exis-
tentes, donde la inversidn privada

fa . agricultura de |

i
1
4
A

F

|
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participé con el 23% del cre-
cimiento en 1986. La incorpo-
racion de uno o dos turnoa
“adigionales de trabajo, asi como
la impiementacion del Programa
de Apoyo al Ingreso Temporal
(PAIT) en el sector marginal ur-
bano, permitieron reducir el
desempieo y subemplea &n al-
rededor de tres punos porcen-
tuales cada uno.

Sin embargo, ante la ausencia
de una politica de transfor-
maciones a mediano plazo, estas
manifestaciones positivas de la
reactivacion en el sector real de
la egonomia, prontg cederian
ante la presion de los factores
monetarios provenientes del fren-
te externc, que afectaban el nivel
de reservas, la disponibilidad de
crédito v el ingreso de divisas,
eoma veremos luego.

La manipulacidn politica de los
‘precics relativos hizo poesible con-
tener momentaneamante la espi-
ral inflacionaria, gue para fines de
1985 ara proyectada al 250%,
abatir ta desenfrenada especu-

, Batadnde Terry y Morales Bermudez,

lacién ('dolarizacidn'} y controlar
de esa manera las expectativas
inflacionarlas, devolviéndole po-
der adquisitive & ingresos y
salarios er términos reales.

Por ultimo, el ahorro de divisas
derivado de la decisidn de sujetar

_el pago de la deuda externa a la

capacidad de pago del pafs {10%
de las exportaciones), acarred un
aumento de US $ 20 millones en
las reservas internacionales res-
pectc a 1985,

La permanencia del "cuello de
botella’ externo expresado en la
dependencia de imponaclones,
tanto para el abastecimiento de la
demanda final como intermedia;
la estasez de crédito en vinud de
la condicidon de pais “inelegible"
sancionado por el FMI en 1986; v
ja caida de los precios inter-
nacionales de las materias
primas, especialmente de cobre y
petrglen, imponfan  una  seria
restricclén al sostenimignto de la
reactivacién en |os  proximos
ancs. Por lo tanto se busco en la
recuperacion de la masa de

ganancias, comMo cansecuencia
de la reactivacion, el sustento de
una estrategia de desarrolloc a
mediane plazo, que constituiria
una siguignte etapa de ia politica
econbmica beterodoxa(13), con
o cual el gje de la accion se
desplazaria hacla e proceso
ahorro-inversion. (14}

La politica del 10% estaba fuer-
ternente condicionada & la dis-
ponibilldad de un margen de
capacidad industrial, generado en
los afos de la crisis precedente.
Pero la dependencia estructural,
¢ue hace de la industria peruana
una gran consumidora de divisas,
aunado al progresivo agotamien-
io de éstas, el cierre del crédito
Internacional y el estancamiento
de las exportaciones, le harian
perder, a la tesis del 10%, peli-
grosamente su validez como para
apoyar un ciclo de expanslion vy
crecimiento  posteriores a la
reactivacion de corto plazo.

En prevision de esta situacion el
gobierno aprista hize todos los
intentos para establecer un pacto
o allanza con la diite def capital
privado del pais. que creclo y se
fortalecid a la sombra de ias
reformas de Velasco, y hoy cuen-
ta con estrechas ramificaciones
en la industria, la banca y &l co-
merclo; uha de cuyas caracteris-
ticas principales es su malea-
bilidad a los wvaivenes en la
politica econdmica, asi como 1a
concentracdn de capital alcan-
zada en el ambito interno, y la
dependencia de! flnanciamiento
exterior.{15)

A fin de viahilizar este ensayo
de concertacion con el gran capi-
tal nativo, el gobierno dispuso el
descongelamienta  gradual  de
precics y dictamind algunas
medidas cambiarias, para ir res-
tableciends la rentabilidad ce los
sectores industrial y exportador.
De esta manera el crecimiento de
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los proximos afnos estaria lidera-
do por lo que podriamos Hamar
un ‘naclec dindmicg®, asentado
egn el sector moderno de la eco-
nomia. Sin embargo, la politica

heterodoxa seguia . enfrentando
dos limitaciones serias, dadas por
ia inelasticidad de oferta del sec-
tor agropecuarlo v &l agotamiento
de la reserva da divisas, que a
fines de 1986 presionaban nueva-
mente sobre-los pracios relativos
y @l tipo de cambio, colocando al
gobierno aprista anme un grave
dllema que lo llevaria a la
estatizacion de la banca, el
rebrote de la inflacién vy la
posterior adopcidn de una
politica de estabilizacidn ortodoxa
o “Plan Cero'",

En efecto, una Hmitacion impor-
tante del programa heterodoxo es
que fue disenado "en funcién de
la dindmica inflacionaria de los
precios administrados'{16), o, an
otras palabras, la politica an-
tiinflagionaria del régimen des-
cansaba en una ecuacién agre-
gada de costos y precios vin-
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culada al sactor modearno trbano
de la sconomia, qus ignoraba la
evolucion diferenciada de los
precios de los insumos nacio-
nales requeridos por los distintos
estamentos de la industria. (17)

De otra parte, la constatacién
de la paulatina pérdida de. reser-
vas estaba originada no sola-
mente en el procese de
reactivacion, sino  fundamental-
mente en la insuficiente reduccidn
del fluJo financigro por deuda vy
remesas al ‘exterior. En 1988, la
deuda publica de largo plazo
como proporcion de las expor-
tacionas totales, era del 12. 7%,
en tanto gue el fluje total por
deuda y remesas para & mismo
aho alcarzaba e 21% de las ex-
portaclones, que en la practica
resulto incoherente con la tesis
del 10% del presidente. Garcia(18)
Esto ponfa al Estado ante la
perspectiva de una crisis de -
quidez que terminaria frenando la
reactivacion y  frustrando sl
crecimientd a mediano plazo.

CONCIUSION:
HETERODOXIA

FIN DE LA

La politica econdmica en el
transcurso de 1985-1986 bajo
el gobierno de Alan Garcia,
constituyd una de las experien-
clas més radicaies de la regidn
entre los paises gue adoptaron el
enfoque . heterodoxo para com-
batir la crisis. Una concluslén que
emerge con toda claridad es gue,
en gesie contexto, exlste una
intima pero contradictoria rela-
cion entre estabilizacion, reac-
tivaclén y crecimiento. En tanto
las dos primeras se hallan refe-
ridas basicamente al corto plazo,
la ultima tiene .como horizonte
temparal el mediano vy largo
plazo.

La politica de establlizacion es
una condicton necesarla peroc no
auficiente para iniciar un proceso
de reactivacion, pues e ras-
tablecimiento de los equilibrios
macroecondmicos puede lograr-
se al costo de receslonar la
economia vy deteriorar el nivel de



vida de la pohblacién. En sentldo
cantrario, si -como hemos visto-
la. reactivacién se apoya en la
demanda efectiva provenienta de
- la recupsracion en las remunera-
.tianes realss mediante el aba-
timlento del ritmo inflacicnario; el
haber alcanzado un crecimiento
" del PBI del 8% en 1986, no In-
dicaba transitar de golpa por el
gamino del crecimisnto sostenido,
pues segln el Instiute Naclonal

de Estadisticas, ése nivel recupe-

raba el de doce anocs atras. {19},

Si bilen loa objetivos de la
estabilizacidn se agotan en el
corto plazo, lograda la reacti-
vacion ésta no es sino al inicio de
un probapie ciclo de recupera-
cibn, por . espectaculares queé
sean los resultados reflejados en
algunos Iindicadores. Lo que e-
sencialmente une ta reactivaclén
con un crecimiento a larga plazo,
_es una estraiegia de desarroilo
que encare la transformacién del
aparatge productivo y las dis-

paridades en la distribucion del

ingreso; respecto de fa cual el
gobierno aprista fracaso al pre-
tender "concertar' con los gran-
des capitalistas del pais, que con-
forman. & 1% de la piramide de
ingreans. :

Dehemos finalmente considerar
que &l ocaso de |a heterodoxia en
8l Pergi, ne conduce directamente
al colapso de un partido como el
APRA (aunque si a su acelerado
desgaste en gl poder), que surgié
alld por los afios veinte ¢on un
programa nacionalista  radical,
agotado luego por las reformas
del periodo de Velasco. De un
manejo administrado de ta crisis,
¢l gobierno soclaldemécrata de
Alan Garcia tendrd la respon-
sabilidad de intermedlar en los
conflictos entre capital vy trabajo,

asi como contener cualgquier in--

tento de conducir al Estade por
cauces autoritarics. En  otras
palabras su principal y cantradic-
torta tarea sera acomeler el for-

talecimisnto de ia democracia for-
mal, bajo un contexto de-crisis
econdmica, que pone en tensién
a las clases soclales y agudiza 1a
pugna distributiva. En medio del
agotamienic del patrén tradicio-

y de recurrentes crisls politicas,

4 no le nabri llegado el turno a la

lzquierda realmente existente en
ol pais, para llevar a cabo una
resstructuracion a fondo del mo-
delo de desarroila?(20)

nal de acumulaclén dependiente
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DEMOCRACIA: EL PERU EN BUSCA DE UN NUEVQ PARADIGMA DE DESARROLLC.
Docymento da Trabajo N2 21, |EP, Lima, Junio 1887, pp 51-52.
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