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Las politicas de financiamiento de vivienda de interés social (VIS) en América Latina,
¢variables dependientes de los regimenes politicos o de las coyunturas politicas

particulares de cada pais?

Abstract: Las coyunturas politicas particulares de los paises de América Latina presentan en
sus gobiernos una alternancia entre las tendencias de derecha y de izquierda, sin embargo,
casi todos tienen el mismo modelo de régimen politico y todos presentan las mismas politicas
de financiamiento de VIS, basadas siempre en el subsidio habitacional para las personas de
menores ingresos; por lo que la hipotesis desarrollada es que la naturaleza especifica de un
régimen politico determina, en primera instancia y de manera crucial, la estructuracion de
dichas politicas que seran pulidas luego por el gobierno de turno que establezca la coyuntura
politica particular de cada pais. Se utiliza la metodologia comparada para analizar los
instrumentos de los programas de subsidios habitacionales a la demanda implantados en los

mismos tipos de regimenes politicos por los diferentes gobiernos de cada pais.
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INTRODUCCION

En la primera década del siglo XXI, casi todos los paises de América Latina, como México,
Colombia, Pert y Chile; o han tenido continuidad de sus gobiernos o han presentado una
alternancia entre partidos 0 movimientos politicos que se declaran de izquierda o de derecha.
Sea lo uno o lo otro, las politicas de financiamiento de vivienda social han estado presentes en
todos los gobiernos, con diferentes modalidades pero con la misma receta neoliberal: el
subsidio habitacional a la demanda, enmarcado dentro de la politica de desarrollo urbano y
vivienda del Banco Interamericano de Desarrollo-BID (Pinto, 2012). Pareciera que no
importasen los contextos y coyunturas politicas e institucionales especificas de cada pais, sin
embargo, sus regimenes politicos practicamente son los mismos, por lo que cabe la pregunta
¢son las politicas de financiamiento de VIS en América Latina estructuradas por la naturaleza
especifica de los regimenes politicos o por las coyunturas politicas particulares de cada pais?

La hipdtesis que se desarrolla, siguiendo a Pedro Medellin (Medellin, 2004), es: la naturaleza
especifica de un régimen politico determina, en primera instancia y de manera crucial, la
estructuracion de las politicas de financiamiento de VIS en Ameérica Latina, politicas que
seran luego, en segunda instancia, pulidas por el proyecto de gobierno que presente la
coyuntura politica particular de cada pais. Es una idea que toma relevancia en la actualidad,
en vista de los cambios politicos que la region experimenta en base al surgimiento de nuevos
lideres, tanto de la derecha como de la izquierda politica, toda vez que no existen trabajos que
articulen las politicas de financiamiento de VIS con la naturaleza de los regimenes politicos y
las coyunturas particulares de cada pais al mismo tiempo. Lo que se tiene, son muy buenos
estudios sobre los resultados de la implementacion de dichas politicas, por lo menos en los
dos paises donde mas VIS se han construido, como es el caso de Chile, donde la produccion

de vivienda superd a la demanda (Rodriguez y Sugranyes, 2005) y de México, donde los



conjuntos de VIS ubicados en la periferia de las ciudades cobraron una gran escala, como en
Santa Béarbara (13 mil viviendas), Los Héroes (19 mil) o San Buenaventura (26 mil) (Paquete

y Yescas, 2009).

La investigacion utiliza la metodologia comparada para analizar los instrumentos de las
politicas de financiamiento de VIS en México, Colombia, Pert y Chile, con énfasis en los
programas de subsidios habitacionales a la demanda, a través del andlisis del déficit
habitacional, tipo de beneficiarios, valor de vivienda subsidiada, monto del subsidio,
dificultades, resultados y recomendaciones hechas por cada expositor del Seminario
Internacional intitulado “Politicas de financiamiento de la vivienda social en América Latina”,
realizado en mayo de 2011 en Quito, organizado por el Ministerio Coordinador de la Politica
Econdmica del Ecuador, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV) y financiado por el
Banco Mundial; cuyas memorias fueron publicadas en libro institucional publicado por el

BEV (BEV, 2012) y que es la fuente basica para obtener los datos de la investigacion.

Los regimenes politicos se identifican segun el trabajo desarrollado por Pedro Medellin
(Medellin, 2004), donde se explicitan los elementos determinantes que éstos constituyen,
junto con las autonomias gubernativas, para estructurar las politicas publicas, entendiendo que
las politicas de financiamiento de vivienda social son parte de éstas. Ademas, se ocupara la
informacién de dominio publico para referir las coyunturas politicas de cada pais, al citar los

diferentes partidos 0 movimientos politicos que han sustentado a los distintos gobiernos.

El trabajo se desarrolla en cuatro partes. La primera se refiere a la fundamentacion teorica que
permite establecer las determinantes existentes en la estructuracion de las politicas publicas, y

por ende las de financiamiento de VIS, asi como los tipos de regimenes politicos a los que



pertenecen los paises analizados. En la segunda parte se recopila y sistematiza la informacion
empirica que permite analizar por un lado, las politicas en cuestion y su instrumento principal:
el subsidio habitacional; y por otro, las coyunturas politicas particulares de cada pais. La
tercera parte corresponde al analisis propiamente dicho y la cuarta a las conclusiones que

permiten sostener la hipotesis planteada.

1. FUNDAMENTACION TEORICA

La invocacion de lo pablico, en realidad seréa la defensa de lo
privado, en un escenario en donde quienes se proclaman sus
defensores en realidad son sus mayores beneficiarios (Medellin,

2004:41)

Tanto la politica como las politicas publicas tienen que ver con el poder social (Lahera, 2004).
Desde el punto de vista weberiano, la politica es la aspiracion a participar en el poder: quien
hace politica aspira al poder; al poder como medio para la consecucion de otros fines
(idealistas o egoistas) o al poder por el poder, para gozar de los sentimientos de prestigio que
él confiere (Weber, 1995). Las politicas publicas por su parte, representan la forma en que se
manejan los diferentes asuntos publicos para conseguir esos fines o sentimientos; son en ese
sentido, la concrecion de ideas y valores (Roth, 2007) que posee un gobierno en determinada
coyuntura politica, para implementar politicas publicas, entre ellas las politicas de

financiamiento de VIS.

Mientras que el analisis de la politica es fundamental para el debate politico, que en esencia es

un diadlogo combativo, basado tanto en argumentos como en evidencias cientificas, que busca



persuadir a la poblacion, punto fundamental para imponer una politica pablica e incidir
positiva 0 negativamente en la sociedad (ibidem); el estudio de las politicas publicas presenta
ciertas caracteristicas (formales-legales o clasificaciones segun actores e intereses) que no
expresan la minima cuestion sobre la formalidad o informalidad de los preceptos que
sostienen a las instituciones politicas y sus modalidades de regulacion, asi como los

ordenamientos que permiten constituir a los diferentes actores (Medellin, 2004).

Esta diferencia entre comportamientos formales e informales muestra que la estructuracion de
politicas publicas no esta determinada por la coyuntura particular que tienen los actores y sus
intereses en un tiempo determinado, sino que fundamentalmente lo esta por la configuracién
del régimen politico en primera instancia, y después por el proyecto de gobierno de turno que

se encuentre en el poder (ibidem).

En la préctica, la observacién de los contenidos y las maneras como se estructuran
y realizan los proyectos de conduccién (de gobierno) de una sociedad y un Estado,
refleja con mas o menos fidelidad, el tipo particular de patrones que rigen los
comportamientos sociales e institucionales. Y ese tipo de patrones esta de tal
forma inmerso en el orden institucional y territorial vigente, que imprime unos
determinados rasgos al régimen politico. Asi, la particular configuracion de los
regimenes politicos se expresa, concretamente, en los distintos grados de
autonomia que tienen los gobernantes para traducir sus intenciones en hechos de

gobierno a través de politicas publicas (ibidem:13).

El régimen politico entonces, ordena las instancias, grados y escalas en que se estructura el

gobierno y por lo tanto las politicas publicas; a la vez que establece los diferentes niveles de



toma de decisiones, organizacion y operaciones estatales. El proyecto de direccion politica e
ideologica del Estado y de la sociedad que tiene un gobernante es revelado sobre todo por las
politicas publicas que este impone (ibidem). Siguiendo a Medellin, existen dos elementos
claves para diferenciar a los regimenes politicos: la territorialidad y la institucionalizacion del

orden. Ambos son los ejes principales de la relacion organica entre régimen politico y Estado:

La territorialidad define el campo relacional a través del cual el individuo se
convierte en ciudadano y el Estado se proyecta y constituye como una unidad de
poder que articula y regula la sociedad en una unidad geografica bien
determinada..., también establece los principios de cohesion interna que rigen al
Estado en su relacion con la sociedad y los mercados. Mas que revelar desajustes
en el sistema politico, los problemas de territorialidad... ponen en evidencia la
existencia de una lucha abierta por el fundamento principal del Estado: el control

territorial como referente real del poder politico.

La institucionalizacion del orden define la produccion y reproduccion de los
mecanismos e instrumentos a través de los cuales el ejercicio del poder politico se
extiende y profundiza en una sociedad..., también define los principios de
cohesion externa que rigen al Estado en su relacion con la sociedad, los mercados
y otros Estados. Antes que revelar problemas de eficiencia administrativa, los
problemas de institucionalizacion del orden, ponen en evidencia la irrupcion
incontrolada e incontrolable de una multiplicidad de formas, instancias e
instrumentos paralelos a las formas, instancias e instrumentos institucionales del

Estado en la regulacion y control de la vida en sociedad (ibidem:20).



Basado en estos par de elementos, Medellin configura tres diferentes tipos de regimenes
politicos: el de obediencias solidas con alta autonomia gubernativa, que en este estudio no se
considera por ser el tipo de régimen de paises como Estados Unidos, Francia o Espafia (segun
Lawrence, Muller y Subirats respectivamente, todos citados en Medellin, 2004:23); el de
obediencias porosas con mediana autonomia gubernativa como el caso de Chile (segun
Moulian, citado en ibidem) y el de obediencias endebles con baja autonomia gubernativa,
como los casos de México, Colombia y Per( (segun Krause, Reyes y Cotler respectivamente,

todos citados en Medellin, 2004:24).

Los paises con regimenes de obediencias porosas son aquellos donde el Estado llega a todo el
territorio, pero donde la institucionalidad presenta debilidades que provoca que no todas las
instituciones puablicas tengan estabilidad politica y sean valoradas econémica y socialmente.
Existe estabilidad estatal pero a la vez inestabilidad gubernativa, ya que mientras el Estado es
capaz de mantener el poder politico institucionalizado el gobierno no puede sostener la accién
de sus instituciones de forma unitaria. En este modelo las estructuras y relaciones del poder
politico a veces son influenciadas por los intereses privados y sus fuerzas politicas o
econdmicas, lo que causa una distorsion tanto de la administracion publica como del
gobierno, que tiene una mediana autonomia gubernativa para estructurar sus politicas publicas
en un escenario donde su margen de maniobra se subordina a las imposiciones de las elites

(Medellin, 2004) tanto nacionales como internacionales.

Los paises con regimenes de obediencias endebles son aquellos donde el Estado no llega a
todo el territorio y donde la institucionalidad presenta problemas que hace que las
instituciones no tengan estabilidad politica no sean valoradas economica ni socialmente.

Existe inestabilidad tanto estatal como gubernativa, ya que ni el Estado ni el gobierno son



capaces de mantener el poder politico ni la accion de las instituciones. En este modelo la
relacién entre régimen politico y Estado tiene como caracteristica principal a la diseminacién
de poderes y micropoderes desarrollados en una red de instituciones que no se articulan
alrededor de un aparato conectado apenas transversalmente por instituciones y tecnologia
estatal, publica o privada. Aqui las estructuras y relaciones del poder politico y el Estado
dependen de los conflictos e intereses de la sociedad, a los que se subordinan las maniobras
del gobierno para estructurar politicas publicas, por lo que tiene una baja autonomia

gubernativa (ibidem).

En este modelo las crisis no se originan en la ausencia de proyectos, sino por el
enfrentamiento irresuelto entre ellos... la baja institucionalizacion de los procesos
administrativos, volatilidad politica e institucional de los niveles superiores en las
organizaciones publicas no aseguran la continuidad ni la consistencia de las
politicas publicas... lo publico todavia no logra constituirse completamente... los
partidos politicos, las asociaciones empresariales, de trabajadores y demas formas
de organizacion politica, econdmica y social emergen como instancias de
negociacion de intereses individuales, en un escenario donde el gobernante

también se presenta con su propio frente(Medellin, 2004:26).

2. RECOPILACION Y SISTEMATIZACION DE INFORMACION EMPIRICA

Los datos cuantitativos y cualitativos sobre los programas de subsidio habitacional, a no ser
que se cite la fuente, han sido extraidos del Seminario Internacional sobre Politicas de
Financiamiento de Vivienda Social (BEV, 2012), que contd con los siguientes representantes

de las instituciones gubernamentales de cada pais: por Chile, Maria de Luz Nieto de los Rios



(experta); por México, Angélica Nufiez (especialista del Banco Mundial-Sector Urbano) y

Alvaro Pacheco (Director de Seguros de Crédito en la Sociedad Hipotecaria Federal); por

Colombia, Marta Lasprilla (Vicepresidenta de Asobancaria) y por Perl, Ricardo Talledo

(Gerente Comercial del Fondo Mivivienda).

Los datos se sistematizan segun los tipos de regimenes, asi.

Régimen de obediencia porosa con mediana autonomia gubernativa: El Gnico pais
que encaja en este modelo en el estudio de Medellin es Chile. No es de extrafiarse
entonces que sea el Unico también, entre los analizados, cuyo déficit habitacional
acumulado préacticamente es cero, ya que su produccion de viviendas es superior al
crecimiento vegetativo y a la obsolescencia de la construccion (Rodriguez y
Sugranyes, 2005). Ese logro se consiguié en base al mecanismo del subsidio
habitacional que cubria el 90% del valor de las VIS, cuyo precio se triplicé durante los
25 afos del programa. En un pais de 17 millones de habitantes con 5.5 millones de
viviendas, los problemas para construir mas de medio millén de VIS no fueron pocos,
destacan la falta de focalizacion de los subsidios asi como la corrupcién en algunos

lugares de implementacion.

Los resultados de la politica habitacional chilena son ahora muy debatidos, ya que
aunque presentan un relativo éxito en cuanto a la cantidad de viviendas construidas,
tienen muchas limitaciones concernientes a la calidad de la construccion y a los
efectos urbanos que causa, como fragmentacion urbana y segregacion socio-espacial,
estudiados a fondo por Alfredo Rodriguez en su clasico El problema de los con techo,

donde sefiala por ejemplo el problema que significa el abandono de las viviendas



construidas en conjuntos de interés social: solamente en Santiago de Chile el 65% de
familias que residian en estos conjuntos manifestaban su intencion de abandonarlos,
cosa que no hacian por no tener ni los recursos necesarios ni otras alternativas
(ibidem). Aln asi, las recomendaciones que se hicieron en el Seminario son dignas de
tomar en cuenta: cada pais debe escoger la manera de hacer las cosas, el sistema debe

tener una sostenibilidad en el tiempo y no una correlacion con los gobiernos.

Gobiernos que en Chile, desde la implementacion del sistema de subsidio habitacional,
han ido desde la dictadura militar de Augusto Pinochet, pasando por la Concertacion
de Partidos por la Democracia (de tendencia del centro a la izquierda) que mantuvo a
cuatro gobiernos consecutivos: de Patricio Aylwin, Eduardo Frei, Ricardo Lagos y
Michelle Bachelet; hasta la Coalicion por el Cambio (centro-derecha) que mantiene

hasta el dia de hoy en la presidencia a Sebastian Pifiera.

Regimenes de obediencias endebles con baja autonomia gubernativa: Medellin
coloca en este modelo a los paises de México, Colombia y Perd, cuyas politicas de
financiamiento de VIS seran comparadas en base a los criterios de déficit habitacional,
tipo de beneficiarios, valor de vivienda subsidiada, monto del subsidio, dificultades,

resultados y recomendaciones hechas por los expositores del Seminario.

Déficit habitacional: En México el déficit habitacional es del 30% (8.9 millones de
viviendas en un pais con 29 millones de viviendas y 112 millones de habitantes). En
Colombia el déficit es del 9% (1.3 millones de viviendas en un pais con 14 millones de
viviendas y 45 millones de habitantes). En Per( el déficit es del 23% (2.1 millones de

viviendas en un pais con 9 millones de viviendas y 30 millones de habitantes).
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Tipo de beneficiarios: En México los beneficiarios del subsidio habitacional pueden
ser individuos que ganen hasta 4 salarios minimos (SM) u hogares cuyos ingresos no
superen los 5 SM; sin embargo, las familias que menos ganan (hasta 2.5 SM) y que
son el 30% de las familias del pais sélo pueden acceder al 3% de vivienda ofertada que
es la de tipo minimo. En Colombia se puede acceder al subsidio de vivienda si se gana

hasta 4 SM, mientras que en el Per( se debe ganar hasta 2 SM.

Valor de vivienda subsidiada: En México la vivienda de tipo minimo cuesta 17 mil
dolares americanos (USD), mientras que en Colombia se considera VIS a toda

vivienda que cueste hasta 42 mil USD y en el Per( hasta 63 mil USD.

Monto del subsidio: En México el subsidio es de 4.471 USD, en Colombia hay
subsidio diferenciado que va desde 1.190 a 6.546 USD, segun el tipo de beneficiario,

lo mismo pasa en Perd, cuyo valor del subsidio oscila entre 4.500 y 7.000 USD.

Dificultades: En México existen dos grandes problemas, por un lado la carencia de
préstamos hipotecarios para no afiliados a la seguridad social y por otro la
segmentacion de los subsidios, que no siempre llegan a los mas necesitados. En
Colombia se presenta la dificultad de que la gran mayoria de hogares que acceden al
subsidio habitacional no tienen capacidad de ahorro, igual que un gran porcentaje
considerados como trabajadores informales. El Peru se enfrenta al gravisimo problema

de que no hay oferta suficiente para la demanda.
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Resultados: En México se ha dado el caso de que los desarrolladores de programas de
VIS, en su gran mayoria privados, se han vuelto dependientes de los subsidios, sin
invertir capital propio para la construccion de los proyectos, que presentan viviendas
desvinculadas con la ciudad, al tener servicios e infraestructuras precarias, o que ha
provocado el abandono de alrededor de 4 millones de viviendas que permanecen
deshabitadas; adn asi el gobierno present6 su Programa Nacional de Vivienda para
construir 6 millones de vivienda mas, lo paraddjico es que coincidian en una misma
zona la mayor cantidad de viviendas deshabitadas y el mayor nimero de personas de

escasos recursos econémicos que no tenian vivienda (Barrios y Garcia, 2010).

En Colombia por el contrario, se ha impulsado la construccion de macro proyectos de
VIS que incluyen la habilitacién del suelo, sin importar donde se ubiquen en la ciudad.
En Peru en cambio, mas alla del producto, se recalca el incentivo que se ha dado a la
inversion extranjera para la construccion de VIS, cuyos proyectos han sido llamados a
concursos publicos, con el fin de dar créditos también a promotores privados

nacionales.

Recomendaciones: En México se recomienda reformar la politica de vivienda para no
contar con programas de vivienda solamente, sino con metas de satisfaccion de la
demanda y no de gasto nada mas. Se cree necesario robustecer el sistema de
evaluacion y crear un sistema de subasta que permita otorgar subsidios a promotores
de VIS, en base a los mejores disefios presentados, con eco-tecnologias y la menor tasa

de intermediacion por ejemplo.
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En Colombia por otro lado, se recomienda fortalecer el sistema de Ahorro, Subsidio y
Crédito Hipotecario, conociendo las caracteristicas socio-econdémicas de la poblacion
susceptible de subsidios, sobre todo la de bajos ingresos econémicos, todo esto con el
fin de verificar si los instrumentos utilizados son en realidad efectivos. Mientras que
en el Peru se recomienda enfocarse en la clase media, como eje dinamizador de la
economia, ya que al crear mas empleo por ejemplo, se arrastrara a la clase media a los

sectores de menores ingresos.

Coyunturas particulares de cada pais: los movimientos o partidos politicos que llevaron al
poder a los diferentes gobiernos en las coyunturas particulares de cada pais son de dominio
publico general y por ende, en la presente investigacion, solo se nombran, sin realizar un
analisis exhaustivo de cada uno de ellos, puesto que seria un estudio por si solo extenso y el

interés de este trabajo se encamina hacia otro objetivo.

En México, el siglo XX termind con el gobierno de Ernesto Zedillo del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) perteneciente a la social-democracia segun sus estatutos y
que gobernd el pais por méas de 70 afios (entre el centro y la centro-derecha politica). El afio
2000 el Partido Accion Nacional (PAN), de tendencia derechista, llegd al poder hasta el
noviembre de 2012, con los presidentes Vicente Fox y Felipe Calderon. Cabe sefialar que a
finales de 2012 el PRI retomo al gobierno con la eleccion de Enrique Pefia Nieto como

presidente.

En Colombia, la Ley de Vivienda 546 de 1999, que basa al sistema de financiacion de
vivienda en el crédito, el subsidio directo y el ahorro, fue promulgada en el gobierno de

Andrés Pastrana (Partido Conservador), a quien le sucedi6 Alvaro Uribe (movimiento
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Primero Colombia) durante dos periodos (2002-2010) para finalmente contar como presidente
hasta el dia de hoy a Juan Manuel Santos (Partido Social de Unidad Nacional). Todos

considerados de derecha.

En Pertd, el siglo XX termin6 con el gobierno de Alberto Fujimori, quien goberno
democraticamente y bajo dictadura al pais entre 1990 y 2000, apoyado por los movimientos y
partidos de centro y centro-derecha, Cambio 90, Nueva Mayoria y Pert 2000.Luego llego al
poder Alejandro Toledo con el partido Pert Posible de tendencia centro. En 2006 fue electo
presidente Alan Garcia por el Partido Aprista Peruano, miembro de la Internacional Socialista
con tendencia a la centro-izquierda. En 2011 asume la presidencia Ollanta Humala con el

Partido Nacionalista Peruano también de centro-izquierda.

3. ANALISIS

Tanto los paises de regimenes de obediencias endebles y baja autonomia gubernativa
(México, Colombia y Per0), asi como Chile (pais con régimen de obediencia porosa y
mediana autonomia gubernativa), han mantenido la politica de financiamiento de VIS basada
en el subsidio habitacional, cosa que se puede explicar, a manera de una nueva hipotesis,
porque ninguno de los dos regimenes son de obediencias sélidas ni tienen alta autonomia
gubernativa, por lo que se ven obligados a seguir los lineamientos de las politicas neoliberales

del BID y de Washington.

Aun cuando sus caracteristicas demograficas son diferentes (México tiene seis veces la
poblacion de Chile), el déficit habitacional es superior al 9% en todos los casos, a excepcion

de Chile, donde practicamente no existe, lo que, si bien es cierto que se puede acreditar a la
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economia neoliberal implementada después del Golpe de Estado, no implica que se haya
solucionado el problema esencial, todo lo contrario, ha provocado serias dificultades en las

clases de menores ingresos.

En lo que se refiere al tipo de beneficiario que puede acceder al subsidio habitacional, segun
la cantidad de dinero que gane mensualmente, se tiene que tanto en México como Colombia,
el tope maximo de ingresos es de 4 salarios minimos (SM); s6lo en Per(, se debe ganar hasta
2 SM para acceder al subsidio; lo que refleja que este pais trata de focalizar mas la ayuda
estatal, si se supone que en un hogar donde trabajan tanto el padre y la madre en ocupaciones
que les permiten ganar el sueldo basico, solo se podrd contar con 2 SM para acceder a la
compra de una vivienda; los otros dos casos, abren la posibilidad de que entren al sistema
hogares en los que, o los padres estan en mejor condicion laboral (por lo que ganan mas) u

otro miembro del hogar trabaja.

Aunque los precios topes de las VIS varian en todos los paises el monto del subsidio se situa
siempre entre el 10 y el 25 % del valor maximo de la vivienda, a excepcién de Chile, donde
representaba mas del 90% del precio, otra de las razones que explica el porqué de la reduccion
tan rapida del déficit: las casas practicamente fueron regaladas y los beneficiarios son lo
suficientemente inteligentes, aunque el Gobierno lo dude, como para recibir la vivienda y
luego ampliarla a como de lugar. En los otros paises, la diferencia que queda después del
subsidio, se reparte aproximadamente entre un 10 y 15% que se paga con un ahorro de las

familias junto con un 60 u 80% cancelado con créditos hipotecarios.

Todos los paises expresaron que hubo y hay todavia, dificultades para la implementacion de

las politicas de financiamiento de VIS, en esencia, los mismos problemas se repiten en todos

15



lados, denotando la misma realidad latinoamericana, como la incapacidad de los instrumentos
para focalizar los productos en las familias méas necesitadas, que justamente son las que
menos pueden ahorrar, por vivir en algunos casos con menos de un délar diario, lo que denota
la contradiccion del sistema, al exigirles una entrada ahorrada previamente para luego esperar
un crédito hipotecario que ni la banca puablica ni la privada pueden otorgar, o porque no les
interesa financieramente o porque simplemente los posibles beneficiarios no son afiliados ni a
la seguridad social, al ser en su gran mayoria, trabajadores informales. Esto se complica,
porque a la empresa privada, en su gran parte, no le interesa invertir en proyectos que

satisfagan una demanda tan grande.

Los resultados de la implementacidn de estas politicas de vivienda siempre han sido y seran
los mismos, por un lado se construyen casas desvinculadas con la ciudad, con un alto déficit
de servicios, infraestructuras y equipamientos; y por otro se favorece al capital inmobiliario-
financiero (nacional o internacional), que sin poner un solo centavo en los proyectos, se lleva
la rentabilidad del dinero publico gue significan los subsidios, con el aval del gobierno, que se

encarga de promover macro proyectos de minimas viviendas.

México por lo menos recomienda la reforma de la politica tal como se la esta llevando ahora,
en gran medida por las mas de 4 millones de casas deshabitadas que presenta en sus
programas masivos. Como se trata de un problema de interés social, promueve también el
fortalecimiento de los sistemas de control asi como los concursos publicos para los
promotores que, con clara responsabilidad social, quieran obtener los subsidios de la gente
para construir sus proyectos, que deberan presentar disefios de vanguardia y ser amigables con

el ambiente.
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Por otro lado, fortalecer el sistema de Ahorro, Subsidio y Crédito Hipotecario, como lo sefiala
Colombia, fortalecera posiblemente a la poblacion de menores ingresos, pero para la de muy
bajos ingresos, se necesita plantear nuevos instrumentos que estdn acordes con sus

caracteristicas socio-econdmicas.

En lo que respecta a las coyunturas politicas particulares, desde la ultima década del siglo
XX, todos los paises a excepcion de Colombia, han tenido gobiernos que han ido desde la
centro-izquierda, pasando por el centro, hasta llegar a la derecha, en una constante alternancia
democratica. Solamente Colombia ha mantenido presidentes que han pertenecido a la élite
derechista del pais. En todo caso, se constata que en ambos tipos de regimenes estudiados, ha
habido un proceso democratico que ha permitido llegar al poder tanto a la centro-izquierda
como a la centro-derecha, con diferentes ideologias y formas de estructurar politicas publicas,

pero desarrolladas en los mismos modelos de regimenes politicos.

4. CONCLUSIONES

- Casi toda la oferta de VIS depende directamente del subsidio habitacional, que no
siempre se destina a los segmentos mas necesitados y que en la mayoria de los casos
han sido asignados a sectores que no los necesitan prioritariamente (una de las

explicaciones del abandono de las viviendas entregadas).

- Laasignacion del subsidio habitacional no guarda relacion con los territorios donde se
concentran las poblaciones con mayores necesidades a satisfacer, sino mas bien con
lugares donde la demanda es organizada, sea por promotores privados o por auto-

convocatorias.
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- En ninguno de los casos analizados se han realizado acompafiamientos sociales a las
poblaciones de los conjuntos construidos de VIS, que presentan servicios e
infraestructuras precarias y que en algunos casos carecen de equipamientos, por lo que

no se ha conseguido un desarrollo territorial integrado.

- No existen mecanismos, ni técnicos ni financieros, que permitan lograr una
dinamizacion en la oferta de VIS por parte de promotores privados que, a mas de la
responsabilidad social, se vean atraidos al negocio inmobiliario, después de todo la
razon de ser de sus empresas es la reproduccion del capital. Debe quedar claro que se
necesitan reglas claras impuestas desde el Estado, para obtener productos de calidad
que beneficien a la poblacion que requiere satisfacer su necesidad de vivienda (a la

que no puede acceder por el mercado).

Toda esta problematica permite mostrar que los resultados de la implementacion de las
politicas de financiamiento de VIS en los paises analizados han tenido las mismas
caracteristicas ain cuando hayan sido estructuradas, potenciadas o continuadas por gobiernos
tanto de la centro-derecha como de la centro-izquierda, lo que demuestra que las coyunturas
politicas particulares de cada pais no tienen un peso preponderante en la estructuracion de
aquellas politicas; aun cuando cada gobierno haya establecido sus propias reglas, el subsidio

habitacional ha sido el centro de la financiacion.

Por el contrario, todos los paises analizados tienen regimenes de obediencias porosas o

endebles y por lo tanto medianas o bajas autonomias, lo que demuestra que la naturaleza
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especifica de un régimen politico han determinado, en primera instancia y de manera crucial,

la estructuracion de las politicas de financiamiento de VIS en América Latina.
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