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INTRODUCCION / : M

El presente trabajo intenta avanzar en el andlisis

del impacto de las politicas estatales desarrolladasen
el agro ecuatoriano en las Gltimas décadas sobre la es
tructura del mismo. Estas politicas se inscribieron
en corrientes mds globales en América Latina y de ahi
el intento de enmarcarlas en las mismas, tratando al
mismo de rescatar la especificidad'de los procesos.
Las "conclusiones" de estas notas podrian ‘encontrarse
en el punto 3.7. (Una imagen de los cambios operados
en la estructura agraria nacional), y sugiero leer es-
te punto después de leer el punto 4. (El proceso de co
lonizacibn), ya que el orden 1l6gico de comprensibn es
el inverso al del texto.

Este trabajo es complementario, de alguna forma,
al que presenté recienteméﬁte en un seminario en San
Jos&, ya que trata de mostrar un tipo de cémplejizaciGn
en la estructura del agro latinoamericano mucho mayor
al de ciertos anflisis recientes (CEPAL, 1979,£ﬁ0,]980).
El documento se acompafia para quienes no lo recibieron.
Pienso que el caso ecuatoriano es ilustrativo de las pro

posiciones que se realizan en este trabajo.



1= EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

1.1 Caracteristicas de su Enfoque

Dentro de los llamados "componentes" del desarrollo rural, es
visible que reaparecen integrados un conjunto de elementos que en su
momento fueron concebidos dentro de un enfoque que 'se did en llamar
de dssarrollo d€ la comunidad (comunity development). Este enfoque
apelaba a las fuerzas potenciales de las comunidades mads deprimidas de
los paises pobres, particularmente rurales, para tratar de revertir
situaciones de extrema pobreza. Para ello, se tratabva de gue los téc-
nicos contribuyeran a ayudar a las comunidades identificadas a definir
las necesidades individuales y colectivas de sus componentes, a plani-
ficar grupal e individualmente la forma de abordar la satisfaccidn de
las mismas y la resolucidn de los problemds mds serios para la comuni-
dad, a ejecutar dichos planes maximizando los recursos disponibles en
la misma y suplementando dichos recursos con la ayuda material y de
servicios de las agencias gubernamentales y privadas de fuera de la

comunidad. .

Los origenes de este enfoque se encuentran en las exPeriencias
realizadas por F. L. Brayne en la India hacia 1929 en Punjab, que per=-
mitieron obtener resultados positivos a ciertas iniciativas de desa-
rrollo comunal desarrolladas. Paralelamente, en bétados Unidos el tér-
mino desarrollo de la comunidad se introducia en la década de 1930 pa-
ra-dar-cuenta de la participacidén de la comunidad a nivel del planeamien-
to de tipo municipal o local. En la década siguiente era usado para
describir los programas gubernamentales que estimularan la iniciativa
local en el desarrollo de actiyidades de beneficio comunal. Hacia 1948
‘el término "comunity develOpment" era usado oficialmente por primera
vez en la Conferencia de Canbridge de la Oficina Colonial Briténica,
y los propdsitos de este enfoque eran los de ayudar a los territorios
africanos britanicos a preparérse para el proceso de independeéncia,
que implicaba la organizacidn de una red de gobiernos locales y el de-

sarrollo de una economia de. mayor nivel que el alcanzado bajo el domi-




nio britdnico, el que precisamente habia causado, al igual que en la
India, un profundo grado de desorganizacién econdmica y social en las

sociedades sometidas a su control.

Estas iniciativas, quehacia mediados de la década de 1940 se
reducian a experiencias locales, las m3s importantes de las cuales se
concentraban alrededor de las norteamericanas incluidas en la politica
del "New Deal", experimentardn un notable auge internacional después
de la terminacidén de la Segunda Guerra Mundial y el inicio de la 1lla-
mada Guerra Fria en la década de 1950. Como resultado de la promocidn
y el financiamiento de los EE. UU. se inicia una vigorosa accidn in-
ternacional centrada en tratar de organizar a las poblaciones rurales
en funcidn de elevar su nivel de vida, bajo un esquema de organizacién_
social acorde con los intereses norteamericanos, y como uno de los me-
canismos tendientes a enfrentar los movimientos revolucionarios con
centro en los campesinos, que tenian un peso considerable en el sudes-
te asiitico. Las revoluciones en China y Corea y la situacidén en Indo-

china francesa fueron decisivas en la definicidn de esta estrategia.

El movimiento de desarrol;é de la comunidad experimentara en-
tonces un notable crecimiento en la década de 1950. Hacia 1960, las Na-
ciones Unidas eséimaban que en Asia, Afric@ y América Latina existlan
mds de 60 paises con programas en curso. Ello inclula tanto las expe-
riencias desarrolladas en la India en el periodo posferior a la inde-
pendencia y las realizadas por la Oficina Colonial Brit&nica en el
Africa, como los numerosos programa2s apoyados por diversos grupos de
misioneros religiosos o los apgyados por instituciones del tipo de

Ford Fundation o Near East Foundation.

Estos programas fueron influenciados por las experiencias rea-
lizadas en EE. UU. sobre educacidn de adultos, servicios comunitarios
y los programas de bienestar social iniciados muchos de ellos en la dé-

¥ .
cada de 1930. Si bien los mismogYééntraban en los problemas de la po-



breza urbana, las experiencias de alli extraidas permitieron formular
metodologias destinadas a organizar a las comunidades para identificar
sus problemas y tomar las medidas dirigidas a tratar de resolverlos.

Los enfoques tendian a tratar de desarrollar la participacién de 1los
pobladores objeto del programa respectivo, a inculcar la idea de una
organizacidn democritica que eligiera a sus propios lideres para lle-
var adelante las acciones identificadas, y finalmente, trataban de ge-
nerar procesos de transferencia de tecnologia hacia las actividades

identificadas como posibles de ayudar a contribuir a aumentar los in-

gresos colectivos e individuales.

Para estos fines los trabajadores sociales se desplazaban a vi-
vir en las comunidades objeto de los programas, y ademids, técnicos de
organismos afectados a la accidn colaboraban en las metas fijadas. Es-
ta accidn asumia uné relacidn distinta en cada sociedad nacional de
acuerdo al grado de desarrollo del pals respectivo. En algunos paises
de mayor desarrollo relativo, sé coordinaba con las distintas esferas
del aparato estatal local, regional y nacional existente. En otros, la
financiacidén y organizacidén misma de los programas corria a cargo di-
rectamente de las agencias extranjeras. Socidlogos, antropdlogos, eco-
nomistas, agrdénomos, cientistas politicos y especialistas en bienestar
social fueron pafte del tipo de técnicos que participaban en el desa-
rrollo de estos programas.

Hacia 1965, dichos programas fueron drasticamente terminados o
sustancialmente reducidos. La brusca disminucidn del financiamiento nor-
teamericano se combind con la Séaluacién por parte de los gobiernos de
-los paises donde se ejecutaron estos programas, de los escasos resul-
tados obtenidos en relacién a los fines buscados. Los programas habian
demostrado su alta ineficacia para enfrentar la extrema desigualdad en
el ingreso existente en las zonas de pobreza extréma. Como el enfoque

no se proponia afectar los esquemas e apropiacidn de tierra y capital

-los que tomaba como un dato-, las estructuras de poder locales, con-



troladas generalmente por reducidos niicleos propietarios, eran una tra-
ba decisiva para los objetivos planteados a nivel econdmico y de orga-
nizacién social. Los intereses contradictorios entre campesinos y te-
rratenientes, entre productores agrarios y comerciantes o prestamistas
de origen urbano, etc., hacian ilusoria una politica de identificacidn
"neutral" de intereses, en regiones donde la 18gica de funcionamiento
social se basaba en la desposesidn de unos en beneficio de otros. El
enfoque fue criticado en el sentido de que fueron escasos los lugares
en los gque se consiguieron cambios efectivos en la situacién de los
campesinos pobres, y que ademds en muchos lugares las iniciativas fue-

ron capitalizadas por los sectores locales de mayor poder.

El desarrollo de estas acciones permitid, sin embargo, que un
conjunto de temas vinculados a las formas de pag!;icipacién y organi-
zacién de la comunidad, en debate hoy alrededor de las politicas de
desarrollo rural, fueran desarrollados. Al retomar los problemas liga-
dos a los epfoques y-'a los compoﬁéntes de los DRI se advertira cdmo,
alin en condiciones relativamente distintas, reaparecen cuestiones que
en su momento alcanzaron un importante grado de elaboracidén en los mar-
cos del enfoque y de 1la préctica:ael llamado desarrollo de la comuni-

dad.

1.2 “El1 Desarrollo de la Comunidad en Ecuador: la Misién Andina

En 1956 inicid sus labores en Ecuador la llamada Misidén Andina
de las Naciones Unidas. La misma trabajé hasta 1963 con ese nombre,
transformdndose ese ano en MisiPn Andina del Ecuador. Hasta julio de
1970 fue una entidad de derecho privado, pasando en esta fecha a ser
una entidad de derecho pablico adscrita al Ministerio de Previsidén So-

cial y Trabajo.

Hasta 1963, la Misidén Andina de las Naciones Unidas habia tra-

bajado en mas de 70 comunidades, situadas a lo largo del callejdén in-



terandino en las provincias de Imbabura, Tungurahua, Chimborazo, Canar,
Azuay y Loja. En 1969, la Misidén Andina del Ecuador habia ampliado su

accidén considerablemente, como se desprende del siguiente cuadro.

CUADRO N2 1
COMUNIDADES Y PROVINCIAS CON ACCION DE LA MISION ANDINA DEL

ECUADOR
PROVINCIAS Ng‘COMUNIDADES
Imbabura 66
Cotopaxi 23
Tungurahua 35
Chimborazo 76
Canar 20
Loja 7
TOTAL ) 231

FUENTE: Vigésimo Primer Informe de la Misidn Andina,

Quito, 24/12/1969

Desde 1963 el proyecto Misidn Andina deihEcuador fue 1la fase
inicial del programa nacional de desarrollo rural, financiado median-
te un®convenio suscrito entre el gobierno del Ecuador y el Banco In-
teramericano de Desarrollo por US$ 1.815.000 el 24 de octubre de 1963.
Dicho convenio recibid el nombre de "Integracién del Campesinado”.

>

En cuanto a los rubros en que fueron invertidos los fondos del

BID y nacionales entregados al proyecto, se presentan en el siguiente

cuadro.
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CUADRO N2 2
INVERSIONES DE 1A MISION ANDINA DEL ECUADOR A DICIEMBRE DE

1969
RUEROP (milgsodz 2u2res
1970)

SUBPROYECTOS DE ACCION DIRECTA -

Desarrollo Agropecuario .19.790.5 12.9
Caminos de acceso 32.126.1 21.0
Vivienda campesina 15.663.5 10.2
Obras san itarias 13.828.5 9.0
Desarrollo artesanal 5 .79i1 .19 3.8
Salud y saneamiento . 19.941.7 13.0
Servicio Social rural 3.602.7 2.3
Organizacidén de la comunidad 4.014.4 2.6
Educacidn rural ) 6.413.5 4.2
Subtotal ’ 121.172.8 79.0
FONDOS PARA FUNCIONAMIENTO ORGANICO

Administracidn (equipos, materiales,

suministros) 4 =~ 4 29.511.8 19:3
Inspeccidn, supervisidén y control 412.0 0.3
FormagiSn y entrenamiento de personal 2.194.0 1.4
Subtotal 32.117.8 21.0
TOTAL 153.290.0 100.0

FUENTE: Informe final de la Mi*sidn Andina del Ecuador al Bamro Inter-
americano de Desarrollo (BID), diciembre de 1969.

ELABORACION: propia



La accidén de la Misién Andina se centrd desde sus comienzos en
la poblacidén indigena situada en el callején interandino, en aquellas
comunidades extremadamente aisladas y con mis altos niveles de pobreza.
Hacia fines de 1969, se estimaba que se habia llegado a unos 130.000
campesinos, algo mds del 6% de la poblacidn rural de la sierra en esa
época. Las acciones camnbinaban actividades destinadas a mejorar la
disponibilidad de alimentos (sobre la base de pricticas demostrativas,
introduccidén de nuevas variedades de semillas, de nuevos cultivos, de
desinfeccibén de semillas y fumigacidén de cultivos, de la introduccidn
de ovejas de raza para mejorar las manadas de los campesinos, etc.j,
con otras destinadas a mejorar las condiciones de vida (mejora de vi-
vienda, construccidn de letrinas, construccidn de escuelas y capillas,
introduccidén del fogdén alto en éeemplazo del sistema de cocinas en el
suelo, etc.). Otros aspectos importantes eran la ensenanza de oficios
a hombres (carpinteria, artesanias rurales, etc.) y mujeres (costuras,
bordados, etc.) y, como un elemento central del enfoque, la formacidn
de lideres campe§inos mediante cursos de capacitacidén, en funcién de

elevar el nivel de organizacién de los campesinos.

En numerosos articulos publicados en el diario "El Comercio" en
1960 y 1961, la periodista Lilo Linke presehta una excelente:descrip-
cién del tipo de situaciones campesinas abordadas por los técnicos de
la Misidén Andina, y de las acciones que se llevaban adelante. De los

mismos se desprende: _ =

o El caricter extremadamente deprimido de las comunidades campe-
sinas donde se desarrollaron actividades, por la carencia de
recursos (tierras aridas y erosionadas, generalmente ubicadas
por encima de los 3.000 ﬁ&. escasa disponibilidad de medios de
produccidn, baja capacidad agropecuaria de la poblacidn) y por
el aislamiento derivado de su ubicacidn y de la falta de vias

de acceso.
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UADRO No. 3

(@]

CIoLLS REALIZADAS EF LAS COMUNIDADES - .7 . (L2000 flosas.,
FEECTEC 1964-5¢. EN NUMERQ DE URIDEDRS J°FT0F ESZCCTRDAS I

2231 COMUNIDADEES.

CONCEPTO NO.

I. Desarrollo Agropecuario

a) Cré&dito agropecuario 1.842
b) Demostraciones Agropecuarias 56.201
c) Huertos Escolares 179
d) Huertos Familiares 1.602
e) Pequehas Obras de Riego (Kilbmetros) 120
II. Caminos de Acceso (Kilbémetros)
Construccién " 636
ITI. Vivienda C:—oesina
a) Préstamos para construccidn - 643
b) Préstamos para mejoramiento 647
VI. Obras para Saneamiento e Higiene
a) Abastecimiento de agua 128
b) Letrinas demostrativas -~ 1.703
c) Unidades de Higiene 190
d) Lavanderias vecinales 302
e) Abrevaderos — 158

FUENTE: Informe Final de la Miéién‘Andina del Ecuador al Banco
Internamericano de Desarrollo (BID), diciembre de 1969.

* -



- El nlmero elevado del tipo de actividades desarrolladas, en tér-
minos de acciones directas, de lo cual se puede tener una ima-

gen aproximada en el Cuadro N2 3.

- Los esfuerzos desarrollados en términos de mejorar las organiza-
ciones campesinas, a través de cursos de formacidén de lideres
y de la presencia de miembros de la Misidén que viviendo en las
comunidades intentaron que los campesinos tomaran mayor nocidn
de los derechos otorgados por la Ley de Comunas de 1937, rom-
piendo de esa forma con la dependencia directa de los tenientes
politicos, y eligiendo las autoridades (cabildos) contemplados

en la Ley.

En términos de la accidn desarrollada, la misma podria ser juz-

gada desde tres puntos de vista:

a. En funcidén de la . intencionalidad politica impulsada fundamen-
talmente-desde EE. UU. en relacidn a la situacidn aguda plan-
teada en zonas rurales én el periodo de posguerra, por el desa-
rrollo de movimientos campesinos de orientacidén decididamente

adversa a los intereses norteamericanos.

b. En funcidn del tipo de acciones concretas desarrolladas para
. combatir la pobreza rural, tanto en términos de produccidén agro-
pecuaria como del nivel de vida de los habitantes.

Gl En relacidn a analizar la influencia de la Misidn Andina en 1la
s

conciencia y grado de organizacidn de los campesinos, en las

particulares condiciones de las comunidades indigenas mds ais-

ladas de la sierra ecuatoriana en las décadas de 1950 y 1960.

En cuanto al primer aspecto, es evidente el hecho de que hacia

1965 el gobierno norteamericano decidid suspender este tipo de progra-



mas, valorando quizds como de escaso alcance la poblacidn alcanzada gor
los mismos, y confiando en que otras politicas en auge (reformas agra-
rias, cambio tecnoldgico) tendrian mayores efectos en términos de un
reordenamiento productivo y social que generara un desarrollo que re-
solviera las contradicciones sociales derivadas de un agro atrasado con
extrema concentracidn de los recursos. El retorno en la década de 1970
de politicas como las del Banco Mundial destinadas a atacar los proble-
mas de extrema pobreza con un conjunto importante de componentes ya
planteados en el enfoque del desarrollo de la comunidad, mostraria gui-
z8s que el alcance de las acciones fue mayor al analizado en su momen-
to en relacidn a los montos relativamente bajos de recursos as&ignadcs.
De todos modos, en el Ecuador la Misidn Andina encauzd los primeros es-
fuerzos oficiales destinados a beneficiar a las comunidades indigenas
mas aisladas, en algunas de las cuales se apreciaba la accién de abo-
gados de la Federacidn Ecuatoriana de Indios (FEI), organizacidn crea-
da por el Partido Comunista hacia mediados de la década de 40. Si bien
los planteos impulsados por esta organizacién no iban mids alld de rei-
vindicaciones que no afectaban la globalidad de la situacidén agraria,
ello no dejaba de preocupar a las autoridades gubernamentales.*

En cuanto a las accioneé desarrolladas,.se tiene 1la sensacidn
que frente a la extrema carencia de recursos de las comunidades indi-
genas, la amplia diversidad de acciones que encaraban tanto aspectos
productivos como de hdbitos higiénicos y domésticos, y la gran canti-
dad de comunidades abarcadas, h;brian debilitado sensiblemente la per-

durabilidad y efectividad de las acciones. Posiblemente la construc-

» -

* "Me impresiond la profunda fe que los indigenas tienen en los
abogados comunistas", me dijo el Sr. Gobernador en Guaslin. C&-
mo no van a tenerla,. si ellos durante muchos anos han sido sus
mis fervorosos defensores. éDénde han estado los gobiernos, la
Iglesia Catblica, los partidos politicos, las personas progre-
sistas que se hayan puesto a su lado para organizar su defensa
Y sacarles de su miseria e ignorancia?" Lilo Tinke, "Sublevacidn
o educacidén", diario EL COMERCI(:, 8 de marzo de 1960.
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cidén de caminos que permitieron romper el aislamiento de estas pobla-
ciones haya significado, a largo plazo, un hecho de consecuencias con-
cretas. En relacidn a estos problemas, en la evaluacidn realizada en
la Junta Nacional de Planificacidn en 1970 se sefala que "la comunidad,
con promedio de 500 habitantes, no ha respondido, por su limitacidn de
recursos naturales y humanos, a los esfuerzos que el Estado ecuatoriano
ha realizado por conseguir un mejoramiento general de las condiciones
de vida del habitante rural, de la pequena area en-aonde actia la en-
tidad", agregando que "la integridad del programa sostenida y manteni-
da nominalmente por la entidad ejecutora, es otro de los factores que
ha proporcionado una asignacidn inadecuada de los recursos. E1 querer
hacer todo en una unidad de trabajo tan pequena: fomento agropecuario,
artesanal, de salud; mejoramiento de la vivienda, caminos vecinales,
construccidén de escuelas, abastos de agua, ha determinado una dilapi-

dacién de recursos econdmicos y humanos".

Finalme::te es interesante plantearse las consecuencias de la ac-
cidén de los agentes de la Misidn Andina sobre los campesinos, en lo re-
ferente a modificar su percepcidén del mundo y por ende a servir de ba-
se a formas distintas de organizacidn futura.

Hay que sefialar el estado de profundomgislamiento en que vivian
estas comunidades y la profunda ignorancia de sus derechos lega-
1les™no conocen ni siquiera las leyes que se han dictado en su prove-
cho, v en primera linea la Ley de Comunas y el Estatuto Juridico de
Comunidades Campesinas, ambos del ano 1937". "Indicacidn de la doloro-
sa realidad en que viven es jJa sorpresa que muchos indigenas experimen-
tan al enterarse de que la maxima autoridad de las parroquias rurales,
el teniente politico, tiene la especial obligacidn sefalada por la Ley
de proteger a los indigenas o naturales, o de defenderlos. No lo ha-
bian conocido al teniente politico sino como explotador, siempre dis-

puesto al maltrato y al abuso. Vencer la desconfianza resultante
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cuenta entre las tareas mas dificiles de la Misidén".*

Esta linea de accidén de la Misidn Andina contribuyd en ciertas
zonas de la sierra a romper el aislamiento de los grupos indigenas,me-
jord niveles de organizacibén y promovid a lideres que jugarian poste-
ricrmente un papel importante en las movilizaciones campesinas desta-
cadas a partir de las leyes de reforma agraria de 1964 y 1973, que
afectarfan a los sectores mis atrasados de los terratenientes, ocupan-
do de hecho y luego de derecho un conjunto de haciendas ubicadas fun-

damentalmente en la zona centro-sur de la sierra.

2n LAS POLITICAS DE REFORMAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA

2.1 Las ideas prevalecientes en la década de 1950

En las concepciones que desembocaron en la década de 1960 en la
visualizacidén de las reformas agrarias como solucién a los problemas
del atraso del .ector agropecuario latinoamericano, san importantes las
ideas que en CEPAL y FAO tuvieron preeminencia en la década anterior.
Y para su mejor comprensién, la forma en que estas ideas fueron parte
de un marco tedrico mis general dado por las ideas de Prebisch sobre
las condiciones estructurales de la dependencia latinoamericana.

La existencia de un "problema" agricola, era visualizado enton-
ces ‘alrededor de un crecimiento de la produccién agropecuaria estimado
como lento en comparacidén con el crecimiento demografico de la pobla-
cién. Ademis, se consideraba que no existila una adecuada orientacién
de la produccidn, lo que lleyaba a desequilibrios en relacidén al per-

fil de las demandas nacionales e internacionales existentes, produ-

* Linke, Lilo. "Guaslin es el 'colegio de los indigenas'". Diario
EL COMERCIO, 5 de abril de 1961.
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ciendo exceso de ciertas producciones y faltantes de otras.

Los efectos de tal situacién se planteaban como: (a) "cuellos
de botellas" en el comercio exterior alrededor de la falta de divisas
suficientes para impulsar el proceso de industrializacidn, (b) desar-
ticulacidén entre el crecimiento de la agricultura y el conjunto de la
economia y (c) alza en el precio de productos agropecuarios que afec-
taban el costo de la vida y por ende conspiraban contra la calidad nu-

tritiva de la dieta de la poblacidn.

Este diagndstico debe ligarse a los plantecs de Prebisch alr-
dedor del problema del deterioro de la relacidn de precios del inte: -
cambio internacional de productos que revelaban "la debilidad congéni-
ta de los paises periféricos para retener todo el fruto de su progreso

técnico" (Prebisch, 1963, p. 9).

Para el ..dedlogo principal de CEPAL "en la produccidn agricola
se encuentra generalmente el punto de estrangulamiento interno mis per-
tinaz en el desarrollo latinoamericano" (Ibid, p. 10). Los puntos prin-
cipales que &1 visualizaba alrededor del problema agrario eran: el ré-
gimen de tenencia del suelo que dificultaba la asimilacidn de la téc-
nica, la deficiente accidén del Estado para adipfar y difundir esa téc-
nica y la precariedad de las inversiones. Estos problemas debian re-
solvVerse y ademds deblan buscarse incentivos a los productores, el
principal de los cuales era para Prebisch que la agricultura pudiera
retener el fruto de su progreso técnico, tanto en relacidén al exterior
como a la economia nacional. En sus palabras: "la explicacidn del de~
terioro esti en la insuficiencia dindmica del desarrollo, que no faci-
lita la absorcidén de la mano de obra no requerida por el lento creci-
miento de la demanda y de la productividad en las actividades primarias.
Esta insﬁficiencia dindmica impide que los salarios de estas Gltimas
suban paralelamente al aumento de la productividad y, en la medida en
que ello no ocurra, la produccidén primaria pierde en todo o en parte

el fruto de su progreso técnico" (Ibid, p. 96).



W-BW

)5

Para la resolucidn del problema agrario planteado, Prebisch po-
nia el centro de las soluciones en el aumento de los rendimientos y en
medidas complementarias que permitieran incentivar a la produccidn agri-
cola. La reforma agraria y la accidén del Estado son concebidos como me-

dios para los objetivos sefialados mis arriba.

Senala asi que el aumento de la produccidn agricola en América
Latina "deber3 conseguirse principalmente con el aumento del rendimien-
to de la tierra y no tanto con el aumento de superficie como hasta aho-

ra" (Ibid, pidg. 44). En cuanto a los métodos para aumentar la produc-
tividad agricola deberdn ser reguladoé dando preferencia "a aquellas
formas de tecnificacidn que elevan la productividad mediante el aumen-
to de los rendimientos de la tierra antes que por las inversiones que
economizan mano de obra" (Ibid, pag. 46). La reforma agraria es visua-
lizada en esta direccidn: "la reforma se necesita impostergablemente
por tres razones primordiales: (a) realizar un cambio estructural que
permita aprovechqr intensamente el potencial de ahorro y promueva la
movilidad social, con importantes consecuencias econdmicas, sociales y
politicas; (b) satisfacer la demanda de una poblacién que crece rapi-
damente y tiene que mejorar su dieta, y (c) elevar el nivel de vida de
las masas rurales. Los dos Gltimos objetivos sdlo pueden conseguirse
con el aumento de la productividad agricola". "(Ibid, pag. 47). "Sin es-
ta tecnificacidén activa del campo seria ilusorio el sentido social de
la reforma agraria Como medio de-mejorar persiséentémente la suerte
de las masas campesinas, al igual que lo seria que esta gran transfor-
macidén estructural se concibiera para mejorar el nivel de existencia
de las poblaciones urbanas, bﬁ}ndéndoles alimentos a mis bajo precio".

(Ibid, pag. 52).

Como vemos, Prebisch apuntaba ya a un tema de plena actualidad
en relacién a la no necesaria correspondencia entre distribucidén de 1la
tierra y aumento de la productividad y la posibilidad de reformas agra-

rias con transferencia de excedentes del sectcr rural al urbano.
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La accidén del Estado aparecia como relevante a nivel del cambio
técnico, para hacer accesible, a nivel de Latinoamérica, las nuevas téc-
nicas agropecuarias disponibles a nivel mundial. Finalmente, diversos
incentivos a la produccidn agricola eran vistos como complementarios de
las medidas destinadas a aumentar la productividad: cambiar la rela-
cidn desfavorable de los precios internos hacia sl sector agricola,re-
solver los problemas de comercializacidn agropecuaria dado el encareci-
miento excesivo de esta etapa del proceso y mejorar los alicientes de
inversidn en la agricultura frente a los existentes para inversiones

urbanas que alejaban a los capitales del sector.

Esta visidn de la cuestidn agraria en Prebisch, debe integrar-
se en su modelo general en el cual la difusidn desigual del progreso
técnico ha contribuido a la divisidén de la economia mundial en centros
con amplio desarrollo industrial y paisés periféricos especializados
en producciones primarias, lo que ha traido disparidades crecientes en
el crecimiento de. ingreso. La naturaleza de los productos que se in-
tercambian entre los paises centrales:y periféricos y la desigual dis-
ﬁribucién del progreso técnico, son dos elementos centrales en su teo-
ria del deterioro de los términos del intercambio, en el marco de la
cual la problemitica agricola’ latinoamericana de baja produccidn, en
gran medida por el atraso tecnoldgico, haria factible y creciente el
deterioro de la relacidn de intercambio, en funcidn de la baja elasti-

cidad-ingreso que caracteriza a-los productos primarios.

2.2 La caracterizacidn del problema agrario en la década de 1960

En 1960 la caracterizacidén del problema agrario muestra sustan-
tivas diferencias con el enfoque anterior. La Revolucidn Cubana en 1959,
y el tratamiento dado por esta al problema agrario, poniendo en el cen-
tro el desarrollo de una nueva estructura social que enfatizaba en los
cambios en la propiedad y tamano de las unidédes agricolas, generari
una respuesta orginica a través de la Carta de Punta del Este que es-

tablecid la llamada Alianza para el Progreso, el 17 de agosto de 1961.
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En dicha declaracidn se senalaba la necesidad de "impulsar,den-
tro de las particularidades de cada pals, programas de reforma agra-
ria integral orientada a la efectiva transformacidn, donde asi se re-
quiera, de las estructuras e injustos sistemas de tenencia y explota-
cidén de la tierra, con miras a sustituir el régimen del latifundio g
minifundio por un sistema justo de propiedad, de tal manera que, me-
diante el complemento del crédito oportuno y adecuado, la asistencia
técnica y la comercializacidn y distribucidn de los productos, la tie-
rra constituya para el hombre que la trabaja base de su estabilidad

econdmica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia de su 1li-

bertad y dignidad” (Carta de Punta del Este, en IICA, s/f, pag. 45).
En relacidn a la declaracién es interesante destacar:

a. Por tratarse de una resolucidn intergubernamental, se concilia-
ban posiciones distintas sobre la situacién agraria, en funcidn
de realidades también muy distintas. Asi la expresidn "donde
asi se requiera", dejaba explicito que habia paises (como Ar-
gentina y Uruguay) donde la problemidtica de la reforma agraria
no estaba, ni estuvo posteriormente, planteada como una cues-
tidn social relevante. En cambio en los paises andinos y cen-~
troamericanos la cuestién se materializd-en un conjunto impor-
tante de leyes de reforma agraria.

b. El término reforma agraria integral, y el paquete de tecnologia,
créditos y comercializacidn de los productos con que aparece acom-
panada la redistribuciép de la tierra, muestran por un lado una
continuidad con enfoques anteriores, y al mismo tiempo, la vi-

sualizacién de una problem3tica agraria compleja que se supone

debe ser abordada con un conjunto de medidas.

Como parte de las medidas adoptadas en el marco de la Alianza

para el Progreso, se cred el Comité Interamericano de Desarro-



llo Agricola, compuesto por FAO, CEPAL, OEA, BID e IICA. Entre
otras actividades este comité desarrolld estudios en Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala y Peril sobre tenen-
cia de la tierra y desarrollo socioecondmico del sector agrico-
la de estos palses. Un resumen de estos trabajos fue publicado
en 1966 en el Trimestre Econdmico por Soldn L, Barraclougth vy
Arthur L. Domike. De este trabajo es posible extraer las ideas
centrales que estaban presentes en gran parte de los analistas

y expertos que trabajaban en América Latina en esta década,acer-
ca de los rasgos esenciales que determinaban la "cuestidn"agra-

ria.

El trabajo parte de poner en el centro de la estructura agri-
cola una extrema concentracidn de la tierra. 1/ Asociado 1Inti-
mamente al problema de la concentracidn de la tierra estd el he-
cho de que se considera que en las sociedades latinoamericanas,
cuyo sector agricola se visualiza como atrasado o "tradicional",

la tierra es a su vez la fuente principal de poder. 2/ Este po-

"Data de antiguo la creencia generalizada de que la agricultura
latinoamericana estd dominada por grandes latifundios que ocu-
pan casi toda la tierra productiva, mientras la mayoria de la
poblacidén agricola subsiste en minifundios y suplementa sus es-
casos ingresos con trabajos ocasionales de otro tipo. La infor-
macidn recabada en el estudio CIDA prueba que aunque este es un
estereotipo demasiado simple, no constituye, sin embargo, una
exageracidén burda de la realidad" (Barraclugh y Domile, op. cit.
pag. 58).

"La tierra es la'principal fuente de riqueza en las economias
donde el progreso tecnoldgico no ha hecho mella en las estructu-
ras tradicionales. Como es posible obtener ingresos de la tie-
rra sin trabajarla, los derechos a la tierra estdn indefectible-
mente acompanados de leyes y costumbres que aseguren a los pro-
pietarios la disponibilidad continua de mano de obra discipli-
nada. Estas instituciones de tenencia son productos de la es-
tructura de poder..Escuetamente, la propiedad de la tierra o su
control representan "poder" en su sentido cladsico, es decir, la
habilidad real o potencial de hacer que otros hagan lo que uno
quiere". (Ibid, pag. 62).
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éer (gamonalismo), permite a los terratenientes un amplio control so-
bre diversos aspectos de la sociedad. "En las comunidades en que pre-
ralece el sistema latifundista tradicional, como las del altiplano an-
dino, de gran parte del Brasil y ciertas regiones de todos los paises
estudiadess, todo el mundo depende en la practica del terrateniente.
Los funcionarios pliblicos, y a menudo hasta la policia y el ejército,
estdn a su disposicibén: pueden necesitar su influencia y buena volun-
zad en los circulos politicos nacionales y provinciales para mantener
s empleos. Los bancos y las instituciones comerciales operan segiin
"a conveniencia de los grandes propiete;ios, ya que estos son los Uni-
-0Ss cuyos negocios tienen un volumen suficiente para proporcionarles
utilidades adecuadas. Las iglesias y las escuelas deben contar con el
apoyo de los terratenientes para desarrollar sus actividades" (Barra-

clough y Domike, en Feder, Ernest. 1973, pag. 63).

Como consecuencia de esta estructura social se visualizan los

siguientes efectos:

a. Baja productividad econdmica, ya que se sefiala que el progreso
econdmico se ve frenado porque la estructura de tenencia impi-
de la total y eficiente utilizacidn de tierras, mano de obra y

otros recursos agricolas.

b. Desigual distribucién del ingreso, con un alto consumo impro-

ductivo de los terratenientes. 1/

cl. Alta emigracidn a las ciudades, en funcidén de condiciones agra-'
rias que expulsan a sus habitantes en busca de ingresos que les

permita supervivir.

1/ "La conclusidn es inevitable: que las formas sefioriales de dis-
tribucidn de ingreso son antagdnicas al desarrollo econdmico en
América Latina como en otras regiones en que prevalecen los
sistemas de grandes plantaciones y propiedades casi feudales".
(Ibid, pag. 75). '
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En sintesis, para esta corriente de pensamiento "la  hipdtesis
de que las modalidades existentes de tenencia de la tierra constituyen
obstaculos al desarrollo econdmico y social ha quedado abrumadoramente
confirmada con la evidencia acumulada en los estudios CIDA. Dichas mo-
dzlidades mantienen y dan legitimadad a la inicua distribucidn de las
riquezas, el poder y la posicidn social. Estas condiciones a su vez,
imt iden el uso eficiente de recursos disponibles, deprimen las tasas
de inversiones tanto industriales como agricolas, y hacen imposible el
mantenimiento de un minimo de estabilidad social y politica".

.

Por lo tanto, para dichos autores, la solucién central pasaba
ror una reforma estructural al régimen de tenencia de la tierra, que
c mbiase una estructura social responsable de la baja produccidén y de
la desigual distribucién del ingreso, elementos centrales en estrangu-
lar el desarrollo interno latinoamericano. Esta reforma debia ser acom-
pafiada por medidas complementarias, pero se desechaba una solucidn que
pasara por estas medidas {inicamente, sin afectar la cuestidn de la

vropiedad del suelo.

2.3 Las reformas agrarias en América Latina

Con los antecedentes de las reformas agrarias de México, Boli-
via y Cuba, la década de 1960 asistid a un impulso, centralizado for-
malmente a partir de la Alianza para el Progreso por el Consejo Inter-
americano Econdmico y Social (CIES) de la OEA, dgstinado a desarrollar
reformas en los distintos paises latinoamericénés. En 1964 comienza la

primera reforma en Chile, en 1963 en Ecuador, en 1969 en Peri, etc. :

Distintos han sido los alcances y los resultados de estas expe-
riencias. Pese a contar con una matriz relativamente comiin de proposi-
ciones elaboradas a nivel continental, cada experiencia nacional mos-
trd situaciones muy distintas. La relacidn de fuerza al interior de
los grupos agrarios y en relacidén a distintos grupos urbanos, la his-

toria especifica nacional tanto en lo referente al estado de la cues-
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tién agraria como en relacidén al grado de desarrollo alcanzado por la
sociedad en su conjunto, no perm iten generalizaciones simplistas de

los efectos de estas medidas.

Se puede, sin embargo, puntualizar cuidles eran los efectos que
sc esperaban de las reformas agrarias y qué elementos no estuvieron
claramente planteados desde el inicio de las mismas. Sehalemos los si-
guientes aspectos que se planteaban como parte del esquema de estas
medidas:

- En primer lugar, las reformas agrarias eran parte de un proyec-
to politico por tratar de reducir o eliminar el papel de los
terratenientes como eje de la sociedad rural, y por lo tanto,de

restringir su peso en el conjunto de la sociedad.

- En segundo término, si bien no es muy clara la idea de cudles
serian los tipos de unidaées que reemplazarian a las grandes
unidades privadas, el Gnico modelo que aparece planteado en los
textos de las leyes de reforma agraria, es el de las unidades
familiares, como cierto tipo "ideal" a alcanzar.

- El tercé; elemento implicito en el proyecto, era que se aspira-
ba a que la redistribucidén de ingresos generada por: las reformas
agrarias y la incorporacién de los campesinos al mercado, iban
a permitir un importante crecimiento del mercado interno, y por
ende, a favorecer el desarrollo industrial urbano, sector al
que se consideraba el mis "dindmico" en términos del desarrollo:

de los paises latinoamericanos.

- Una cuarta aspiracidn, era la que planteaba que al liquidar 1las
relaciones sociales no capitalistas, la ligazén tradicional de
los campesinos a las grandes unidades, y al desarrollarse cier-

tas formas coercitivas legales, se iba a lograr que los terra-

>
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tenientes que no quedaran afectados por el proceso expropiato-
rio, y a los cuales se les atribuia un alto ausentismo, volvie-
ran a sus unidades, generando un proceso de reinversién de ca-

pital y elevando la productiv dad de las mismas.

Por esta via, o por medio de la expropiacidn, una quinta aspi-
racidén era la de poner en cultivo tierras ociosas que hasta ese
momento poseian las grandes unidades. Ello permitia ampliar 1la
frontera agricola dentro de las zonas ya ocupadas, lo que evi-
taba grandes inversiones infraes&tructurales en abrir nuevos es-
pacios y maximizaba la utilizacidn de las tierras rapidamente

accesibles.

Otra cuesti én a la que se pensaba que la reforma agraria podia
contribuir, era la de aumentar el empleo rural, frenando de esa
forma las migraciones hacia los centros urbanos, dado el desa-

rrollo creciente de la marginalidad urbana en la época.

Es importante destacar que aspectos que hoy dia tienen alta re-
levancia, estaban generalmente difusos en los proyectos. Asi:

No habia una visidn demasiado precka del tipo de estructura agra-
ria deseada al final del proceso de reformas. Si bien el modelo
de la explotacidn familiar era la nota comiin en los distintos
proyectos, ‘al mismo tiempo aparecian lineas que fortalecian la
modernizacidn de grandes unidades y sistemas de liquidacidén de
las relaciones no capitalistas que llevaban inevi tablemente al
minifundio. Si a ello agregamos que también se trataban de es-
timular formas asociativas de acceso a la tierra y de produccidn,
vemos que en términos de proyectos no habia una predominancia
clara de la via o modelo de desarrollo a priorizar, en términos
de los tipos de sujetos sociales que aparecian finalmente domi-

nando el proceso.
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No habia tampoco lineas claras de cdémo iba a responder la nueva
estructura agraria a las necesidades planteadas al agro por el
resto de la economia, es decir a las necesidades de materias pri-
mas y alimentos, a la generacidn de divisas y de excedentes acu-

mulables, etc.

Tampoco estaban demasiado presentes los problemas de la rela-
cidn entre el nuevo tipo de régimen de propiedad a crearse y
los problemas de productividad. Es decir, cudles sujetos socia-
les y en qué condiciones de. contexto tienen mejores condiciones
en relacidén a elevar la productividad por hectdreas o por hom-

bre ocupado.

No habia en la época una clara discusién alrededor de la rela-
cidn entre los cambios sociales previstos y los paquetes tecno-
16gicos existentes. En realidad, en la época se desarrollaban
dos lineas paralelas, y de hecho antagdnicas, alrededor del te-
ma. Desde la perspectiva de las reformas agrarias se intentaba
fortalecer una opcién mids "campesina". Por otro lado, y simul-
tineamente, se desarrollaba la creacidn de los institutos na-
cionales de tecnologia en América Latina, los que eran esencial-
mente copiédos del modelo elaborado en EE. UU. Pero este modelo
estaba armado en funcidén de un tipo de productor, el productor
familiar capitalizado, y de un tipo de economia desarrollada,
con un sistema fluido de crédito, con una adecuada integracidn
con el resto de los sectores de la economia, etc. En estas con-
diciones la tecnologia elaborada resultaba claramente no adel
cuada al tipo de productor pequefio de América Latina, y por el
tipo de desarrollo de los institutos tecnoldgicos nacionales,su

accidn dejaba de lado el fortalecimiento de este sector.

El sistema de crédi»o existente, resultd claramente inadecuado

para apoyar a los productores de menor tamano, y de hecho, la
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1l6gica de su funcionamiento, al igual que en el caso de la tec-
nologia, contribuyd a sequir fortaleciendo sectores sociales
que aparentemente eran los que iban a ser afectados por la via

de las reformas agrarias.

En términos muy generales, hubo un elemento que aparecid pre-
sente en las distintas experiencias: la dificuitad de acompanar cier-
tas medidas de cambio con un crecimiento de la produccidén-acorde con lo
escerado por los promotores de las medidas. Otra cuestidén importante,
fue la diferencia de ritmo en los cambios estructurales planteados.
Mientras en Perll y Chile el control social del agro experimentd un cam-
bio significativo, en el resto de los paises la lentitud en el desa-
rrollo de las reformas parece haber sido dominante. Asi, en la  Sexta
Conferencia Interamericana de Agricultura, celebrada en Lima del 27 de
mayo al 2 de junio de 1971, en la Declaracidén de los Presidentes de

América se senalaba que: el desarrollo del sector agricola latinoa-

mericano ha sido demasiado lento en los (ltimos diez anos. Los logros

obtenidos no guardan relacidn con las aspiraciones suscritas por los
paises del sistema y la situacidn, que era dificil en 1961, es ahora
critica, marcando asi la urgencia perentoria de que se acelere el ad-
venimiento de_Jlos cambios otorgados". Agregando que "el compromiso po-
1itico de muchos de los paises también debe basarse en la redistribu-

cidn de la tierra, en forma ripida, masiva y profunda. Pese a que los
antecedentes declarativos de la reforma agraria han sido repetidos y
voluminosos, esta no ha podido- salvo algunas excepciones- convertirse
en realidad para muchas naciones del sjstema interamericano. Asil como
se considera impostergable incorporar efectivamente al campesino al
desarrollo rural, es también justo que se le de propiedad de los me-

dios de producir la riqueza". (IICA, s/f, padgs. 117/8).

Frente a los resultados de las reformas agrarias, considerados
en general no satisfactorios, se comenzaron a desarrollar tres lineas

de andlisis. La primera, enmarcada plenamente en la corriente "estruc-

»
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~uralista'". planted que los ta’tos éxitos obtenidos no se debian al he-
cho de las reformas, sino “ustamente a la insuficiencia de las mismas,
v ara que los e fectos fuerzn positivos se aspiraba a la rapidez, ma-
.vidad y profundidad en lz redistribucidn de la tierra que aparece en
. Declaracidn ce los Presiientes. Otra linea, de aparicidn més re-
~lente, puso el centro en plantear a las reformas como desorganizado-
s de los sistemas productivos existentes y por. 1o tanto responsables
‘e 13 calda de la produccidén de ciertos productos agricolas. Un  ter-
- tipo de andlisis, plante3 gque la baja efectividad de los cambios

- .rios, en términos de la produccidn,,se debié a la influencia de

It

- edidas que acompafiaron = la reforma agraria. En la misma Declara-

i3n citada se sefiala que "no se debe continuar dejando de lado los

5,0s necesarios a la reforma agraria, sin los cuales no se logrard

AN

~ctivamente un adelanto econdmico y social de la mayoria del agro

lat

noamericano. Si no se extienden los sistemas de crédito, de asis-

[l
™

tencia técnica y de comercizlizacidén, no se hace reforma agraria inte-

zral", (IICA, op. cit. pag. 118).

Como vemos, al igual que en la declaracidén de Punta del  Este,
crédito, comercializacidn y tecnologia aparecen como las tres  varia-
bles principalei:que se consideran deben acompafiar a la redistribucidn
de la tierra. Sin embargo, en 1967, en la Declaracidn de los Presiden-
tes de. América, reunidos en Punta del Este, se incorporan otros ele-
mentos a los mencionados: precios adecuados para los productos agri-
colas, sistemas impositivos que contribuyan a aumentar la productivi-
dad y la redistribucidén de la tierra, promocidn de la agroindustria me-
diana y pequefia, programas nacionales de desarrollo de las comunidades
y de autoayuda de los campesinos, asi como fomentar la creacidén y el
fortalecimiento de las cooperativas agropecuarias. (IICA, op. cit.

c3gs. 101/1).

Todo este conjunto de medidas son concebidas para "modernizar"
las activitdades agricolas, y el problema de la produccidén de alimen-

L 4
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tos aparece puesto en el centro de las aspiraciones. Como se ve, exis-
te una tensidn permanente en las declaraciones oficiales entre objeti-
vos de tipo "productivista" versus objetivos "redistributivistas". En
esta tensibn se encuentran elementos que reapareceran mas tarde en los
e~roques del desarrollo rural, entre quienes incorporan la reforma de
- tcnencia de la tierra como elemento importante de las estrategias,y
-ienes centran en las otras medidas que se consideran resuelven ienos
onflictivamente los problemas planteados, cuya identificacién varia
22 funcidn de los objetivos buscados.
%
Habiend: perdido énfasis el tema de las reformas agrarias en al-
‘nocs paises, retomdndose el problema en otros, particularmente los
centroamericanos, en este marco diverso y complejo se desarrollaron los
~rocesos de reformas en Ecuador. A esta problemidtica queremos dedicar
una atencidén mids cuidadosa para poder entender la 1ldgica de los proce-

sos agrarios actuales en el pails.

i LAS REFORMAS AGRARIAS EN ECUADOR

3.1 El periodo previo a la Ley de Reforma Agraria de 1964

A comienzos de la década de 1960, el Ecuador se caracterizaba
por la presencia dominante del latifundio, cuya ligazdn funcional con
el minifundio se expresaba en relaciones de producciéh peculiares: la
obtencién de rentas por los terratenientes a cambio de permitir el ac-
ceso de los campesinos a la tierra era la forma principal de estructu-
racién de las unidades productivas ("finqueros" en la produccién del ™
arroz en la costa, "huasipungueros" en el marco del complejo hacendal

de la sierra).

La sierra ecuatoriana constituila un arquetipo de relaciones so-
ciales atrasadas en Latinoamérica. Estas relaciones que combinan la
exaccién de trabajo a los campesinos a través de formas no capitalistas
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con mecanismos politicos e ideoldgicos de control de la masa de campe-
sinos, fundamentalmente indigenas, habian ocultado procesos de expan-
sién de las fuerzas productivas al interior de ciertas fracciones de

terratenientes "modernizantes".

La existencia de las mismas era parte de un proceso de profunda
diferenciacién de la burguesia terrateniente serrana. Diferenciacidn
lasmada en marcadas diferencias regionales dentro de la sierra. Ello
‘ue determinando un proceso de modernizacidn de las haciendas ubicadas
fundamentalmente en los valles de la zona central norte, pivoteando el
mismo alrededor de la produccidn lechera, produccién a la que fueran

reorientdndose la mayor parte de las haciendas serranas.

El periodo donde se hace mads nitido el proceso de diferenciacidn
aludido es el que se desarrolla en la primera mitad de la década de
1960. En 1959 comienzan las entregas voluntarias de los huasipungos,
medida vinculada a la iniciativa de las fracciones terratenientes de
liguidar el precarismo. Estas medidas se enmarcan en un proceso de pro-
fundo debate en el pais acerca de las caracteristicas de los proyectos
estatales en discusidn sobre el agro. Esta estrategia tendrd significa-
tiva importanci§=en el contenido de leyes y procesos que se inician en

1964, a partir del dictado de la primera ley de Reforma Agraria.

Esta iniciativa terrateniente se verd facilitada por la notoria
debilidad y fragmentacién del movimiento campesino, particularmente en
las haciendas privadas. La entrega de tierras a los precaristas acen-
tuard diferenciaciones al interior del campesinado que dificultardn afin'

- . . - . . . . . -
mas la organizacidn del movimiento campesino y permitiran el desarro-
llo de la estrategia terrateniente en condiciones relativamente paci-

ficas y controlables.

Para la comprensidén de los alcances de la primera ley de Refor-
ma Agraria, nuestro andlisis se centra en la sierra, que era la regidn

[ 2
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donde se asistlan a procesos mias dlgidos en relacidn al debate politi-
co desarrollado a comienzos de la década de 1960. Recién a fines de es-
ta década cobrari significacién el. debate en relacién a la costa, el
que se canalizard en medidas tomadas a comienzos de la década siguien-
te. Es la comprensidén del papel de los sectores modernizantes dentro
> loes clases rurales altas serranas, el que permite comprender el pro-
ceso de estructuracidn y los alcances de esta ley. La ley de Reforma
Agraria de 1964, en nuestra opinidn, debe verse como la resultante de
una confluencia entre el tipo de cambios que aspiraban a realizar tan-
to scctores urbanos propietarios como fracciones modernizantes del agro,
v donde el papel de los técnicos fue el de conciliar y formalizar di-

chos intereses.

El marco de la situacidn nacional estd dado por la ofensiva ana-
lizada mids arriba de reformas en América Latina. Internamente, nos en-
contramos con un actor agrario sérrano signado por el afianzamiento de
fraccione s propietarias que, a medida que avanzan en el proceso de
pasaje a haciendas ganaderas, comienzan a encontrar cada vez menos fun-
cional compartir recursos de las haciendas con las precaristas, y vi-
sualizan la necesidad del pasaje a relaciones salariales como mds ap-
tas para su desarrollo como empresas agropecuarias. La estrategia de-
lineada no sb6lo implicarid el afianzamiento de una estructura empresa-
rial en las haciendas, sino que saldrd al encuentro del principal ele-
mento irritativo agrario para la mayor parte de la sociedad ecuatoria-
na: el huasipungo, representativo de los servicios personales vigentes
en el agro en una etapa donde habian desaparecido en buena parte de

N

América Latina. Ademds absorber3d la principal reivindicacidén planteada

por las organizaciones campesinas actuantes.

Alrededor del problema agrario se esbozaron tres tipos de poli-
ticas: (a) resolver la falta de tierra de los campesinos por la via de
la colonizacidn y de la parcelacidn de las haciendas estatales; (b)

liquidar el precarismo en la sierra, centralmente abuliendo la insti-

>



—2'7_

tucidn del huasipungo y (c) realizar una reforma agraria gue pudiera

afectar a las haciendas privadas.

La primera politica aparecid con claridad curante el gobierno

de Camilo Ponce. En julio de 1959 se expide un Decreto Ley de Emergen-

cia por el cual se fija al Instituto Nacional de Colonizacidén funcio-

nes de promotor en procesos de parcelacidén. La estrategia contemplaba:

(a) un programa de ocupacidn de tierras baldias, realizado con ayuda de

EE.UU. a través de un préstamo de 30 millones de sucres; (b) la utili-

zacién de tierras en poder de la Asistencia Piblica, estimadzs en no

ma2nos de la sexta parte de la tierra productiva de la sierra. Esta es-
trategia intentaba:

1. Desviar la presidén campesina sobre las tierras de la sierra,me-
diante el traslado de campesinos a zonas vacias que por la ca-
rencia de accesos y servicios y por la necesidad del previo
desmonte de la vegetacidn tropical existente, carecian de inte-

rés para los sectores-propietarios.

2. Dar salida al creciente movimiento campesino desarrollado en
las haciendas estatales, punto central del asedio campesino, o
S 3

si se prefiere el eslabdn mids débil dentro de los nficleos domi-

nantes en la sierra. 2

35 Financiar a través del Estado la parcelacidén de tierras de cier-
tos terratenientes que buscaban desprenderse total o parcialmen-
te de las mismas, facilitando su adquisicién por sectores urba-

nos o capas agrarias en formacidn.

Un segundo problema central en el debate en el periodo fue el
de la abolicidén del huasipungo. Alrededor de este tema se discutieron

en este periodo numerosos proyectos. 1/ Es importante sefialar que si

1/ Los proyectos on discusidn eran: el de la Comisidn Nacional de

.
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bien todos coincidian en eliminar este tipo de relacidén de produccidn,
las discrepancias surgian en torno a la forma de hacerlo. Se deben di-
ferenciar tres problemas alrededor de ello: (a) el tipo de entrega de
las narcelas de tierra ocupadas por los huasipungeros; en este aspecto
105 terratenientes que se habian anticipado en el proceso tendian a
Jeasentar a los precaristas en zonas de peor calidad y muchas veces de
menor tamafo a las previamente ocupadas. Ademids mediante estas entre-
5.5 se consideraba que se pagaba a los huasipungueroéilo adeudado por
fondo de reserva, horas extraordinarias y vacaciones. En lds distintos
proyectos habia diferentes posiciones: degde aquellas que permitian re-
asentar a los campesinos en tierras distintas a las ocupadas y plan-
teando que lo adeudado é los huasipungueros debia tomarse como pago del
vaior de las tierras segiin el avaldo catastral de los Gltimos cuatro
afios (lo que hacia que los huasipungueros recibieran una pequefia par-
cela o quedaran endeudados), hasta aquellas posiciones que tendian a
~ue los huasipungueros recibieran directamente las tierras ocupadas
ademds del pago de lo adeudado por los terratenientes. (b) Otro pro-
plema importante era el acceso a otros recursos de la hacienda: pastos,
lefia, agua, etc. En las entregas anticipadas los terratenientes corta-
ron radicalmente esta posibilidad de acceso a la hacienda, en funcién
de eliminar todo'gipo de ligazdn que pudiera.afectar la posesidn futu-
ra de la tierra y los recursos necesarios para el pasaje creciente a
la produccidn pecuaria. Los proyectos presentados permitian en algunos
la continuidad de esta relacidn y en otros las contaban radicalmente.
(c) Un tercer elemento importante en discusidn tenia que ver con el

destino de los otros campesinos que no eran huasipungueros pero mante-

Jeee Reforma Agraria designada por el gobierno de Velasco’Ibarra, el
elevado por el gobierno de Arosemena al Consejo Nacional de
Economia, el del Instituto Indigenista Ecuatoriano, el de la

Confederacidn de Trabajadores del ECuador, el de la Camara de
Agricultura de la Primera Zona y el presentado por Alfredo Pé-
rez Guerrero en la Camara de Diputados.
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nian diversos tipos de relaciones de_produccién con la hacienda (sitia-
jeros, partidarios, colonos, sembradores, arrendatarios, yanaperos o
ayudas, etc.). En general fueron excluidos como beneficiarios de los
sroyectos, salvo algunos en donde fueron contempladas algunas de estas
formas como posibles beneficiarios de la liquidacidn de relaciones no

capitalistas.

El tercer punto en debate fue cuiles serian las caracteristicas
de la reforma agraria. Si bien la ley fue finalmente dictada por el go-
bierno militar surgido en 1963, la mism& recogid en buena medida la
esencia de las orientaciones en discusidn en los diferentes proyectos
[ resentados previamente. Estos proyectos a su vez permiten apreciar el
tipo de discusidn que se daba entre diferentes fracciones propietarias
(agrarias y urbanas), siendo significativa la ausencia de cualquier

proyecto que tendiera a representar los intereses de los campesinos.

Para despejar los términos del debate es necesario sefialar que
la primera discusidén bisica, necesidad o no de la reforma agraria, em-
pezaba a quedar relegada hacia comienzos de la década de 1960. Sélo
los sectores mis tradicionales, agrupados en las organizaciones del
centro-sur de l& sierra, seguilan planteando su oposicién a los cambios
agrarios. Pero en esta dé&cada los canbios que se desarrollaban a nivel
de las unidades productivas, también contribuian a cambiar la mentali-
dad de los propietarios, crecientemente deseosos de participar en un
proceso de ajuste a un modelo de desarrollo mis plenamente capitalista.
El debate se desarrolla "en el interior" de una reforma agraria 1legal
y controlada. Como senald el informe CIDA en 1965, este debate "dejd )
sus huellas en la ley misma y le da una caracteristica especial. Se
trata de una ley que expresa la discusidn que terratenientes y técnicos

hablan sostenido hasta ese momento, sancionando tendencias de cambios

Jue ya estaban produciénd ose". (pag. 496).

Precisado quiénes son los que discuten con poder social como

. . . R . . " . > y
para definir la configuracidén del nuevo nivel juridico a establecerse,

L
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es necesario precisar qué se discute. Dado el esquema de poder social
descrito, es evidente que dentro de las dos vias de desarrollo que se
abrian, modernizacidén de las haciendas y fortalecimiento de los campe-
sinos alrededor de su acceso al control de tierra cultivable en pro-
corciones significativas, es el primer camino el que se impone en los

croyectos y en la dindmica social. De todos modos, las significativas

(o))

iferenciaciones producidas entre los terratenientes entre fracciones
~is nodernas y las mads atrasadas, y la participacidén del aparato esta-
tal en la negociacidn, provocan agudas polémicas sobre ciertos aspec-
tos del contenido futuro de lz ley. Asi alrededor de cSmo afecter a
las explotaciones m3s ineficientes se centran varios enfrentamientos,
rarticularmente alrededor de los plazos a otorgar a los propietarios

de modernizacidn de sus unidades antes de afectarlos, los criterios pa-
ra definir cuidndo una explotacidén tiene tierras ociosas o deficiente-
mente cultivadas, etc. Otro problema importante en el debate fue el de
los limites del tamafio de las unidades. También se incorporaron los
aspectos de la discusién que tenian que ver con la eliminacidn de 1las
relaciones no capitalistas, y los mecanismos de eliminacidén de dichas
relaciones. Sobre estos problemas se presentaron distintos proyectos.1/
Lo que es necesario recalcar aqui, antes de pasar a detallar el conte-
nido esencial dg_la ley de Reforma Agraria de 1964, que la discusidn
gird esencialmente en torno a la sierra, si bien la ley afectaria tam-

bién a la costa en parte de su articulado.

3.2 La Ley de Reforma Agraria de 1964

El 11 de julio de 1964, mediante decreto 1480, la Junta Militar °
de Gobierno sanciona la ley de Reforma Agraria. Sus puntos mas rele-

vantes son:

1/ Proyecto de la Comisidn Nacional de Reforma Agraria del gobier-

- no de Velasco Ibarra, del Partido Liberal Radical, del bloque
centro-derechista de la Camara de Diputados, de la Comisién de
la Camara de Diputados, del gobierno de Arosemena y del Consejo
Nacional de Economia, todos entre 1960 y 1963.
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Se declaran tierras expropiables a las siguientes: (a) las ocio-
sas, siendo estas las no explotadas por mis de 3 afios o las ex-
plotadas por quienes no tuvieren vinculo contractual con el pro-
pietario sin que este haya hecho la denuncia; (b) las deficien-
temente explotadas, siendo consideradas como tales aquellas cu-
yo rendimiento sea notoriamente inferior al promedio de la zona
agricola respectiva y concediéndose en este caso 3 afios de pla-
zo al propietario para elevar su productividad o se exceptiian de
la afectacidn si se presentaron planes de inversidn no atendidos
por el Banco de Fomento; (c) en caso de gran presién demografi-
ca, previo informe de la Junta Nacional de Planificacién y (d)
también son expropiables las tierras de las unidades donde ‘se
violen las leyes que regulan el trabajo agricola y la tenencia

de la tierra.

Se fija como limite maximo de tamafio de las propiedades 2.500 ha.
en la costa mds 1.000 ha. de sabanas y pastos naturales, y 800ha.
en la sierra mas 1.000 ha. de paramos o terrenos eriales sin

posibilidad de riego con aguas superficiales.

Se excggtﬁan de la posibilidad de expropiacidn: las tierras de
las empresas promovidas por el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacidn (IERAC), las propiedades eficientemente
explotadas o destinadas al suministro de materia prima para su
propia industria y las tierras tropicales y subtropicales des-
tinadas a la explotacidn ganadera.

Se declaran abolidos el huasipungo y la yanapa. Se deberan abo-
nar a huasipungueros y yanaperos lo adeudado. Si el huasipungue-
ro tiene 10 afios o mas de antiguedad recibe las parcelas direc-
tamente en propiedad. Si el tiempo fuera mayor el patrono paga-
rd la diferencia de cada ano adeudado por arriba de los 10 en

efectivo. Si el tiempo fuera entre 5 y 10 anos el huasipunguero

»
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deber3d pagar la diferencia en un plazo no menor de 5 anos,equi-
valiendo cada afio a un décimo del valor del huasipungo. Si tie-
ne menos de 5 afnos de antiguedad puede ser liquidada la deﬁda
en dinero, sin entrega de tierras, pero e} terrateniente debe
transferir la propiedad si el huasipunguero se compromete a pa-
garla a plazos. Si el propietario tiene menos de 100 ha. puede
reemplazar las entregas de tierra por pagp en dinero. Para el
cémputo del tiempo se cuentan los ascendientes en linea recta
que han prestado servicios como huasipungueros, salvo que hu-
biera constancias de pagos a estos. Los trabajadores tendran de-
recho permanente a usar aguas, servidumbre de trdnsito y lena
para sus necesidades personales. Durante 5 afios tendrin derecho
a pastos siempre que sigan siendo trabajadores de la hacienda.

El patrono podri reasentarlos con aprobacién del IERAC.

S Se admiten arrendamientos hasta 8 anos posteriores al dictado
por la ley.
6. Se permite el régimen de aparceria.

En térmiggs generales la ley fue beneficiosa para los terrate-
nientes al fijarles limites muy amplios de tamafio y en el tipo de cri-
terios establecidos para definir las tierras deficientemente explota-
das, ya que se basa en promedios zonales que pueden ser muy bajos en
ciertos casos. Ademds la presentacién de planes de inversidén al Banco
de Fomento, dado los escasos recursos de este, fue un mecanismo que
permitidé a muchos propietarios eludir o paralizar posibilidades de
afectacién. Ademi3s la ley exceptlla las explotaciones "eficientes", sin
fijar exactamente qué se entiende por tales. Respecto a los precaris-
tas, si bien plantea la entrega de las parcelas, admite el feasentamien-
to, y ademis deja endeudado a los precaristas con menos de 10 ahos - de
antiguedad. Ademis los priva a corto plazo del uso de pastos que era

decisivo para la reproduccién de sus economias. Anula las entregas he-
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chas antes del dictado de la ley, pero recién desde 1963 y no anula las
hechas ante autoridades del trabajo, que fueron la gran mayoria y que

fueron realizadas en tierras peores en términos de calidad y tamano.

En sintesis, la ley de Reforma Agraria recogid aquello que to-
dos los proyectos en debate tuvieron como objetivo: impulsar la cons-
titucidn de empresas agropecuarias eficientes, basadas en relaciones
salariales. Para ello era importante golpear a los propietarios mas
ineficientes por un lado, y cortar las relaciones de las haciendas con
los precaristas por el otro. Ambos objgtivos fueron cristalizados Jju-
ridicamente en la ley. Ambos objetivos fueron cumplidos posteriormente,

particularmente el segundo.

El papel importante de los terratenientes modernizantes que les
permitid reorientar desde "adentro" del debate el proceso de conforma-
cién de la ley, permite entender el doble caricter del instrumento le-
gal en el sentido modernizador apuntado, golpeando a los ineficientes
y garantizando -las mejores condiciones a los modernizantes para desha-
cer sus vinculos con los campesinos que pudieran afectar la propiedad
de las haciendas. La incomprensién de ello es la base de las interpre-
taciones que en el caso ecuatoriano han atribuido a sectores industria-
les urbanos el origen de la ley, o cuando se comprueba la baja presen-
cia de este sector en el periodo, se endilga a una tecnocracia al mar-
gen de la sociedad civil, la responsabilidad de la misma. S6lo la com-
presién del proceso que se desarrcllaba en el agro, y la negociacidn
con intereses extra-agrarios con presencia en el aparato estatal,a 1lo
que debe sumarse las caracteristicas particulares impresas a este por
la presencia militar en el poder, pueden arrojar una visidn coﬁpleja,
como asi lo fue el periodo de fraccionamiento analizado, al interior

de los terratenientes y la conexidn con el marco social.
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Los efectos de la Ley de Reforma Agraria de 1964

En el cuadro N2 4 presentamos las adjudicaciones de tierras rea-

lizadas entre el dictado de la primera ley, en 1964, hasta 1973 inclu-

sive, ya que a fines de este afo se dictaria la segunda ley de reforma

agraria. Del cuadro puede extraerse:

En _términos generales fue mucho m3s significativo z.  proceso

de colonizacidn, en materia de cesidn de tierras, ya que signi-

ficé el 75.6% del total de la superficie entregada. Debe tener-
se en cuenta que normalmente gl tamafio de las tierras entregadas

en términos de colonizacidn, oscild entre las 20 y las 50 has.

Dentro del proceso de reforma agraria, deben distinguirse dos
mecanismos esenciales de entrega. Por liquidacidn de relaciones
precarias (huasipungo, arrimados, etc.), donde normalmente se
otorgaba una extensidén igual o parecida a la que poseia previa-
mente el campesino, extensidn que rara vez pasaba de las 3 ha.
El otro mecanismo fue sobre la base de la disolucidn de haciendas
piblicas y privadas y su cesidn a los campesinos. En este caso
generalmente se entrega;on parcelas de mayor tamano, pero siem-
pre bastante inferiores a las dadas por colonizacién.Esto hace
ver que si bien en términos de superficie el proceso de coloni-

zacién es bastante mds importante, en t&rminos del niimero de

campesinos el proceso de acceso a la tierra a través de la re-

forma agraria fue mis relevante de lo que el cuadro sugiere en

una primera lectura.

Otro rasgo interesante a resaltar, es que la reforma agraria

—

tuvo en_este periodo su desarrollo principal en la sierra,donde
._"_‘_"'—l—-__

se entregaron el 80.7% de las tierras adjudicadas nacionalmente

por esta via.

El proceso de colonizacién muestra un proceso mids repartido en-

L]



CUADRO N2 4

ECUADOR: ADJUDICACION DE TIERRAS POR REFORMA AGRARIN Y COLONIZACION EN EL PERIODO 1964 ~ 1973

POR REGIONES, EN HECTAREAS Y PORCENTAJES

REFORMA AGRARIA

COLONIZACION TOTAL
REFORMA
SIERRA COSTA TOTAL SIERRA COSTA ORIENTE TOTAL AGRARIA COLONIZACION TOTAL
HA. S mh. S HA. HA. S HA. S HA. L] ! HA. HA. S HA. L) HA.
177.720 80.7 42.378 19.3 220.098 273.182 40 179.571 26.3 229.512 33.7 682.265 220.098 24.4 682.265 75.6 902.363

FUENTE : IERAC. Estadfsticas

ELABORAC 10& 1 Propla

-GE~-
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tre sierra, oriente y costa en ese orden. Sin embargo, debe ad-
vertirse que el hecho de que la regidn serrana aparezca con el
mayor porcentaje en este rubro, se debe a que la divisidén poli-
tica provincial incluye dentro de las provincias serranas a am-
plias zonas bajas, tanto en el declive occidental como en el
oriental, zonas que no pertenecen al calleijdn interandino y Gue
sin embargo quedan englobadas en la divisidn politica territorial
sefialada. En realidad el proceso de colonizacidn se realizd en

zonas "vaclias", caracterizadas por su vegetacidn tipica del cli-

ma tropical hamedo. ‘

El cuadro permite apreciar la lentitud del proceso de reforma
agraria, el que arroja un promedio de 22.000 ha. por ano. Es
significativo el hecho de que fue en el segundo afno del dictado
de la ley, y estando alin el Gobierno militar de 1963, que la
cifra de adjudicaciones llega a las 56.613 has., declinando sen-
siblemente estas entregas hasta llegar en 1970 al punto m3s ba-

jo del periodo con sblo 6.901 ha.

El proceso global de reforma agraria y colonizacién comenzado

en 1964, fue de significativa importancia para el Ecuador. El

primero centrd su accionar en la liquidacidén de relaciones so-

ciales no capitalistas, y de hecho consiguid sus objetivos. Al

mismo tiempo, la accidn del Estado, esencialmente a través del
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidén (IERAC){
fue un factor importante que permitidé romper el aislamiento en
que vivian grandes niicleos campesinos. Al mismo tiempo, profﬁn—_
dizd y amplid notablemente las acciones que hemos analizado en
el desarrollo de la Misién Andina, al volcar todo el peso del
aparato estatal nacional, y al convalidar legalmente este ac;
cionar. Ello desatd acciones campesinas significativas, en con-
traste con el periodo anterior que fue signado por una accidén
de los terratenientes que encontrd escasa y aislada respuesta
campesina. Estas accion=s permitieron que las haciendas estata-

les, que abarcaban alrededor de la quinta parte de las tierras
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cultivables de la sierra, fueran crecientemente ocupadas de he-
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cho por los campesinos que laboraban en ellas. También se ini-

ciaron acciones en haciendas privadas, particularmente en la

regidén central-sur de la sierra. Todos estos procesos se resol-

verian en el periodo signado por la presencia de la segunda ley

de reforma agraria.

El periodo 64/83, mostrard también, como contrapartida, la afir-
macién y consolidacién de los grupos terratenientes modernizan-

tes, que en parte habian comenzado las entregas anticipadas de

tierras antes de 1964. En general, en este periodo, estas ha-

ciendas y otras que se incorporaron al proceso, no fueren esen-

cialmente afectadas, completando o desarrollando procesos de en-
tregas de huasipungos y de paramos, sin que las mejores tierras

de las unidades dejaran de pertenecerles. Mayor importancia tu-

vo, a través del pasaje a la produccién pecuaria lechera, la

posibilidad creciente de que mecanismos de herencia y de venta

adquirieran mayor vigencia, lo que sumado a los temores susci-

tados por la ley en términos de m# ximos, productividad, etc.con-

fluyd en la creciente disminucidén del tamafio de las unidades.

ff

Las transformaciones agrarias en la costa

Hasta fines de la década de 1960, una parte importante de las

explotaciones agropecuarias situadas en la regién de la costa, eran ex-

plotadas bajo formas denominadas en Ecuador "precarias", las que hacen

alusidén al hecho de que los productores situados en las mismas no eran

propietarios de las tierras, sino que explotaban las mismas mediante

el pago de diversos tipos de renta a los terratenientes propietarios.

Asi, en el area de Babahoyo, hacia 1971, un estudio realizado

mostraba la presencia de diversos tipos de "precaristas":
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ar Promitentes-compradores: productores que habian obtenido la pro-

mesa de venta de un lote de terreno, sin poder legalizar la si-

tuacidén de compra hasta el momento del estudio.

c. Arrendatarios=finqueros: productores que laboraban una superfi-

cie de terreno bajo arrendamiento a largo plazo, siendo propie-
tarios de los sembrios (que a veces inclulan sembrios permanen-
tes, como matas de cacao y café). Pagaban una renta en efectivo
por el uso de la tierra.

S, Desmonteros: eran arrendatarios a corto plazo, que poselan una
superficie de tierra a titulo precario y transitorio. Dedicidban-
se invariablemente al cultivo del arroz, celebrando contratos
verbales con el duefio de la tierra y remunerando el uso de es-
ta, generalmente con el pago en productos, a una tasa prefijada.
Cada invierno celebraban un nuevo contrato y no necesariamente
sobre la base de la misma superficie anterior ni con el mismo
propietario, de ahi su nomadismo (CEPAC CONSULTANTS LTD-GUAYAS
CONSULT, 1972).

Los precaristas no poseiaﬁ vivienda dentro de la parcela traba-
jada, ni tampoco combinaban la produccién de arroz, que era dominante
en estas unidades, con cultivos de subsistencia. Ello los hacia alta-
mente vulnerables a las contingencias climdticas que pudieran afectar
la produccidn arrocera, de la que dependian totalmente para su repro-
duccidn. Ello tuvo consecuencias importantes hacia fines de la década

A

de 1960, como se analiza mas abajo.

En el Cuadro N2 5 se aprecia el peso decisivo que tenia esta re-
lacidn social en las provincias costefias con alto peso de produccidn
arrocera. Se observa asi que en la provincia de Guayas, el 72.5% de
los productores eran precaristas. En el cuadro aparecen bajo las cate-

gorias de "aparceros y arrendatarios y otras formas de tenencia". En



CUADRO N2 5

POBLACION ACTIVA AGRICOLA POR FORMAS DE TRABAJO Y THNENCIA. FROVINCIA DE GUAYAS, 1,0S RIUS

Y MANABI. 1968
:
FORMAS DE TRABAJO Y TENENCIA GUAYAS LOS RIOS MANABI
MILES % MILES % ‘MILES %

1. PRODUCTORES CON ACCESO A TIE&RA
1.1 Aparceros y arrendatarios 48.0 66.5 S5u9 25%2 6.4 7.0
1.2 Propietarios-productores 19.9 27.6 14.6 62.3 68.5 74.7
1.3 Otras formas de tenencia 4.2 5.8 2.9 12.4 16.8 18.3

Subtotal 72.1 100.0 23.4 100.0 91.7 100.0
2. TRABAJADORES SIN ACCESO A

TIERRA
2.1 Trabajadores ocasionales 43.1 49.2 - 36.3
2.2 Trabajadores permanentes 30.7 12.8 25.5

Subtotal 73.8 62.0¢ 61.8

TOTAL PRODUCTORES CON TIERRA Y

TRABAJADORES SIN TIERRA 145.9 85.4 153.5
FUENTE: Junta Nacional de Planificacidn y Encuesta Agropecuaria Nacional, 1968

ELABORACION: R. Barahona - O, Delgado, 1972

-6€-
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las provincias de Los Rios y Manabl, estos porcentajes llegaban al 37.6

4

v 25.3%, respectivamente.

La organizacidn de la produccidn arrocera bajo estas relaciones

ociales entrd en crisis en la década de 1960. Para ello confluyeron

fiversos elementos:

En primer lugar, el arroz como bien salario habia ido adquirien-

do una importancia creciente. La notable migracidén hacia los

centros urbanos, particularment® Guayaquil, convertia al pro-
ducto en un bien central en la reproduccién de los sectores éb-
pulares, lo que hacla imperioso una adecuada y regular produc-
cidén de la graminea. La produccién de arroz pilado que hacia
1962 habia alcanzado un pico maximo de 175.063 TM, declina en
los anos posteriores, manteniéndose alrededor de las 150.000 TM.
Este estancamiento, ligado al crecimiento brusco de la demanda
por el crecimiento demogrdfico y el proceso de migracién-urbani-
zacidn apuntado, llevaria a que primero cesara el proceso de
exportacidn, que en 1966 registrd su dltima presencia con el
envio de 22.500 TM al exterior, para luego ser insuficiente 1lo
producido para afrontar el consumo creciente. En 1965 se regis-
tran asi las primeras importaciones para cubrir el déficit de
produccidn nacional, bajando de todos modos el consumo per ca-
pita entre el periodo 1960-63 y el de 1967-70 en un 18.36% (Val-
verde, H., 1980).

Al

Las causas del estancamiento productivo estaban directamente re-

lacionadas a la presencia del sistema de explotacidn "precaris=—

— e e—

ta". En un estudio r;;ZI;;a;_én 1972, J.M. Alomia estima que
;;Zfe 1960 y 1963 se tuvieron pérdidas anuales de produccidn de
arroz de unas 175.000 TM de promedio. Un 57% de dichas pérdidas
se deblan a la presencia de "sistemas precarios", los que, por

la baja inversidn infraestructural y técnica que determinaban,
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agravaban notablemente situaciones climdticas desfavorables que

apareciesen.

La sancidén de la Ley de Reforma Agraria de 1964, si bien no ge-
nerd adecuados mecanismos para resolver la situacién de los “pre-
caristas" de la costa, generd movimientos campesinos importantes
y un estado de creciente descontento de 10s campesinos. Las in-
vasiones de tierras comienzan a desarrollarse, y nicleos de te-
rratenientes fraccionaron parte de sué propiedades'y comenzaron
a venderlas. De todos modos, el descontento campesino comenzd a
e

trabar crecientemente la reproduccidén de las relaciones sociales

existentes.

Un factor coyuntural agravaria notablemente el estado del pro-

blema. En 1968 se produce una excepcional sequia. La produccidn
baja a sblo 82.601 TM, es decir, un 45% menos de su nivel ha-
bitual promedio. Se estima que alrededor de 100.000 T™M son per-
didasipor la presencia del sistema precarista (Alomia, 1972).

Esta pérdida de un alto porcentaje de la cosecha, centrada ade-
md3s en las tierras explotadas en "precario", genera una situa-
cidn delicada a nivel nacional, al tiempo que hace que muchos
precaristas no puedan abonar sus rentas a los terratenientes.

Tanto a nivel de la sociedad nacional como dentro del propio

sector, el fracaso de la produccidn arrocera asume niveles cri-

ticos.

El sistema de entrega de tierras por los terratenientes, hacia

que las explotaciones fueran de bajo nivel tecnol&ico, y que

el ausentismo de los terratenientes los llevara, a diferencia

de las fracciones modernizantes de la sierra, a tener profundas
——

dificultades para transforicar sus unidades en explotaciones mo-

dernizadas, reemplazando & los precaristas por trabajadores asa-

S ————————————
lariados. Los terrateniz. ... opiaron por tratar de frenar la
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aplicacidn de la ley de Refo;ma Agraria, y de hecho lo consiguie-
ron en gran medida hasta 1970. Sin embargo, su accidn estaba
destinada a ser derrotada por la combinacién del descontento
campesino con medidas provenientes del Estado nacional, que as-
piraban a resolver el problema arrocero en funcién de la impor-
tancia estratégica del producto para mantener adecuadamente ba-
jos los niveles de retribucidn de los sectores asalariados. Ade- _
__mids, el cese de la exportacidn y el comienzo de la importacidn
de crecientes cantidades de arroz, sumaban un serio problema a

las dificultades existentes en la balanza de pagos del pais.

En estas condiciones, el gobierno de Velaséo Ibarra expide el 7
de septiembre de 1970 la ley de Abolicidn del Trabajo Precario en la
Agricultura. En sus considerandos, la ley sefhalaba "que los resultados
de la aplicacidn, durante seis afios, de la ley de Reforma Agraria y
Colonizacién expedida por la Junta Militar de Gobierno demuestran que
sus disposiciones son no sdlo insuficientes y hasta contradictorias con
los fines que se proponia perseguir..., sino tendiente a sembrar fal-
sas esperanzas en el pueblo y a aplazar la verdadera solucidn del pro-
blema de la tierra". En los principales articulos la ley prohibia a to-
das las formas=de "precarismo" existentes, y desde la fecha de vigencia
de la ley liberaba-a los campesinos de su obligacidén de pagar en dine-
ro, productos o trabajo las obligaciones contraidas. Ademis sefalaba
que los campesinos que durante por lo meneos 3 ahos hubieran estado tra-
bajando como precaristas tenlan derecho a solicitar al IERAC la expro-
piacidén de las tierras y a comprar éstas por el valor de su avalio ca-

\

tastral. E1 18 de diciembre de 1970, el mismo gobernante expide el de-

creto 1001 de Abolicidn del Precarismo en Tierras Destinadas al Culti-

vo de ARroz. Este decreto era aiin mis dristico, y de hecho fue deter-

minante en el cambio de la estructura agraria de la cuenca del Gua?EE.
El decreto procedia a declarar de utilidad piblica y sujetas a expro-
piacidn y ocupacidn inmediata por el IERAC a las tierras destinadas al

cultivo del arroz y por sistema de trabajo precario. También serian
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intervenidas las tierras que habiéndose destinado al cultivo de arroz,

no habian sido aprovechadas en el @ltimo ciclo productivo. La ley es-
tablecia que una vez terminada la cosecha del ciclo vigente se proce-
diera a la adjudicacidén de las tierras entre los respectivos precaris-

tas y otros agricultores, calificados por el IERAC, los que deberian
ragarlas en 10 afios, siendo su valor el del avalio catastral. También

se establecia la asistencia crediticia del Banco Nacional de Fomento y

se fijaba que los beneficiarios del decreto debian integrar asociacio-.

nes dé Produccidn, las que recibirian asistencia técnica del entonces. __

*linisterio de la Produccidn.

Valverde senala que hasta 1972 las adjudicaciones hechas por el
IERAC correspondieron a la aplicacidn de. la Ley de Reforma Agraria Yy
el Decreto 373, y a partir de 1973 se produjeron las primeras entregas
correépondientes al De§i§fb’1001.‘Todo ello en el marco de un agudo
:onfiicto social entre campesinos y terratenientes, pero que en lo esen-

cial_afecté profundamente la_géopigggd-dél suelo en la regidén, y did

nacimiento a ;gﬁ_cqppera;;yas arroceras formadas por los ex precaris-
tas, ahora propietarios de sus parcelas. El1 proceso, sumado a las con-
secuencias de la primera ley de Reforma Agraria, continuaba reordenan-
do a la estructura agraria nacional, y sumdndose a los cambios impor-
tantes—que—efkagro ecuatoriano venia experimentando. El mismo se re-
forzard con el dictado de la segunda Ley de Reforma Agraria, que se

analiza a continuacién.

30D La Ley de Reforma Agraria de 1973

A

La Junta Militar que asume el poder en 1972, dicta el 9 de oc-
tubre de 1973, el decreto 1172, con el nombre de Ley de Reforma Agra-
ria. En la misma, se habla ya de reforma agraria "integral", y en 1los
considerandos se advierte que tal integralidad es concebida como la
combinacién de "un proceso mediante el cual se opera una redistribucidn

de la propiedad y del ingreso que permite eliminar el latifundio, in-
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+. grar el minifundio, destruir la rigida estratificacidén social e in-
.crporar al proceso de desarrollo a los campesinos marg inados" y con el
riterio de que "los servicios basicos de crédito, asistencia técnica

oeial, organizacion de i romercial izaciin b los | roductos del agro,
ectablecimiente de log servicies pere el mejoamente camuatorio  y
OVQEniIYICIon eCoNemiCe ¥ S8 3\ de \ag mrcsmos, S0 fcr\'c de vne

. ..rma agraria integral". (Reforma Agraria, .cy Reglamento: IERAC

1.,74).

Esta ley establecia gue se detgymin4vi;n Yegiones, 20nas ! = .-
1es de intervencidn prioritaria, concentrando en ellos los procesos
afectacidn de tierras y de apoyo tecnoldgico y financiero del Esta-
io. Para determinar las zonas prioritarias, se senala la necesidad de
sibinar la posibilidad de asentar el maximo nimero de familias campe-
-11:.as, con la disponibilidad de tierras cuyas aptitudes de localizacidn,
vldgicas, etc. las hagan aptas para que las inversiones estatales
tengan una alta influencia en el desarrollo regional. También se con-
si1deraban zonas de intervencidn prioritarias las zonas de extrema mi-

... fundizacidén y pobreza. ;

A dife{sncia de la ley de 1964, la nueva legislacidén no fijaba
limites maximos de tamafio, pero si en cam bio era mis estricta en tér-
minos de los requisitos de afectacidn. Asi, en su Art. 25, sefialaba que
se consideraba defici entemente explotadas aquellas tierras que al 1%
de enero de 1976, .no explotaran ‘ficientemente el 80% de la superficie -
agropecuaria aprovechable del predio, que no hubieran obtenido nivcles
de productividad por lo menos iguales - los fijados por el Ministerio‘
de Agricultura y Ganaderia para el #rea y que no contaran con una in-
fraestructura fisica que posibilite la explotacién del predio. Mante-

nia causales de expropiacidn ligadas a la permanencia de reiaciones pro-

ductivas no salariales y establecia la presidén demogrdfica como otro

clemento para posibles afectacicnes. La falta de limites maximos era

rcemplazada por el establecimiento del "acaparamiento de tierras" como
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causal de expropiacidn. Y este acaparamiento, era entendido como la
concentracién en manos de un solo individuo o de una misma persona ju-

tiaica o grupo de personas juridicas de la tenencia de la tierra.

La aplicacidn de la nueva ley reestimuld procesos de adjudica-

-

.7, de tierras a los campesinos. Se terminaron la mayor parte de las

.. .xlcaciones de los ex huasipungos en la sierra, y en la zona del
- ____".__—-—--
... as los precaristas arroceros que venian recibiendo tierras por 1la

i
2 lizacidn del Decreto 1001, completaron en gran medida estos procesos

<. wdjudicacidn a través de las cooperativas creadas al efecto. al

wi.mo tiempo, en ciertas zonas del pais, la accidn de los agentes es-

atales respaldados por la orientacidn del gobierno, facilitd la orga-

.1zacidn de movilizaciones campesinas que afectaron la propiedad de

..11dades en manos de grandes propietarios. Particularmente importante
rucron estas acciones en la provincia del Chimborazo, en la sierra,

oo se ha dicho en las zonas arroceras de la costa.

Estas acciones afectaron esencialmente al sector de terratenien-
.. mis atrasados, en el sentido de haber mantenido por mayor tiempo
rclaciones no capitalistas de produccién en el agro. En cambio, la po-
sible aplicaciégidel Art. 25, levantd en contra de la misma una fuerte
reaccidén del conjunto de los grandes propietarios. Es que si bien en
parte importante de las haciendas se habian eliminado relaciones pre-
carias de trabajo, y en un buen nimero se operaba un proceso importan-
te de desarrollo de las fuerzas productivas, particularmente a través
ael pasaje de agricultura a ganaderia lechera, era dominante en esos
anos un nivel de eficiencia productiva bastante inferior al estableci-'
a. or la ley. La movilizacidn de los sectores propietarios y la debi-
.:dad hacia 1976 del gobierno de Rodriguez Lara, dejarian de hecho en

~us;.enso la aplicacién del referido articulo. De todos modos, la posi-

1lidad potencial de afectacidn, com Hnada con un conjunto de medidas

"compensatorias" a través de diversas politicas y aparatos estatales

(cfeditos abundantes y baratos que canalizaron la renta estatal de la

X} lotacién petrolera iniciada en 1972, liberacidn impositiva a la im-
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fortacién de maquinarias e insumos agricolas, difusidn de tecnologia

agraria adecuada a las explotaciones mayores, etc.) aceleraron proce-

s de transformacidn productiva y social en las unidades mayores, Yy

.labilizaron el surgimiento de capas agrarias medias, que mediante com-
ras o por medio de mecanismos de herencia, fueron contribuyendo a cam-

ria- el perf:l de la sociedad agraria nacional.
En relacidn al impacto de las medidas de reforma agraria y colo-

...zacién de este periodo, el Cuadro N2 6 muestra que, en términos ge-

..L.les, el proceso fue mids intenso que en el periodo que se puede vin-
.r mas a la aplicacidén de la anterior ley. Por supuesto, la divi-
“.. es mecadnica, ya que procesos de afectacidn iniciados en el perio-
964-~73 culminaron en el periodo posterior y alli aparecen registra-
estadisticamente, y los procesos sociales iniciados con la primera
le, no pueden admitir un corte tan rigido. De todos modos, se aprecia
Gue el 67.1% de las adjudicaciones en materia de reforma agraria se
realizan en el contexto legal de la ley de 1973. Tarbién el proceso de
colonizacién se ha ido incrementando, adjudicidndose el 59.4% de las

tierras en este #iltimo periodo.

En sintesis, la nueva ley, y el impulso politico-estatal dado
jor el gobierno instaurado en 1973, retomado por el gobierno de Jaime
Roldds desde agosto de 1979, han continuado modificando la estructura

del agro ecuatoriano.

3.6 La Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario de 1979 b

El 6 de marzo de 1979, algunos meses antes de entregar el poder
4l gobierno elegido por sufragio popular, la Junta Militar de Gobierno
cmitid el Decreto 3289, sancionando la Ley de Fomento y Desarrollo Agro-
i ccuario. Esta ley tiene un extenso articulado destinado a fijar medi-
Jas para incrementar la produccidn agropecuaria, mediante diversos ar-
ticulos que tratan de estimular las inversiones de los productores. De
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ALUDICACION POL KEFORM AGIUE 17 v COLONIZACT T 1 4 10 o SRS e 10 (T
\" ‘l_ll_(l.'N'_l'l.H.‘

PERIODO REFORMA AGRARIA COLONIZACION TOTAL

HA. % HA. o HA. 5

3 /8 i

1964-1973 220.098 - 32.9 682.265 40.6 902.363 38.4
1974-1980 449.115 67.1 998.391 59.4 1.447.506 61.6
1964-1980 669.213 100.0 1.680.656 100.0 2.349.869 100.0
FUENTE: IERAC. Estadisticas

ELABORACION: Propia

_Lb_.



-48—

la misma, interesa analizar aqui los capitulos IX y X, ya que los mis-
. s muestran un cambio radical en la politica de reforma agraria que

ta la fecha era ejecutada. Asi, los criterios de eficiencia en ma-

.ria de explotacidn, de los que se derivaban en el Art. 25 de la ley

Reforma Agraria de 1973, causales directas de afectacién, en ° caso

de .o cumplirse con los mismos, son alterados radicalmente. Asi, el Art.

-~ de la nueva ley deja de exigir que se trabaje'un porcentaje deter-
1. 1do del predio, de modo que pasa a ser posible cumplir con los cri-
t ri1os de eficiencia que pasan a establecerse, sin necesidad de que
11 sSe realice en una porcidn signifigativa de la explotacidn. Ademés,
normas técnicas de explotacidn establecidas son lo suficientemente —
.2 icas para que los productores'puedan ficilmente -alcanzar el 70% de
¢ entaje Masico establecido por la ley para ser consi&eradas explo-
t iones eficientes. Asi los incisos 4y 5 de este articulo, que esta-
blecen normas en materia de mecanizacidn é infraestructura en corres-
1ondencia con el tamano de la explotacién,‘sumanAsélo el 30% del total.
.. hecho, la inmensa mayoria de las grandes unidades pasaron a ser asi

.onsideradas eficientes.

A partir de ello, la afectacidn de estas unidades se hace casi
im} osible. Por wun lado, en caso de que el Estado afecte estas explota-
ciones, el Art. 85 establece que ereré abonar de contado y en dinero
en efectivo a valor actualizado, tanto las tierras como las inversiones
realizadas. De hecho, ello excluye la posibilidad de afectaciones ma-
sivas por via estatal, dado el alto costo de tal tipo de operativos.
El capitulo X, sefiala en su Art. 89 que "el Estado, por medio de 1los
organismos y autoridades compctentes, garahtizaré la integridad de los
{ 1vdios risticos, alin con el cmpleo de la fuerza piblica, cualquiera que
sca el estado de explotacidn de los mismos..." A partir del mismo, se
.lcrra legalmente el otro mecanismo habitual en el Ecuador de afecta-
c.6n de predios, que consiste en la invasién de las grandes unidades
}or campesinos organizados, para luego negociar con los propietarios y

<] Estado a través del IERAC el control de parte o la totalidad del sec-

[
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tor invadido, de acuerdo a las circunstancias especificas que rodean
.ada acto. Resulta notable cSmo la nueva ley invierte el papel del IE-
.«1C, que de ser el organismc ccntralmente encargado de afectar a las
randes unidades en benefic:o .e los campesinos, pasa a convertirse en
<1 instrumento legal de éeZ._nsa de la gran propiedad. Asi el Art. 90
tiblece normas procesales de 1nusual celeridad contra los campesinos
. disputen tierras a las naciendas, estableciendo: "el propietario o
i edor de tierras que fuere: .nvadidas, denurciari el hecho al Direc-
: Ejecutivo del IERAC o 2. respectivo Jefe Regional o Jefe Zonal de
a 1nstitucidén, quienes ver:Zicar” 1los ‘he..os dentro de 24 horas; v,
2
. comprobarse la invasidn, dispon irdn el esalojo inmediato de los
n . asores, contando con la intervencidn de la Policla, que se encarga-
.4 de resguardar las instalaciones, pertenencias y cultivos del predio
nvadidos". El1 Art. 91 establece la responsabilidad de los funciona-
ric3s del IERAC y policiales de los danos y perjuicios a las propieda-
acs en caso de no actuar inmediatamente, ademd3s de sanciones adminis-
trativas para los primeros. Finalmente, los Arts. 92 y 93 fijan el de-
..to de usurpacidn para los participantes en la invasidén o sus instiga-
aores, infraccién que se considera pesquisable de oficio, es decir, al-
terando las normas legales b3sicas de la legislacidn penal nacional.

Ademds, se establece que los campesinos participantes en el conflicto

=

no podradn ser nunca mas beneficiarios de procesos de reforma agraria

y colonizacidn.

De hecho, la ley significa anular las disposiciones centrales
de afectacidn de tierras de la Ley de Reforma Agraria vigente, ademis,
las posibilidades de recuperacidén de tierras por iniciativa de los
, ropietarios que pueden denunciar como invadidas tierras que perterie-

.«n de hecho a sectores camiesinos.

Dado que el gobierno que asumid el 10 de agosto de 1979 no ha
impulsado una politica de liquidacién de la reforma agraria, los arti-

culos de la Ley de Fomento analizados no han tenido todavia aplicacidn
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~rictica. Se han producido conflictos que han seguido siendo canaliza-
aos a través de los mecanismos habituales del IERAC. De todos modos,
cxiste una contradiccién manifiesta cntre las dos leyes en lo referen-
v a afectaciones de tierras, cuya resolucidén dependeri de los milti-

_lus factores que definen la politica agraria del pais.

3.7 Una imagen de los cambios operados en la estructura agrafia
nacional |
Es evidente que en las dltimas tres décadas se han producido im-
_ortantes cambios a nivel de la estructura agraria nacional. El Cuadro
3 7 permite presentar algunos de cllos operados entre 1954 y 1974,

rcaa de dos censos agropecuarios. Se aprecia asi que: -

. Existe un incremento notable del niimero de explotaciones (50.8%)

y de tierras censadas (32.5%). Si bien el fendmeno aparece dis-

torsionado por el hecho de haber incluido el censo de 1974 un

universo mas completo, al mismo tiempo influye en el fendmeno la

extensidén de la frontera agricola por el proceso de coloniza-
__-—--'-"'_——._‘-_-""—-._._.-___-__‘

cidn. Es ilustrativo recordar que entre 1964 y 1930 se han ad-

judicado en términos de este proceso 1.680.656 ha.

=

b. Es significativo el hecho de que las unidades mas grandes (de
mas de 1.000 ha.) han perdido 652.167 ha. lo que representa el
'29% del total de tierras controladas por las mismas en 1954. Di-
chas tierras, por mecanismos de herencia, compraventas o afec-
taciones por reforma agraria se ha distribuido entre los estra-
tos inferiores. Ademis, dentro de este tamafo existe un niimero

importante de cooperativas campesinas, lo que acentila la imagen

de_la desconcentracidn de la propiedad individual de la tierra,

que se ha producido.

c. Producto de esta distribucibén, y de la adjudicacidn de tierras

en términos del proceso de colonizacidn, es el crecimiento de
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ECUADOL: FVOLUCION DLL NUMERO DL LXPLOTACIONES Y DL LA CUPEILICLET 'OR ESIRATOS A NIVEL NBACIONAL

. !
. NUMERO DE EXPLOTACIONES | ; SUPERFICIE TOTAL
HA 1954 1974 EVOL.54/74 1954 1974 EVOL 54/74
° # ) o L # L] ¥ $ # L) # L}
-1 92.3? 26.8 145.550 28.0 53.163 Sill. S| 46.000 0.8 63.263 0.8 17.263 37.5
1/ 5 159.2 b 46.3 201,297 3. 7 41.998 26.4 386.200 6.4 475.405 6.0 89. 205 23.1
5/ 10 36.250 10.5 54.935 10.6 18.685 5475 271.500 4.5 377.756 1.8 106.256 914
10/ 20 21.400 6.2 41.425 8.0 20,025 93.6 294.300 4.9 557.535 740 263.235 89.4
20/ 50 19.415 Siefl! 42,537 8.2 23.122 119.1 591.500 9.9 1.311.974 16.5 720.474 121.8
50/ 100 8.327 2.4 22,276 4.3 13.949 167.5 547.200 9.1 1.352.697 17.0 805.497 147.2
100/ 500 5.787 1.7 9.657 1.9 3.870 6.9 1.156.300 19.3 1.676.4¢¢6 211 £2G.186 45.0
$00/1000 664 0.2 825 0.2 161 24.7 464.700 7.8 544.454 6.8 79.754 17.2
1000/2500 464 0.1 433 0.1 -3 -6.7 685.300 1.4 629.630 7.9 -55.670 -8.1
+2500 241 0.1 176 0.0 =65 =-27.0 1.556.700 25.9 960.203 12.1 -=596.497 =38.3
TOTAL  344.234 100.0 519.119 1000 174.877 50.0 %.999.700 100.0 7.949.401 100.0 1.919.703 32.5
FUENTE: Censos Agropecuarios Nacionales 1954-1974

ELABORARION: Propia

-167
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las unidades ubicadas entre las 10 y las 500 ha. Particularmen-

—

te notable ha sido el crecimiento de los estratos de 20-50 ha.

z_gg:lgo, que han incrementado en algo m3s de 1.500.000 de ha.
el control de tierras, es decir un 134% m3s que en 1954. La pre-
sencia de 37.071 nuevas explotaciones en estos estratos, sefala
la presencia del desarrollo de importantes capas agrarias me-~
dias, a las que se hallan vinculados importantes procesos ex-
pansivos de la produccidn agropecuaria ecuatoriana, registrados

en estas tres Qltimas décadas. En un estrato inferior, las uni-
dades de 10 a 20 ha. han reforzado este proceso, experimentando

o : - - %
también un incremento significativo en nfimero (93.6%) y en au-

mento de la superficie controlada (89.4%).

i El importante crecimiento de los estratos medios no significa

ladesaparicidén de las grandes unidades, sino una pérdida de su

-importancia relativa. De todos modos, las unidades superiores a

500 ha. mantenian_zh 1974 el control de 2.134.287 ha., lo que
significa el 26.8% de la superficie total, superficie en manos
de 1.434 explotaciones que representaban el 0.27 del total de
las unidades, aunque, como se ha indicado, parte de las mismas
son explotaciones campesinas bajo formas juridicas asociativas.
=
e. La redistribucidn de tierras operadas también beneficid a 1los
estratos menores de 5 ha. que incrementaron en 24.6% el control

de superficie. Sin embargo, ello no significd disminuir la im-

portancia del minifundio. Por el contrario, el crecimiento de-

m ografico agravd ain mids la situacidn, al incrementarse el ni-

N

mero de unidades entre 1954 y 1974 de menos de 5 ha. en un 37.8%.
Ello llevd a que el tamafio promedio de las explotaciones meno~

res de 5 ha. pasara de 1.71 ha. en 1954 a 1.55 ha. en 1974.

Estas tendencias globales se explican alrededor de ciertos pro-

cesos que centralmente han sido:
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1. La divisidn por via hereditaria y compraventas y modernizacidn
de un nlmero importante de unidades agropecuarias, en las re-

giones de la sierra y la costa.

X, La afectacidén de un nimero apreciablemente menor de unidades
grandes por procesos de reforma agraria.
El desarrollo de un importante proceso de colonizacidén, confi-
gurando un amplio sector de explotaciones medias (promedio 43.5

ha.)

El acceso de campesinos con cierto grado de capitalizacidn a

la compra de tierras de ex haciendas o de otros campesinos,con-

figurando un estrato diferenciado generalmente por encima de
las'-5 ha.
=, —El-acceso-de <campesinos-a tierras por via de la liquidacidén de

formas precarias de produccidn y su sucesiva divisidn por  he-

rencia.

Los cuadros N2 8 y 9 muestran que estas tendencias se dieron

tanto en la sierra como en la costa, si bien por procesos especifica-

mente distintos que hemos mostrado en los puntos anteriores.

Es importante sefialar que hasta 1974, fecha de realizacidn del

cens

Agropecuario, el nivel de tierras afectadas por procesos de re-

o

forma agraria y colonizacidén llegaba s6lo a unas 900.000 ha., cifra que‘
ha pasado a unas 2.350.000 ha. para fines de 1980. Ello significa que

<. los anos posteriores a la comparacidn intercensal presentada, el
~oceso ha continuado con ritmo acentuado, en lo que se refiere a adju-

aicaciones de tierras con intervencidn estatal. Procesos de moderniza-
cidn operados en distintas regiones y en torno a ciertos productos,que

nan viabilizado unidades mds pequefias a las existentes, indicaria que



EVOLUCION DCL NUMCRO OE LXPLOTACIONES Y DE LA SUPERFICIE POR LSTRATO LN LA SIERRA LCUATORIANA

L
NUMERO DE EXPLOTACIONES

SUPERFICIO TOTAL

Tlm 0 1954 n974 LVOL 54/74 1954 1974 EVOL.54/74
° * ) fl Y # ) ] ) # LY # %
e W37 | 3
-1 B3.714 32.2 113.537 | 35.1 29.823 35.5 40.400 1.4 49.574 1.6 9.174 22
1/ S 128.439 49.5 136.370 42.9 9.931 7.7 *301.300 10.0 315.924 10.3 14.624 4
5/ 10 '22.443 8.7 29,067 9.1 6.624 29.5 154.700 S5 1 195.302 6.4 40.602 26
10/ 20 10.570 4.1 13.266 5.6 7.696 72.8 142,000 4.7 241.226 7.8 99.226 60
20/ 50 7.322 2.9 13.798 4.3 6.476 88.4 220.000 7.3 421.868 13.7 201.866 N
50/ 100 3.594 1.4 | .014 1.9 2.420 67.3° 218.700 7.2 . 368.043 12.1 149.343 68
100/ 500 2,368 0.9 12,935 0.9 567 23.9 471.100 15.6 504.702 16.4 33.602 =7
500/1000 330 0.1 [1312 0.1 - 18 =5.4 221,300 7.6 205.714 6.7 -22.506 -9
1000/2500 251 0.1 l‘ 201 0.06 - 50 =-19,9 362.700 11.9 300.809 2.8 ~61.82 -17
+2500 138 0.1 ' A6 0.04 - 52 =37.7 431.200 29.2 471.0%4 15.3 -410.054 =46
TOTAL 259.169 100 322’.586 100 63.417 24.5 3020.400 100 3074.274 100 53.874 2
|
i
FUENTE: Censos Agropecuarios Macionales, 1954 y 1974
ELABORACION:  Propia §

-yG-



CUADRO N2 9
ECUADOR: [EVOLUCION Dl NUMILRO DII LXPLOTACIONES Y DE LA SUI'ERI'ICIL POR ©STRATO: KLGION DE LA COSTA

SUPERFICIE TOTAL

TAMARO NUMERO DE' EXPLOTACIONES

| .
HA. [1954 i 1974 . EVOL. 57/75 1954 1974 EVOL. 54/75
1} | * « A # Y ¥ Y # -8 ¥ )
-1 8.'73 10.2 31.137 18.2 22.464 259.0 5.600 0.2 13.418 0.4 7.818 139.6
1/ 5 30.860 36.5+ 59.997 35.1 29.137 94.4 84.900 2.0 152.251 4.0 67.351 79.3
5/ 10 13.807 16.3 23.889 14.0 10.082 73.0 116.800 3.9 169.349 4.5 52.549 45.0
10/ 20 10.830 12.8 20.335 1.9 9.505 87.8 152.300 5.1 279.148 7.5 126.848 83.3
20/ 50 11.693 13.8 21.759 12.7 10.066 86.1 371.500 12.5 665.446 17.7 293.946 79.1
50/ 100 4.733 5.6 8.234 4.8 3.501 74.0 328.500 11.0 529.100 14.0 200.600 61.1
100/ 500 3.419 4.0 4.965 2.9 1.546 45.2 685.200 23.0 911.586 24.2 226.386 33.0
500/1000 334. 0.4 415 0.3 17 35.0 236.400 7.9 301.350 8.0 64.950 27.5
1000/2500 213. 0.3 212 0.1 -1 -0.5 321.600 10.8 303.191 8.1 -18.409 -5.7
+2500 103 0.1 81 0.0 -22 -21.3 676.500 22.7 436.349 11.6  -240.251 -35.5
TOTAL 04 .665 100.0 171.060 100.0 86.395 102,0 2'979.300 100.0 3.761.1a8 100.0 781.8a8 20.8
FUENTE: Censos Agropecuarios Nacionales 1954-1974

ELABORACION: Propia

-GG=
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es posible que estos cambios en el tamano de las unidades agropecua-

rias haya sequido realizidndose también por via de la herencia y de

ventas de tierras.

<. . EL PROCESO DE COLONIZACION

2.1 Etapas fundamentales

La colonizacidn en Ecuador se inscribe dentro del proceso de

.X; ansidén de la frontera agricola por el aprovechamiento de las tierras
-

soi1cadas en los trdpicos himedos. Si bien existen posiciones antagdni-

IS soﬁre las aptitudes de estas zonas para el crecimiento de la pro-
auccidn agropecuaria (cfr. Kelson, 1977, Cap. II), es innegable que
¢n las dltimas décadas se ha acentuado un proceso de incorporag£idén de
¢stas zdﬁas. Si en Brasil el mismo era ya significativo -entre 1948 vy
19362 e1:50% de aumento de la produccidn de cultivos fue su consecuencia-,

e las filltimas décadas adquiere relevancia la expansién de Bolivia en

la zona de Santa Cruz, Y de Ecuador y Peri, por ejemplo, hacia el Orien-_ _

Te.

Estimaciones de 1967 y 1968, presentaban las siguientes exten-

=

siones de tierras de Ecuador, pertenecientes a los llamados "trdpicos

hGmedos" (tierras situadas entre el trdpico de Capricornio y el Trdpi-
co de Cancer, con una altitud generalmente inferior a los 500 m., wuna
temperatura media que supera a los 21 grados en el mes mas frio, mas
de 1.000 cm3 por afio de precipitaciones y que salvo la sabana, se en-

cuentra cubierto de bosques naturales). (Ver Cuadro N2 10). .

De estas tierras, hacia 1974 se estimaba que las dreas suscepti-
bles de colonizar alcanzaban a 6.300.000 ha., de las cuales 2.000.000
s¢ c¢cncontraban en la costa, 300.000 en la sierra’y alrededor de 4.000.000

en el oriente.
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CUADRO N& 10

EXTENSIONES DE ECUADOR EN REGIONES DE TROPICOS HUMENOS EN MILLONES

DE HAS.
ZONAS HAS.
“uerca Baja del Amazonas (tierras bajas) 4.0
_ sta del Pacifico (tierras bajas) 7.0

Estribaciones y faldeos orientales en los

andes (tierras altas) — 5.0
TOTAL 16.0
SUENTE : NELSON, Michael, 1977, pag. 24

TI.ABORACION: Propia

La diferencia entre estas tierras que se estiman podrian ser
oclonizadas con el monto total de tierras de trdpico hiimedo, estd dada
por tierras dque no son de vocacidn agropecuaria, y por aquellas =zonas
que han sido ocupadas por un proceso colonizador iniciédo hacia co-

mienzos del siglo XIX. La primera gran expansidn colonizadora se pro-

dujo alrededor de la explotacidn de cacao, cuya exportacidn alcanzd ci-

fras significativas en esos afios. La organizacidn del espacio coloni-
zado en la regidn de la costa,_;e realizd en torno a las grandes ex-
plotaciones cacaoteras que fueron apropidndose de las tierras baldias.
Alrededor de este proceso el Estado dicta distintos decretos destinados
a favorecer la constitucidn de las haciendas (Decreto de Enajenacidn

de Tierras Baldias del 2-10-1865; Decreto Ejecutivo del 9-12-1867 de en-
trega de tierras baldias a sus posesionarios sin pago; Decreto del 7-11
1873 de venta de tierras baldfas del Estado; Decreto del\20-2018961‘ae
amp.liacidén de las plantaciones cacaoteras y de las haciendas serranas

de tierras de bajio y de paramo mediante compra). HuWo otros intentos

de colonizar tierras baldias con otros sujetos sociales distintos a
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ropietarios de las plantaciones. El1 7-12-49 se dicta un Decreto
establece ciertas zonas circundantes a caminos piblicos en la cos-

, Jque intenta ser colonizada con colonos propietarios (cx soldados
(.sidentes urban os y colonos conciertos reclutados entre los vagos
..« ndigos). Finalmente, se intentaron mecanismos de colonizacidn como
tablecido en el Decreto del 28-5-1870), que establecla la entrega
crras en el oriente a cambio de inversiones en la construccidn del

-arril Milagro-Ambato (cfr. Canelos, Franklin, 1980, pags. 62~

»

Un seyundo -flujo colornizador comienza a partir de la crisis de

. . ortacidn de cacav, Y el uesarrollo de la produccidn arrocecra. Al

. ..:onarse la produccidén de cacao en las haciendas de la costa, ade-
% .c la transformacidn de los antigquos "finqueros" (campesinos que
_.a:. aban cacao en las haciendas y lo cuidaban durante 5 a 8 anos, y
BV el hacendado recuperaba el terreno pagando por cada arbol en
- 2ucocidn recibido), en arrendatarios en dinero, se desarrolla tam-
__. ¢l sistema de aparceria, en el cual el campesino pone la fuerza
. ..abajo, los instrumentos y la semilia y los terratenientes la tie-
_ ., recibiendo estos una renta en producto. Este sistema es conocido

.. "precarismo" y hacia 1968 el 72.5% de las explotaciones sc cxplo-

e
ZaJa en estas condiciones.

Bajo estas formas, crece ripidamente el volumen de produccidn y
+w tierras ocupadas. La superficie sembrada se estimaba cn 1930-34 en
1~. 00 ha., y en 1949 habia llegado ya a 75.000 ha. En 1968 se llegaba
a _-84.000 ha., de las cuales el 65% se encontraban en la provincia del
‘i a:. Gran parte de las 104.000 unidades productoras rcegistradas ese

, .ablan tenido su origen en los procesos de disolucién de hacien-
e scaoteras y de incorporacidn de nuevas tierras. El proceso des-
..~ de adjudicacidn de tierras con el Decrcto 1001 y de la reforma
- .aria de 1973 vendria a comj-letar el control de las unidades por un

,-an nimero de productores medianos y pequefos, junto a los cuales se

. uentran también unidades de mayor tamano modernizadas., -



Reflejo de este proceso de expansidn de pequenos productores y
tendencias sociales que impulsan el desarrpllo de ex; lotaciones de
guefios propietarios y la liberacidén de los productores sujetos a for-
. 45 no capitalistas de produccidn, es la Ley de Tierras Baldias y Co-
unizacidn del 12 de mayo de 1936. La misma establece la reversidn al
talo de las tierras que adjudicadas o énajenadas por el Estado no
...1 sido cultivadas en los Gltimos 10 afios por lo menos en una cuarta
arte, y fija también la capacidad de expropiacidén del Estado de tie-
rrao: para colonizacidén asi como para el establecimiento y ensanche de
_oblaciones {(en muchos casos asfixiedas por las grandes haciendas
lantaciones). Se establece una extensién de .25 a 30 ha. como proto-
de la superficie para ex; lotacidn agricola, pudiendo extenderse la

... pero hasta un limite maximo de 200 ha.

Un tercer movimiento colonizador estd ligado al desarrollo de
—

.2 uXplotacidn bananera. La crisis producida a mitad de la década de

930 en la produccidn bananera centroamericana por situaciones climi-
c1.as adversas permiten que el Ecuador expanda ripidamente su produc-
.idon frente a la demanda insatisfecha a nivel mundial. El gobierno de
Galo Plaza instalado en 1948 aprovechd la coyuntura creada para apoyar
.on créditos a las pequefias y medianas explotaciones bananeras que se
desarrollan not;blemente en el periodo y empujd la construccidn de
obras estructurales fundamentales para la movilizacidn del producto
(caminos y obras portuarias). Esta excepcional expansidén se reflejd en

<1 hecho de que las exportaciones de banano pasaron de 8.1 millones de

dblares en 1948 a 44 en 1952 y a 90 en 1960. El auge bananero atrajo

fuertes contingentes de mano de obra, tanto de colonos, como de traba-

adores asalariados. Desde otras zonas de la costa y desde la sierra

.. aesplazaron numerosos campesinos. La expansién se centrd en las

. rovincias del sur de la costa, aunque alcanzd también a otras zonas,
_ono las situadas en la provincia de Esmeraldas, situadas al norte de
la regidn de la costa. Este proceso fue cortado por la crisis produci-

12 en la exportacidén de banano en los finales de la década de 1950.



Ello llevd al establecimiento TONDS = iiers por el
~stado, quedando fuera del c:: : Laolone
ubicadas en dicha provincia .- clyly =i e & jorna-
.eros en busca de tierra y o ... 1td movi =ac1i6n -
teriores.

La cuarta etapa de colconizacidn, pucce uplcars ¢comien
—

1« 1a década d 1949;} se exticnde hasta nuestros dias. Estd ligada .

1irecas de penetracidn en el 24 1-rta zonas d
ia regidn llamada globalmente n.n 4 .“luye la zona
tropical h@meda ubicada entre :: ific .a Cordill ra Occidental.
-1 importante desarrollo de c. nal Cout o Louvd deeisliva-
nte a este proceso. Particu. r importancia t vo la 1 truccidn ae

a carretera pavimentada Quito-Guayaquil a través de santo Domingo de
los Colorados, terminada en 1963 y la posterior navimentacidén del ca-
1130 Santo Domingo de los Colorados-Quinindé, qyue permitid el avance
<clonizador hacia la provincia de Esmeraldas, en el noroccidente. En
el oriente, el camino de acceso a Puyo, construido entre 1950 y 1963
cor la Shell Oil Company para facilitar la prospeccidn petrolera en
las llanuras orientales, generd una importante via de »j>enetracidn para

¢l proceso colonizador. A comienzos de la década de 1960 se construye-

=

ron caminos desde Puyo a Tena lo que generd una zona de colonizacidn
amplia. En el sur del oriente, penetrando desde Cuenca, se encontraba
una zona de antigua colonizacién por los espanoles, el llamado Valle
del Upano, que tam ién fue recibiendo una corriente colonizadora cons-
tante en las Gltimas décadas. L1 camino Baeza-Lago Agrio, centro de la
explotacidn petrolera es otra de las vias de penetracién principales. '
I'lujos posteriores al oriente, ligados al desarrollo vial, han ido au-
wenitando el nimero de colonos. alrededor de e tos procesos espontdncos

-2 nan ido estableciendo accir.. - costatales.

4.2 Acciones estatales en colonizacidn

La accién del Estado ccuatoriann sc ha orientadeo a tres  tipos
®

de acciones en materia de colonizacidn:
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De ayuda a la. colonizzcidn espontdnea, en las zonas de antigua

colonizacidn;

De ejecucidn de provectos especificos de colonizacidn dirigida

y semidirigida, en &r_a. nuevas; Yy

El fomento de empresas agroindustriales de gran tamano

Las instituciones estatales que realizan acciones en este
_rincipalmente, el IERAC (Instituto Ecuatoriano dc Reforma

Jolonizacidn), el CREA (Centro de Reconversidén Econdmica

camyo
Agra-
del

., Morona y Santiago), el I!NCRAE (Instituto Nacional de Coloniza-

-

¢l Desarrollo del Sur del Ecuador).

Colonizacidn espontéinea

La labor central del Estado ha consistido en ordenar el espacio

‘-1co y adjudicar las tierras a los colonos ya asentados. Entre

1979 el IERAC adjudicd por este concepto 1.012.546 ha. a 29.048
. 1as, con un promedio de 34.8 ha. por familia. Ademds, se legal
1. las siguientes adjudicaciones a los grupos indigenas que‘habi

rvviamente las zonas de colonizacidn. (Ver Cuadro N2 11)

Como se aprecia, lo fundamental de las poblaciones indigen
.cuentran en la regidn amazdnica, con excepcidn de los Colorados

..tigo Domingo y de los Cayapas en varias zonas de la provincia

1964
fa-
iza-

taban

as se
en

de

raldas, que no aparecen en el cuadro por estar en proceso de adju-

:*i6n de tierras. En las jrovincias de Morona y Napo se concentra

randamental de las tierras entregadas a estas comunidades.

Colonizacidn dirigida.

Se denomina asi a aquella realizada mediante proyectos especia-

y con colonos especialmente calificados para su traslado a la

zona

de la Regidn Amazdnica del Ecuador) y PREDESUR (Programa Regional

L3



CUADRO N2 11
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ADJUDICACIONES REALIZ:DAS A COMUNIDADES INDIGENAS ENTRE

1264 y 1980
.. .BUS -INDIGENAS DE ASENTAMIENTO SUPERFICIE FAMILIAS
TRADICIONAL ADJUDICADA BENEFICIARIAS
.1a Sequoyas 7.643.20 61
S aNeS— 13.435.20 56 E
.-3nas y Quichuas 88.969.33 1.197
.cars y Ashuars ' 204.312.04 2.618 o
_ rados 1.744.00 200
Al 315.503.77 3.952

_romedio has/familias: 79.83

.Uz TET IERAC
1L:sORACION: Propia

. | proyecto. Hasta mediados de 1979, existian los tres proyectos asi

t1Tficados que se detallan en el siguiente cuadro.

= CUADRO N& 12

PROYECTOS DE COLONIZACION DIRIGIDA EN ECUADOR

+RIOYECTOS UBICACION N2 _.HAS. FAMILIAS % EJECUCION
Shushufindi 3.400 90 80
Fayamino 22.160 400 30 .
> . Miguel 18.000 288 30

. 1AL 43.560 768

:.oumedio: 57 ha./familia

tULTE:
1. L2BORACION:
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Colonizacidn orientada

Es un asentamiento espont@nec de colonos por iniciativa privada
donde el Estado interviene posteriormente con acciones destinadas a re-
gularizar la situacidn de los colonos en materia de tierras y a forta-
lecer formas organizativas, desarrollar obras infraestructurales, de
sanidad, sociales, etc. A mediados de 1979 el estado de ejecucidn de
proyectos de este tipo se expresa en el siguiente cuadro.

CUADRO N2 13
__ PROYECTOS DE COLONIZACION QgigggADA EN DESARROLLO EN

——— ECUADOR =
PROYECTOS PROVINCIA N2 HA. N2FAMILIAS $% EJECUCION 1rf
san Pedro.del Tena - Napo -~ - 41.888 556 60
Nangaéizga Zamora 100.000 2.000 10

Pedro Carbo Guayas 76.000 1.600 e0
Pedernales Manabi 90.000 1.600 80
Quinindé Esmeraldas 50.000 800 25

Muisne Cayapa Esmeraldas 3G.000 380 5
Malimpia-N.Jerusalem Esmeraldas 345.000 6.000 40
Santiago~Mira Imbabura-Carchi 30.000 600 5
Lita-Buenos Aires Imbabura 15.000 300 10

Upano Palora Morona 120.000 3.800

Morona , ‘ Morona - 300.000 4.260

TOTAL 1'197.888 24.296

FUENTE: IERAC

ELABORACION: Propia
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Colonizacidén empresarial
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Se distinguen tres tipos de empresas: las pequenas, con super-

fice de 60 a 200 ha., las mediaras con extensién de 201 a 1.000 ha.

y las grandes de m3s de 1.001 ha. A mediados de 1979 la adjudicacidn

de empresas presentaba el siguiente panorama:

CUADRO N¢ 14

) -:ADJUDICACION DE ZONAS DE COLONIZACION EN ECUADOR A

EMPRESAS AGROPRECUARIAS

TIPO DE-EMPRESA N® HA. PROMEDIO HA. NUMERO
: : EMPRESA EMPRESAS

Pequefia’ Empresa 108.239 102.3 1.058
Mediana Empresa 19.452 374.1 52
Gran Empresa 31.453 2.859.4 11
TOTAL = 159.144 1.121
FUENTE: IERAC

ELABORACION:  IERAC
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‘;Las*diferentes formas de colbnizacién descritas se sintetizan
en el siguiente cuadro: N
CUADRO N2 15 R
_  ADJUDICACIONES REALIZADAS HASTA MAYO DE 1979 en
=— ACUERDO A LOS TIPOS DE COLONIZACION -
TIPOS DE COib&iZACION’ SUPERFICIE $ @ NUMERO NUMERO PROMEDIO
2 g:;;;;ztg;h,____h;gg;gg?;__ -~ FAMILIAS EMPRESAS EN HA.- .
Coloros immigeantes  —1-012:546— - 70.0 29.048 34.8
Indigenas:E?%ﬁi%ipnales 15.6 2.663 84.2
Subtotal - 85.6 _  31.711
Dirigida — _ 0.6- 143 63.2
Orientada 41.888 -5 i 560 74.8
Empresarial’ ~159.144  10.9 1.121 142.0
TOTAL 1'446.830  100.0 32.414 14129
FUENTE : ~IERAC Eeer T il
ELABORACTONSEZ.*Propia ;

El cuadro permite apreciar que lo fundamental del proceso de co-

lonizacidn {70.6% del nimero de ha.) se ha dado bajo la forma de colo-

. : 3 - . N ) 7y e
nizacibén espontinea, mientras que las acciones de colonizacidon con una

intervencidn estatal mds importante todavia no habian podido adjudicar

un porcentaje significativo de tierras. Sin embargo, es importante se~

nalar~qué alrededor de 1.250.000 ha. se encuentran en proceso de colo-

nizacidn bajo la forma de colonizacibén dirigida u orientada. De todos

modos, dado que la colonizacidén orientada reconoce a la ocupacién es-

pontépéd como el punto inicial, sobre el que luego operan organismos

[
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del Estado, es evidente Que el proceso de colonizacién en Ecuador ha

sido v -es fundamentalmente un movimiento desarrollado por iniciativa

_—

prlvadE_ae los productores, generalmente a través de las vias de pene-

trac1o' que se van construyendo, y que la accidén estatal actlla a pos=-

teriori tratando de organizar la ocupac1on espacial y de ir estableclen £

do losjserv1c1os bdsicos que requieren las nuevas zonas incorporadas al “-

prommnomlco . .

‘p55i5n+§é~$&~6ado en lotes individuales, mediante la con— —

forméci&nfde—precooperativas o coopergtivas. La finalidad de las mis-

‘aa;zﬁilﬁldo casi Gnicamente la de obtener la adjudicacién de las tie— "

S

1ras,<ya,que .as lo exige el marco juridico vigente. En algunos casos--

estﬁﬁ%?ﬁimas a3001at1vé%Fﬁhn—desarrollado algunas acc1ones productivas

Yy de comerc1a11zac1on pero han 51do las excepciones. Si, en cambio,han

"-pr331on sobre segmentos del apa-_

rato estatal can el objefo de obtener 1a realizacidn de acciones del_

mlsmo, han podldo desarrollar algunas acciones comunes para la cons-

trucc10n de caminos secundarlos, etc. Constituyen, de todos modos, una’

base-elemental ‘que puede facxlltar el desarrollo de la accidn de los

organlsmos,del Estado.

____El proceso de celonizacidn se desarrolia generalmente a lo lar=
go de las vias de comuﬁibaciSn. Posteriormente se van ocupando los es-
pacios vacios situados a mayor distancia de las rutas establecidas. Ello

traéifnhumerablesAproblémas de traslada de los colonos y de su produc-

cloqéyggienta las bases.de procesos de dlferenc1ac1on entre los mlsmos,
dadoque-los primeros ocupantes combinan una mayor cantidad de tlerras
"desmontadas" y en condiciones productivas, con un mejor acceso a los

mercados. Generalmente se'desarrollan en primer lugar cultivos de sub-

s1stenc1a, para luego, paralelamente a la construccién del sistema co-

megﬂiglizador de productos (generalmente a cargo de comerciantes pri-

vados); ir desarrollando la producéién de bienes para el mercado. En

u;m:n—u,-_ g

unféstudia»reallzado por el Ministerio-de Agrlcultura y Ganaderia —en

—— = =
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1973 en>iahiegi6n oriental, se apreciaba que la produccién de yuca,

ordepy qggpaba los primeros lugares en materia productiva, lo que mues-

tra un-fuerte peso de productos de subsistencia y algunos rubros (na- T3

ranjillas, té), destinados esencialmente a su' comercializacidn.

e o

xas colonos que normalmente abren el progeso, lo hacen en base
T ar— ST
de aﬁ;gn;a_wggnd1c1ones*ﬁe;superv1venc1a dificiles, ~y en parte, se asis--mgx

te a ﬁrnpesos‘aé venta de unidades o de abandono de lgs_mlsmas___lnega_;:zv*

e —
de 105f‘pr1meros anos. Un estudio real%?ado sobre las migraciones de ~_
———— e ——

e A

la 51erra—al‘0r1ente ecuatorlano en 1975 muestra, sin embargo, que la F

mayoxépnzhnﬁde_los ngrantes:estaban satisfechos en su situacién como —
colcnos+_mani£estando eL—SG%-de los entrev1stados su deseo de permane-

cer en.el oriente como tales. Esta respuesta se liga también a la si-

e

tUa01OEEEEEVla*dE los mlgrantes. El- origen mayoritario de los mismos

en el;ﬂtiznte_ﬂgﬁl. provtanewée~1a—5ierra—y-de—ellos un 70% manlfestO“
ser pfﬁifhmentepagtlcultozv—Ello se explica por la alta presién- demo- —

viable a:los hijos de los.campesinos incorporarse al proceso producti-

vo enﬁéﬁ?ldgarfde origen.-ES"importante sefialar que el 59% de la mi-

R v S

flClleﬁﬁﬁﬂra 1a.sub51stenc1a campe51na, yel ello ha llevado, particular-

mente a los Jovenes, a migrar a las provincias del oriente cercanas,

es decir“a las de la regidn suroriental. El promedio de 30 afios de edad

Ay

de los migrantes observado en el estudio confirma esta aseveracidn.

Ademis de la corriente sierra-oriente, se asisten a movimientos

%}E_...

importantes dentro de la regidn de la costa entre las provincias de

esa zona, como producto de procesos de minifundizacidn en ciertas pro-

+
"-l
¢ o

vincias, EeQuIas, etc. La contraccidn de la produccidn bananera tam- | =

S

i 8

bién 1@22156 este proceso. A ello debe sumarse las migraciones desde -

- = RS

>
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e 4
Loja hacia provincias costefias como producto de la extrema sequia que

. i : 1 |
sufre-la provincia por un periodo prolongado.

En sintesis, la colonizacién va jugando un papel importante en
la extensidn de la frontera agricola nacional y en una redistribucidn
dcwia poblacién que impide que ciertas zonas de la sierra y la costa
oxtremadamente pobladas hayan sido saturadas afin mis, e indirectamente,
pan frenado ,un proceso dq mlgrac1on mids violento que el ocurrldo a los
pucleos urbanos méds 1mportante51 La importante cantidad de tierras ap-

tas para ser colonlzadas’aﬁn no explotadas hacen prever una crec1ente

bxpansﬁén de la frontera\agrlcola eon prev1s;bles repercusiones en el
|

I
|

brccimicn%o de 1la producpién agropecuaria na¢iona1.
o [ ‘
2l
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