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l. Introducción 

Después de la asunción del gobierno de Reagan, la situación de .Anérica 

Latina ha sido m1cho más ccrcpleja de lo esperado por parte de algunos anali� 

tas políticos. La aplicación de una política exterior definida frente a la 

región y la revalorización de la pol.ítica econánica neoliberal, ha errpujado 

a la ffi3.yor parte de los pa.íses del continente a una redifinición de las re

laciones �nómicas y diplomáticas- con la Unión. 

La puesta en ffi3.rCha de los principios ideológicos de la "nueva derecha" 

ha est.i.Imllado a los sectores más conservadoreS a una tema de posición más 

finne en cada uno de nuestros pa.íses. Por· otro lado, los principios teóricos 

de los tradicionales postulados econOOúcos, han dado un impulso a la aplica

ción de pol.íticas de desarrollo atentatorias contra los sectores populares y 

especialmente coritra los trabajadores. 

A lo largo de este trabajo, se analizan los principales necanisrros e � 

trt.mentos de la política econém:i.ca de la actual administración conservadora 

en los EE.UU., la coherencia interna del nodelo, los objetivos para el corto 

plazo y las deficiencias que imposibilitan cumplir can esos propósitos. 

El supuesto global que ffi3.nejam:::>s en el trabajo y que es desarrollado en 

las páginas siguientes es que la pol.ítica de Reagan -en su nivel econánico � 

rro en sus aspectos pol.í tices- apunta a recobrar los ni veles de ganancia de 

los principales grupos arpresariales que CC�tpCnen el aparato de poder y a re

cuperar las condiciones de hegem:m.ía de la econatúa norteamericana en el con

texto capitalista internacional . 

Ha transcurrido un año de gobierno y en materia econánica los objetivos 

esperados, lejos de cumplirse, han provocado una mayor radicalización de la 

crisis. De continuar esta pol.ítica econánica el cUculo estanflacionario se 

hará más perverso y .Anérica Latina sufrirá los efectos de este ensayo en tér 

minos Imiy riega ti vos . 



2 .-

2 

La Estrategia de los EE.UU. y el nuevo papel .de l  imperia

l ismo: 

A nadie le cabe la mínima duda que los EE.UU. desde l a  

época de Frankl in D .  Roo s velt e n  los años treinta, iniciaron un 

rápido a s censo hasta conve rtir s e  en la potencia capitalis ta más 

arrolladora de Occidente. El.proyecto po lítico y econ6mico del 

Ne w Deal, una vigorosa re s puesta a la Gran Depr e s i6n, incluy6 

una serie de camb io s que iban desde importantes transformacio

ne s del s istema pol ítico hasta la conformaci6n de sólidos acuer 

dos sindica l -empres ario s ,  con el propósito de conformar una ima

gen-ob j etivo de la nación, que les permi.tiera s u pe rar los grave s  

y d e l icados·e s co l lo s  d e  e s a  época. 

A nive l econ6mico, en e s ta época. �e comienzan a establece r  

los pr imeros intentos d e  configuraci6n de un mode lo d e  desarro

llo, apoyado en el mane j o  del instrument a l  keynes iano , que diera 

impulso y pu s ie ra en marcha una rápida recuperaci6n de la ·des a s 

trosa etapa d e  los f inale s d e  l o s  año s _  treinta. La cris is ínter 

nacio nal d e  192 9, había penetrado poderosamente sobre l a  econo

mía y la política estadounidense. Por esta serie de rápidas 

trans formacione s  del s i.stema econ6mico y por los grave s y peli-
0rosos conf lictos soci ales�. el e s tado pone _en pr&ctica uno de 

los primeros intentos maduros de economfa del bienestar, 

Un poco más tarde�en 1939,s e  introducen algunos cambios re 

l evante s en el a parato e s tatal y se crea a nivel burocrático la 

Of icina E j ecutiva de l Pr�sidente, que s e  convertir !a en el desp� 
cho de l a  cúpul a  de cogobierno. De all í has ta nue s tros días ,po� 

dríamos deci·r que la s institucione s de l Estado norteamericano 

cre cieron hasta ocupar una bur ocrac_ia de a l rlededor de 5 mil lones 

de funcionarios, y a l ca nz ar un pres u puesto financiero d e  eroga

c�ones anuale s ,  de a lrededor de 7&�mil mil l ones de dól ares. 

Este cuerpo asesor, -l�o profesiona�izado por-los aoo��irnientos 

bélicos y por la política econánica internacional, ligado estrecharrente a la 

.. 
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polf ti ca presidencial, vino ocupándose de delicadas misiones. junto a las 

principales figuras de la Ca�a Blanca. En esta época justamente, 
se crea el Consejo_ Nacional de Seguridad, que con el Departamen·� 
to de Estado, el Congreso y el Pentágono, llevan a cabo -cada uno 
en diferentes aspectos- la política exterior del pa!s. Poste
riormente, a medida que las responsabilidades de la USA crecían 

en su apoyo econ6mico a los paises desvastados por la guerra, y 
mientras la estructura productiva interna del pa1s se expandía, 
conforme erecta el complejo aparato econ6mico dom�stico, el Esta 
do y su Presidente se valieron de un Consejo de Asesores Econ6mi 
cos, que progresivamente pasaron a ocuparse de los destinos de 
la primera potencia capitalista del mundo. 

Paralelamente, se organiz6 la Oficina de Administraci6n y 

Presupuesto, organismo que le dará al primer magistrado la orie� 
taci6n y gestión de la distribuci6n de los recursos financieros, 
destinados a crear liquidez en los diferentes planes y programas 
gubernamentales, ya que su responsabilidad radtca en el manejo 
del Presupuesto Federal. 

Pese a esta estructura altamente profestonalizada y a l  vi
goroso papel del Congreso en el mantenimiento de una "cierta': es 
tabilidad democrática� el desarrollo y comportamiento del equil� 
brio pol!tí:co no ha sido en este pais un canto de strenas. 

A partir de los años sesenta, la figura y la act�v�dad pr� 
sidenci,al fue mucho má·s dinámica� adoptando un papel ;importante 
en la polf,tica internacional. También por estos años adquiere 
un mayor peso relativo, en las relaciones internac;ionales, el p� 
pel de la' seguridad. La articulaci6n de la política del Presi� 
dente junto al papel del Pentágono, llevaron a los EE.UU, a una 
estrategia militar independiente de la actividad desarrollada en 

este campo por el Congreso, a qui:en le cabía una importante res

ponsabilidad en los asuntos externos, y la potencia industriali

zada m&s importante de Occidente actúa autoritariamente en la de 

finici6n de las Guerras de Corea y Vietnam. 
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Estos·acontecimientos, que contribuyeron a profesionalizar 
y expandir los mecanismos de s.eguridad, fortalecieron todos los 
aparatos de inteligencia exterior e interior, ·lo que permiti6 
consolidar un bloque de aliados en Occidente, entre cuyos nudos 
centrales se destacaba este complejo y .problemático aspecto.l/ 

En el terreno econ6mico, como lo adelantáramos anteriormen 
te, la consolidaci6n de un Estado moderno con crecientes políti
cas de bienestar social y de cooptaci6n de los sectores sociales 
que compartieron el esfuerzo de la postguerra, permitieron al g� 
bierno de Franklin D. Roosvelt estructurar el modelo exportable 
del New Deal, hacia otros países maduros de Occidente. 

De la etapa posterior a la Segunda Guerra, cuando el colo
so se recupera de la Depresi6n del 2 9 ,  el sistema econ6mico co
mienza una fase de auge y fortalecimiento del modelo de acumula
ción apoyado en el desarrollo industrial, con fuertes absorcio
nes de dotaci6n de fuerza de trabajo y por lo tanto de incorpor� 
ci6n al mercado de amplias capas de consumidores; un ágil modelo 
de control del sistema financiero internacional y un papel muy 
dinámico en las políticas monetarias domésticas. 

1 

Los años sesenta por ejemplo, se destacan -pese a la depl� 
rable opini6n que en este sentido tienen los actuales asesores 
del Presidente Reagan� por un agresivo papel de la política eco
n6mica internacional, cuyos efectos más notables estuvieron en 
el ejercicio pleno de amplios poderes comerciales, en la hegemo� 
nía del comercio capitalista internacional y en el control de las 

políticas financieras y crediticias con relaci6n a los paises 
del Tercer Mundo. 

1/ Así como el desborde de la estrategia militarista interna-
·cional lleva al pa1s a una participaci6n agresiva en los 
conflictos internacionales señalados, el papel de la segu
ridad interna también opera en la política presionando so 
bre la estructura política del Estado. Debemos recordar -
por ejemplo, el caso Watergate en este sentido y los es
fuerzos que fueron necesarios para que este prob�ema no se 
convirtiera en un acontecimiento aún más peligroso para la 
estabilidad interna de la democracia estadounidense. -

.. 
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En los años de gobierno dem6crata del Presidente Kennedy, 

los EE.UU. además de sus relaciones tirantes con los países del 

''socialismo posible 11 ponen en práctica una agrevisa diplomacia 

económica que permita introducir cambios progresivos en el atra� 

so de la mayor parte de países latinoamericanos. La Alianza pa� 

ra el Progreso, el papel del Banco Mundial, la OEA y el BID, con 

trolados por la política yankee, van a ser los instrumentos diná 

cos de irradiaci6n de su estrategia exterior sobre los pa1ses 

atrasados de Am�rica Latina. 

Pero este auge, que encuentra sus primeros escollos en 

1969 cuando la recesi6n econ6mica detiene el crecimiento del PNB 

y la caída de la rentabilidad empresaria detiene la expansi6n de 

postguerra, va a detenerse unos pocos años más tarde cuando la 

desestabilización de la economía internacional y los inicios de 

la perturbaci6n del comercio de hidrocarburos frena la tendencia 

ascendente de los países imperialistas iniciada en los años de 

cincuenta. 

Los primeros años de la década pa�ad�, �e p�esent�n pa�a 

la economía norteamericana con muchos sobresaltos� la dec��i6n 

de los países productores del petróleo (OPEPl de aumentar los 

precios de la comercialización de hidrocarburos, decis¡ón del 

cartel exportador que permitió una traslación importante de re� 

cursos hacia la propiedad· de estos pa!ses, produjo, al igual que 

en otros patses industrializados, una acelerac�ón de la fase re� 

cesiva y contribuye a agudizar los graves problemas del desarro� 

llo de la economfa norteamericana, cuya tendencia había mostrado 

un crecimiento ascendente. 

Lo que aparecta como una s�mple rece�i-ón con ta��l? de ga� 

nancia d.tsminuídas� en 1969� se convj:rt�6 en un complejo cuadro 

de crisis cuyos picos más desastrozos los encontramos en 1974 y 

en 1980; la propia recesión internacional entonces, volvi6 a de� 

tener cualquier posibilidad de recuperaci6n�2/ En e�to� años 

V"ease FERRER, Aldo: Econanía Intemacianal, 'Iexto para Lati.noanericanos. 
FCE., México, 1976. 
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creció la desocupación'laboral, se a-celeró la recesión con una 
ca.ída en el PNB en magnitudes muy grandes �_/, el déficit fiscal 
aceleró la desestabilización que venia sufriendo la econom.ía des 
de fines de los sesenta, y estos aspectos, y el desempleo contri 
huyeron a expandir la espira1 inflacionaria hasta niveles preoc� 
pantes para la estabilidad .económica. 

En estos mismos años, no sólo entrará en crisis un estilo 
de desarrollo en la Uni6n, sino que comenzará una crisis de su 
hegemonía internacional seriamente amenazada por el auge de la 
política de los paises de la OPEP, por el fortalecimiento del 
bloque de paises No Alineados, por el debilitamiento de la polí
tica norteamericana en Medio Oriente y el ascenso de la lucha 
política en Centroamérica. !/ 

El primer intento serio de revertir esta situaci6n se pro
duce dentro del Partido Demócrata en 1975, cuando un grupo nada 
despreciable de hombres de la "intelligentzia" política y acadé 
mica, reúnen un conjunto importante de propuestas para superar 
la crisis. El programa econ6mico y politice que luego permitie
ra la elección de Jimmy Carter, se apoya en una articuiación de 
diversas lineas que coexisten dentro de este partido; las que 
combinan las posiciones radicales de la izquierda demócrata con 
las posiciones conservadoras de la derecha económica que también 
milita en esta fracción polftica. 

Aqu1 � se presenta la propuesta de Cart,er �n�·�.l,emente �n, 

�luencrada por la al±anza de estos sectore� con 1� po.l.�t�� de . ,. 
la Tr±late:r:al Comíssi'On, qu.tenes frente a la cri'SÍ� dj.:sponen de 

un modelo de reestructuración capitaltsta a ni'vel i'nternac.;i.'Onal 

3/ Véase MAIRA, Luis:- "El Proyecto de Réagan \','Nexos, México. 
El autor sostiene que la calda en el Producto fue ·de 200 
mil millones de dólares� casi de la misma magnitud del PIB 
de toda Amªrica Latina. 

Véase MAIRA, Luis, op. cit. y tambi�n MAIRA, Luis� La Poli 
tica latinoamericana de la Administración Reagan: El Dise 
ño Armonioso de las primeras dificultades. CIDE�IEEU Mexi 
ce, 1981 (mimeo}. 

.. 
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que es negociado por las autoridades que d!as más tarde ejerce
rán la politica económica internacional y la política exterior.�/ 

En términos internos, el gobierno ofrece al electorado un 
programa económico relativamente conservador -a juzgar por los 
principios puestos en práctica unos años más tarde por la Admi
nistración Reagan- en los que combina una dosis muy mesurada de 
estabilización económica doméstica, con el mantenimiento de las 
politicas sociales tradicionales, que caracterizaron a los go
biernos demócratas y al w�are state. La aplicación de estos 
postulados, más tarde por el equipo económico que acompañó a 
Carter en su gestión, no consiguió superar la situación de cri 
sis iniciada a fines de la década del 60. En todo caso, las me 
didas internacionales y dom§sticas adoptadas por esta adminis
tración, no contribuyeron a superar la inflación y la rece
sión económica -lo que los economistas llaman stagnat,ion- ya qúe 

la insuficiencia .estruc.tural del programa económico del gobierno de
mócrata contribuyó a reproducir los efectos de la crisis capit� 
lista y a reducir aún más la tasa media de ganancia privada del 
capital. 

Sin embargo los esfuerzos del gobierno de Jimmy Carter s6 
lo paliaron algunos de los problemas históricos de los EE.UU. 
La crisis económica y la recesión (con inflaci6n) se siguieron 
apoderando de la economia estadounidense. Mientras que en la 
politica exterior, alguno de los yerros más elementales, p. ej. 
la situación de los rehenes en Irán, impulsaron una creciente 
caida de la precaria imagen presidencial del tfmido agricultor 
de Georg±a� en materia interna, los desaciertos fueron reprodu� 
ciéndose a lo largo del mandato. En 1980 , el electorado norte� 

mericano estaba movilizado no s6lo por la ausencia de una polí
tica económica que dism inuyera los efectos.negat±vos de la cri-

5/ Véase GOMEZ ARANGO, G. y PARR.."\ ESCOBAR, E; El Nuevo Or,..· 
den Económico Internacional y la Trilateral, (Controver
sia NbO 68/69) CINEP, Bogot! 1978. 
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sis, tanto interna como internacional, sino que la mayor preo

c upación estaba localizada en la penosa y desacreditada imagen 

exterior del coloso imperialista, que perdía terreno conforme 

avanzaba la crisis. 

En tanto el ensayo demócrata avanzaba en la capitali za

ción de los enormes y crecientes desaci ertos de su política, 

un sector de la inteligencia norteamericana despertaba ante el 

país, pasando de una tímida posición académica, a una vigorosa 

propuesta de proyecto nacional. La denominada nueva derecha 

de los EE.UU., se iba apoderando así de las respuestas más co� 

tundentes a la política del Partido Demócrata y junto a los 

grupos más conservadores de la política y la economía, fue peE 

filando un programa nacional que devolviera a los sectores más 

reaccionarios la posibilidad de convertirse, nuevamente, en 

una al ternativa hegemónica para el país.�/ 

Sin pertenecer a esta corriente interna del Partido Repu

blicano, Reagan se apoya en este sector vigorosamente en la eta 

pa de preparación de su llegada al poder . El Presidente, es 

un conservador que piensa en la necesidad de recuperar a los 

Estados Unidos y llevarlo a reconquistar el papel internac io

nal de los años del auge económico, especi almente los cincuen

ta, etapa en la que consiguió un grado de hegemonía imperi ali� 

ta sin demasiadas perturbaciones.l/ 

�/ 

]_/ 

Estos grupos, que surgen del campo académico, religioso, político y 
econémico, pretenden, entre otros aspectos, otorgar un proyecto pol.f 
tico nacional que recupere las posiciones dominantes de los EE.UU. en 
su política internacional, tanto en la diplomacia política como en 
los aspectos económicos. En este último campo, se busca afanosamen
te recuperar el poder económico perdido por la acción comercial y 
financiera de las potencias industrializadas -especialmente Japón y 
los países más importantes del Mercado Común Europeo (Alemania y 
Francia). Esta nueva expresión de nacionalismo, se expresa en la 
necesidad de recuperar la economía de su crisis y paralernamente es
tabilizar el sistema político recuperando las prácticas más dur as de 
la "guerra fría". 

Recordemos las últimas palabras del candidato conservador antes de 
las elecciones en 1980, cuando apelaba a su país a reconquistar la 
imagen de lo que para él era el norteamer icano medio: su viejo amigo 
John Wayne, montando a caballo con ropa de cowboy. 
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Durante el año anterior a su ascenso a la presidencia , 

Reagan se va l i6 del apoyo es tratégico e ideol6gico de alguna s 

personal idades del ambiente académi co más conservador . Se li 

gan acti vamente a l  Partido Repub l i cano , e l  Comi té de Santa Fé , 

entre quienes s e  des taca Rog er Fonta ine , actua lmente as esor 

pres idenci al para asuntos interamericanos ; Ri chard Al len , sue

gro del anterior y as e sor de po l í t i ca exterior de la Casa Bl an 

ca ; Alexander Ha ig , ant iguo general de l Pentágono y hoy Secre

tar io de Es tado (máx ima autor idad dentro de l p oder ejecut i vo 

en ma teria de po l í t ica interna ciona l) , y otros académico s ' del 

C entro de E s tudios Es tratég i cos e In ternacionales de la UniveE 

sidad de George town como del Centro de E s tudios Hemi s fér icos 

del Ame rican Enterpr i s e s  Ins t itute , ambos cen tros loca l i z ados 

en Wa sh ington . 

E s ta corriente de la "nue va de recha", de sarro l l a  una l í nea 

más fi los 6 f i co-po l í t i ca apoy ada en un-conjunto de expertos de 

·muy a l to nivel , procedente del nrtcl eo neoconservador más exqui 

si to . Entre e l l o s  podemos mencionar a Jeane Kirkpatri ck , esp� 

ci a l i s ta en Amé rica Latina y actua lmente embajadora de los 

EE . UU .  en las Nacione s Unidas , Seymour Lipset , Samue l Hunting

ton ,  Wi l l i am S imun , Arthur Bur ns , Ir ving Kri s tol y otros inte

lectuales de impor tancia des tacada en esta l ínea. 

Podríamos a cotar que hay una doble combinaci6n en este 

puñado de "i lustres" ide6logos . Por un lado , es tán los po líti 

cos preocupados centralmente por e l  l idera zgo internaciona l  de 

la Uni6n , en el marco de una política exterior agresi va y rápi 

da,  que conjugue los objetivos h i s t6ricos del pa í s , con las 

tradi ciona les ·  preocupaciones del norteamericano medio: la fami 

l i a , la tradici6n y la propiedad privada . Mi entras que los 

académi cos , se.  deti enen en los as pectos más trascedentales de 

l a  f i losofía de l a  "nueva derecha" , centrando ·s u  discurso en 

los probl emas de l a  cu l tura, e l  hombre, l a  sociedad y el Es ta

do . 
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3.- La política económica del nuevo gobierno frente a los 

años ochenta 

En este sentido el equipo �/ que asumió las principales 

responsabilidades de la política económica norteamericana está 

apoyado en los planteas más liberales de la economía de merca

do y su referencia, en términos universitarios, la podemos en

contrar en los postulados teóricos de la Escuela de Chicago y 

en las respuestas de economía aplicada, diseñadas por algunos 

economistas de la Universidad de Stanford, en California. Tam 

bién encontramos algunos colaboradores con cargos de alto ni

vel en el gabinete, que desde una perspectiva liberal, están 

encuadrados en términos económicos, en la escuela de "economía 

de la oferta" basados en las ideas contemporáneas de Arthur La 

ffer.�/ 

El programa económico de la Administración Reagan entre 

otros aspectos se basa en: 

�/ En el Anexo al presente artículo, puedmencontrarse los 
antecedentes de los principales integrantes del gabinete 
económico norteamericano 

�/ Mientras los monetaristas1 apoyados en las ideas de Fried
man y Me Kinnon, apelan a la reconstitución rápida de la 
tasa de ganancia privada a partir de un cuerpo de políti
cas económicas que procuran reducir la inflación, reducien 
do entre otros aspectos los gastos y erogaciones del Esta= 

do, reprogramando la actividad del sector industrial, com
primiendo la oferta monetaria y haciendo jugar un papel 
más activo a las tasas de interés; los seguidores de La
ffer -Profesor de Finanzas de la Escuela Para Graduados 
en Administración de Negocios de la University of South 
California y ex-Economista Jefe de la Oficina de Adminis
tración y Presupuesto del Presidente Nixon- sostienen que 
la recuperación de la economía, la reconstitución de la 
rentabilidad empresaria y la reducción de la inflación se 
consiguen, reduciendo la presión fiscal sobre las empresas 
productivas que operan en el sistema económico norteameri
cano. Como podemos apreciar, en ambos casos se apela noto 
riamente al sacrificio estatal para conseguir la recupera= 

ción económica y provocar la redistribución de ingresos 
que persigue el programa conservador. Puede verse en este 
sentido Reagan, Ronald: Programa para la Recuperación Eco 
nómica. Perspectivas Económicas N� 35. Washington, 1981 
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l .  U�a rápida apertura de l a  economi a , con min ima s restric

c i ones a la actividad de la l ibre empre sa y a la inic ia

t i va pri vada . !Q/ . 

2. Una cons ide rab le disminuci6n de las act ividade s es tatales , 

e s pecia lmente el desmante lamiento de las instituci ones 

or ientadas a atender los prob lemas sociales y el contro l 

econ6mico de la acti vidad pri vada con el prop6 s i to de l i 

berar recursos hacía actividades productiva s y para recu

perar el proceso de inver s i 6n de los capi ta l i s tas . 

3. Una prudente y moderada po li tica f i s c a l , que redu zca -en 

términos relativos- las pena l i zaciones tr ibutarias . La 

propue sta vigente , pl an tea una reducci 6n de los impue s tos 

del orden del 3 0 %. 

4. Un nuevo programa de e s t ímu lo y recuperac i6n del s éc tor 

industrial e s pecialmente de las ramas de punta , seriamen
te amenzados por la producc i6n impor tada . El model o  con 

s ervador se apoya en el cri terio de que algunas de las r� 

ma s indus triales deben adaptarse a la competit i vidad in

ternac ional y otras trans ferirse a la per i feria en el mar

co de la nueva divis i6n internac ional del traba j o .  

5 .  Una po l í t ica energética que coloque e n  e l  centro d e  l a  

nueva dinámica econ6mica a las grandes empresas petrole

ras , en su mayor parte ligadas al mercado internac ional 

por impor tantes subs idiarias . 

!QI Una prueba de la importanc i a  de e s te punto puede apreciar
se -desde 1 9 8 1- en la creciente subvenc i 6n que las empre
sas pr i vadas e s t án haciendo a l as Univers idades , en sus 
es cue l as de Bus i ne s s  Admi n i s tration (Admin i s traci6n de Ne 
goc ios) para f inanciar las c átedras que s e  ded ican a est� 
diar las bondades del s i s tema capi ta l i sta , apoyado en la 
"libre empre s a " . Exi s te una revalor i zac i6n de la economía 
l iberal , tanto a nive l  púb l i co como pr ivado y el Es tado se 
encarga de promocionar los bene f i c ios de l s i s tema de lai
s s e z -faire . E l  propio Reagan , en la Cumbre de Canc�n Mé
xico , inst6 a los Pres iden tes de los pai s e s  del Tercer Mun 
do a se9uir s u  ej empl o , en mater ia econ6mica . Trat6 en 

-

e s ta c i ta , como en la denominada Cumbre de Ottawa (Canadá� 
de promocionar s u  po l í t ica de aper tur a econ6mica . Véase 
Perspectivas E con6micas , N� 31, Washington , pág . 6. 
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6. En materia internacional, para la nueva administración, la 

preocupación central es la URSS. La confrontaci6n estraté 

gica para los conservadores se produce entre la civiliza� 

ci6n occidental y la comunista. Para ello, la politica 

económica debe privilegiar la inversi6n estatal en el desa 

rrollo del sector �ilitar�estratégico, aumentar los gastos 

en defensa y reducir las .Políticas sociales. 

7. Apoyado en la posición internacional� la pol1tica económi

ca exterior impulsa a las ETN de capital norteamericano a 

ocupar nuevamente la posici6n de liderazgo, sobre .todo en 

el terreno estrat�gico (alimentos, energ1a y armamentos) 

para debilitar las posiciones alcanzadas por los soviéti

cos en algunos centros del poder mundial (Africa, Medio 

Oriente� el Cáribe y América Latina}. 

Este puñado de ofertas programáticas,, han iniciado una nue 

va etapa en la economfa estaQounidense, que se apoya en un con

junto de medidas monetarias y financieras que podríamos resumir 

en las siguientes: 

l. Aumento de las tasas de interés en los mercaQos financie� 

ros internacionales. · 

2. Revalorización del dólar en los mercados europeos y fuerte 

presi6n para provocar una devaluación de las monedas del 

área en que circula el eurod6lar. 

3. Contracción de la ofel;'ta monetaria y aplicaci6n de pol1t.!_ 
cas de estabilizaci6n anti�ihflacionarta� basadas en la 

restructuraci'Ón del sistema financiero, 

4. Incentivar las· exportaciones de capita.les hac�a los pa$:.� 
ses "en desarrollo", con el propósito de reducir las pesa� 

das deudas exteriores de estas economias y permi:tir que 

los flujos de capital transnac��nal� encuentren plazas con 

altas tasas de rentabili-dad para su locali·zact6n � 
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Este conjunto de medidas de política econ6mica interna e 
internacional, si bien expresan cualitativamente prop6sitos ex 
plícitos para superar la crisis, se apoyan en una profunda mo
dificación en el mediano y largo plazo de la estructura produ� 
tiva de la economia de los EE.UU. y un cambio sustancial en la 
actividad del Estado, &IDre todo si pensamos en el Estado de 
bienestar que ha jugado un papel importante en los últimos 
treinta años. 

Se combaten las políticas consolidadas por las anteriores 
gestiones administrativas, tanto demócratas como republicanas. 
Este desmontaje de las instituciones que controlaban los con� 
flictos sociales mediante la aplicaci6n de políticas redistri
buidoras de ingresos, provocará u�a reasignación de los recur
sos públicos en favor de la inversión productiva, generalmente 
estimuladora de la rentabilidad del capital privado. 

Podemos ver que en los propósitos de este gobierno, en ma
teria económica, existe un fuerte impulso a la reducción de las 
Agencias Reguladoras del Estado. En este campo, el Presidente 
del Consejo de Asesores Económicos, Murray Waidenbaum 11/ , sos
tiene que adem�s de una. reestructuración de las politicas de 
gasto e ingreso público, es necesario quitar del aparato econó
mico del Estado aquellos organismos reguladores de la actividad 
privada. No s6lo porque estas instituciones tienen un peso re
lativamente importante en el presupuesto nacional, sino porque 
cada dólar que gastan, tratando de controlar la actividad de 
las empresas privadas, genera un costo adicional de 20  dólares 
para los empresarios. Se supone entonces que una reducción de 
estas entidades provocar� un crecimiento de la disponibilidad 
de fondos privados, lo que repercutir� finalmente sobre la pro
ductividad media de las empresas y sobre la expansión del PNB. 

11/ Véase WA IDENBAUM, Murray; "Reforma Regulativa, un arranque 
veloz" en Perspectivas Económicas N� 36,  Washington. 
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CUADRO NA 1 

Cronología de las Dependencias Reguladoras Federales 
(Número establecido en los períodos determinados) 

Antes de 
Renglón 1930 1930s 194Qs 1950s 1960s 1970s 

Seguridad y salu:i del 
consumidor 1 2 1 o 1 6 
Seguridad en el tr� 
jo y otras condicio-
nes la.I:Drales o 2 o o 2 5 

Ambiente y energía 2 o o o 1 2 

Finanzas 2 2 o o o 3 

Industria 3 5 1 1 2 2 

Negocios en general 4 o o 1 o 2 

'IOI'AL 12 11 2 2 6 20 

� 

11 

9 

5 

7 

14 

7 

53 

Fuente: Compilado de datos contenidos en el Directory of Fe, 
deral,Regulato�y Agencies, de Marsha Wa+la�e y Ro
nald Penoyer (St. Louis: Center for the· Stúdy of ·Ame 
rican Business, Washington University, 19 78). 

En el cuadro N� 1 el autor analiza lo que considera el 
crecimiento de las dependencias oficiales. Obviamente aquí 
podemos hacer sobre este particular algunas precisiones. En 
primer lugar, el desarrollo que han tenido las instituciones 
públicas dedicadas al control, está mostrando que le economía 
norteamericana no ha podido operar en las condiciones de li7 
bre empresa, como ahora lo pretenden los integrantes del esta� 
blishment de Reagan. Las instituciones que a lo largo del d� 
sarrollo de ese,país fueron creciendo, han operado sobre las 

• 
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actividades económicas o sociales, creando las condiciones pr� 
picias para el desarrollo armónico del capitalismo industriali 
zado. 

En segundo lugar parte del desarrollo del estado norteame 
ricano se ha apoyado en el papel estabilizador del conflicto 
social, otorgado por el rol de estas dependencias, quienes 
han introducido facilidades para la dinámica del desarrollo, 
en sus diversas etapas, sean estas de guerra, post�b@licas o 
de auge económico y financiero. 

Cabe agregar, que esta decisi6n del Programa de Reagan de 
disminuir el papel regulador de las instituciones pübli�as, y 

como lo fundamenta Waidenbaum,la necesidad de crear recursos 
financieros adicionales por cada dólar que de� a de gastar el 

Estado en el sector privado, apunta a' reconstttuir los n�veles 
de productividad de las empresas en el s�stema, mejorando la$ 

tasas de ganancias de esos productores y creando condici'Ones 
de competencia que sólo podrán superar los grandes grupos em7 

'\ .; 

presarios del coloso imperialista,12/ 

12/ En este sentido la tradición del estado de bienestar que 
primó en el desarrollo capitalista norteamericano, difí
cilmente pueda ser desmoronada por la ·Administraci6n Rea
gan. Si suponemos, como efectivamente está ocurriendo, 
que va a ser reducida la estructura de control y apoyo a 
los grupos sociales -por medio de los gastos federales-, 
eso implica una reacomodamiento de los grupos econ6micos 
en torno al poder. Una ausencia de regulaci6n, v@ase el 
Cuadro N� 1, supone dejar abierto el camino a los grupos 
económicos y financieros, a los monopolios de la produco::
ci6n de energía y a las industrias de bienes de punta, 
quienes en su totalidad se han convertido en los integran 
tes de los equipos que componen el gabinete económico, 

-

Véase en el Anexo la procedencia de los Secretarios del 
área econ6mica y podrá comprenderse esta afirmación más 
claramente. 
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CUADRO N9. 2 

Principales indicadores glob ales de la economía EE.UU, prepa� 

radas en las previsiones econ6micas del programa de recupera�· 

ci6n de Reagan. 

1981 1982 1983 

Producto Nacional Bruto(1) 1,497 1,560 1,638 

Indice de Precios al Consumi-
dor (%) 11,1 8,3 6,2 

Tasa de desocupaci6n (%) 7,8 7,2 6�6 

Ga.sto Público/PNB (%) 23,0 21,8 20,4 

Ingresos Fiscales (2) 600,2 650,5 710,1 

Ga.stos Públioos (2) 654,7 695,5 733,1 

Déficit y Superávit Fiscal (2) (54' 5) (45,0) (23, O) 

(1)  En miles de millones de dólares de 1982 . 

(2) En miles de millones de d6lares. 

1984 1985 1986 

1,711 1,783 1,858 

5,5 4,7 4,2 

6,4 6,0 5,6 

19:3 19,2 19. 

772,2 851,0 942,1 

771,6 844. 912,1 

(O. 5) (7' o) ( 30' o) 

Fuente: America's New B e ginnin g. A Pro gram for Economic Re
cov ery USGPO, 1981. Tomado de -B OUZAS, R� La Pol1ti 
ca Económica de la Administración Reagan Báses para
un desorden futuro .. CIDE.-IEEU, :r.t�xico� 1981 (mimeol 

En el cuadro N.��. 2 pueden verse la previs;L'Ones- económicas 

y fiscales de la presente Administraci'Ón� El PNB, se estima 

crecerá a una tasa promedio del 4% en el periodo consti-tuc;to�-. 
\ 

nal que finaliza en 1985_; el desempleo, a su vez se estüna se 

rá reducido en un 0,4% anualmente. Mientras la tasa aproxima, 

da de crecimi ento del PNB será del 4%, la relación entre los 

Gastos Federales/PNB (en su totalidad, es decir defensa y bie, 

nestar social) , se espera sea reducida en un 4% en todo el pe� 
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riodo de gobierno. Lo cual supone que la tasa de disminución 
de las erogaciones pablicas será superior� con creces, al cre
cimiento del Producto. 

Por ültimo en esta rápida descr�pción cabe agregar que el 
equipo económico espera que el saldo de las Finanzas Püblicas 

pase de un d€ficit crónico a un ligero superávit en 1976. 

Sobre estos prop6sítos se pueden efectuar varias observa� 
cienes. La reconversión de la econ6mia de los EE � UU, supone 

la puesta en marcha de un p�ograma coherente más allá de un 

pertodo constitucional. Esto supone que debería cont�nuar 
despu�s de 1985 otra gestión económica con el mismo programa 

económico de desarrollo que la actual. Po� qué? Veamos los 

datos del Cuadro N� 3. 

Comp�racíón de los prtncí-pa'les indicado-res globales l.nternacio 
nales de de·sarr·ollo Cd·e la econonrta EE ,UU � con respecto al res 
to de paises industr.;iali zadosl (11 

PAISES 

Alemania 
Jap:5n 
Francia 
Canadá 
Gran Bretaña 
EE�UU 

Crecimiento \ ,Crecimiento Fonnaci6n de 
de la Produc-:- de la catq?en..,.. Capital Fijo� 
tividad manu-:- sacián por/h, caro % del 
facturera(2} en la Indu.s"', PNB 

�.li\C2r 

5 . 4  5. 5 23�1 
4.7 4� 5 33�0 
5 . 0  5 . 1  23'0 

·• 

3. 2 1 . 8  22�7 
1.8 3.1 18.6 
2,4 11 

', ,• 
18,1. 

Ahorro Persalal., 
cerro ¡:orcentaje 
del Ingreso dj:s 
pani:ble. 

-

14.8 
_20�4 
17�1 ' 

8.9 
12,0 

7.1 

(1) Valores en porcentajes, promedio para el periodo 197 0-1979, 

(2) En porcentaje,. tasa anual de crecimiento. 

Fuente: REAGAN, Ronald: "Programa para la Recuperación Econ6mi 
ca" en Perspectivas·Econ6mfcas N� 3 5� Washington, 9181, 
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La tendencia de la econom�a norte�e�tc�n� en la d�cada 

anterior ha sido de una contracct6n muy alta y en general lo� 

indicadores macroecon6mícos han evolucionado p0r debajo de 

los dem§.s pafses capitalistas índustríal;t-zados, El crecita;ten 

to de la productividad en la ±ndustría ha sido exces;í�'V'amente 

bajo_, y s6lo supera· a la economfa br.ttán;tca que es·tá atrave-z: 
zando por una crisis por todos conocida� En el ��tmo de la. 

' � ' 

acumulací6n (.Forma,c;t6n de Ca,p;ttal FJ.tjoL los E�� UU � t�-enen � 
tasa más baja de todos los pai-ses· de mayor desa�r<¡>ll<P capj..'t��� 

1 

lista 1 has·ta han síéto superados po!:' Inglate¡tt:pa � Alg(i) ��i'lf:l:� 
pasa con la evoluctón del crec����nto de la compen�ac��n �eal 

por hora de manufactura, (ta�a pr@.medto de c�e�i���ntQ de lQ� 
, . salar tos .j:ndustr$.'ales1 y ce>n el ab.erro per�<:mal, 

La crts.ts de reproduc;:c�n e� i'rnPOI?tante, Justamente;· e� 

mo lo seña lamo�· ante r �'o!:'mente 1 el prG>gram:a de la adm.j:n.j:�t:t;a, 

cí6n presente ±ntenta recuperar a los· EE�UU� de la cr;tsi:s vi! 
1 

lantamente acelerada en los años· sesenta, S.t:n embar-go las 

p;x;-evis:j.:ones efectuadas antes de asum:t:� el gobi'erno parecen un 
' 

poco exager-adas- •. 13/ Resul-ta a pr�'Jl\a fa<::i-:e mate;r{��"-mente .j.-,tl� - . 
posible cumpli� con di�h�s p�Qp6s�to&� Entre ot��� a�ecto� 

porque los i'ndi�ado1:1es· de las tendenci'as de .tnf lacMn 1 ahcu::rG;1 

creci'Illi'entO ":! dE� .. �-emp leo 1 Pr·e�-entadG� en el. gt;:áftco 1, $OP po� 

demá� �J.Qcue.nte� de� g�a,�o �e. ¡r;¡ece��n.�',t;nfl,a,c�'I5P <rue ba p11��� 
do en la d.écada antea:¡�'OiiO� 

Es muy posi-ble que las prey.i>s$.'omes se cumpl-an en ot�o 
s.enti'(\01 por ejell\plo en lo relaci'Onado con las fínanzas esta" 

tale�'· E.s prol;.)able que aquellas· pr.j:me�:;as d,t-fi'Cultades con el 

13/ - E� necesar-io aclarar que f;tnal�zado 1�81 la� c�f�a� glo, 
bales luego de �plícaci:6n del pri�e� afio óe p;x;-og�ama de 
la gest�6n Reagan no son tan ala�Üeñas c�Q lo esperaban 
los integrantes de este gobi'erno. Por ejemplo �os datos 
sobre el c�eci'mi'ento de;t PNS presentan un .crecimiento apenas· supe 
�.:j..�r al 0%1 sensi�lemente .j.�fertor al 1,1% e�pe�ad� po� 

-

el Pres.:j..'dente. 
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Congreso pa�a la aprobación del Presupuesto Federal el gobier 

no de Réagan pueda superarlas en el futuro. La coyuntura in

ternacional que su propia política de intervención militar es 
t� poniendo 

.
en escena, es parte de una justificación que el 

gobierno norteamericano ha puesto en marcha para alterar 

la correlación de fuerzas internacionales; y en materia inte� 

na, para convencer a ciertos sectores del Partido Demócrata 

de la importancia de su polftica exterior �sobre todo en las 

controversias estrat�gicas que mantiéne con la URSS� y de la 

necesidad de camb;tar esas tendenci·as, antes señalad,as, que 

perversamente han deten�'do el r�tmo de crec�t-ento y expan" 

sión del podero3·o i'mpe!ii'o·, 14[ 

Otro de los puntos centrales del Programa Económico está 

referido a los aspectos fiscales. En este sentido la Adminis 

tración Reagan propone un plan de reformas impositivas que re 

duzca la presión fiscal -para crear un crecimiento en las es 

pectativas de la acumulacién privada�, y de ese modo• junto a 

la r.educci:ón de las rntidades reguladoras de las empresas prf. 
vadas, crear condi-c.tones propi'C.;i:as pa:ra que los capitalistas 

puedan contar con un excedente mayor de explotación� 

Esta reducci'Ón <:le la px:esMn f±s.o.al, pe!l;IJ1\i't�6. di�a,m�za;t;' 

la activi'dad p��a�a ,según los segu�ore� de Laffe�, ya que 

parte de los ±ng1;1esos del Estado podl;'�n ser. tl;Tansfe;r;:�'dos a 
los rendimientos empresarioS' y al i'Ilczremento de: la prodl:lcti'V.;i."' 

dad, La falta de est:imu�o a la �nvers.;i.'Ón, h.a estado desest�� 
mulada por las i:ngentegc pres.;tones que rectb.;i.'Ó el. capital em\" 

pres-ar±o pri·V'ado en los <llti'mos años� Dona1d �egan �1 �ec�e.t�, 

ri:o d,e Haci-enda de la actual Adm±n.t-stracMn sost.;i.-ene que es· 

necesario apl.;i.car •�una pol�t.;i.ca de impuestos con incent�vo:;; 

para íncrementar la util,tda.d neta del ahop;r;o y del t:ra,bajo� y 

14 /  Para un análisis de este problema váase MAIRA, L. l en 
este mismo libro}. 
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un sistema ac e l e rado de recuperación de cost�s, diseñado pa�a 

me j orar e l  porcenta j e  de util idad neta de inversi ones en nue� 
• 

vas p l an tas y equipos.15/ 

CUADRO N" 4 

Programas de previsión soc ial C1l del gobierno de l os EE,UU, 

1960 1965 1967 1970 1975 1981 

Programa de Previsión del Go-
bierno de l os  EE.UU. (2) 24,3 33,7 42,2 66,0 156,6 333�0 

Porcentaje sobre el Presupue� 
te Federal (%) 26 , 0 28,4 33,6 33,6 48,0 50 � 3 

(1) inc luye : S e guro Soc ial ,  Medicare, Medicail , Jubilac ión 
Federa l Civil, Ret iro Militar, CompensaGt6n po� desempleo, 
Estampil las para Al imentos, ayuda a familias c on hfjos de
pendientes e ingresos complementarios de segu�idad� 

(2 ) en mi les de mil lones de dól ares actual es. 

Fuente: Federal Reserve Bank of New York ; U. S .  Departament of 
Commerce, Survey of Current Business ; Internationa l  
Trade Admin istrat ion . 

15/ REGAN, Donald T.: Nuevo Comien z o  de los Estados Unidos . 
Declaraci ón ant e  el C omite de Presupuesto de la cámara 
de Represe ntan tes, reproducido por Perspect ivas Económi-:-
�' N� 35 , Wa shington, 1981. ' 
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CUADRO Na 5 

Modificaciones en las prioridades presupuestarias 

D6lares (miles de millones) 

Departamento de Defensa 

"Social safety net programs" (*) 
Intereses 

Otros 

TOTAL 

Por centajes (%) 

Departamento .de Defensa 

"Social safety net programs"(*) 

Intereses 

Otros 

TOTAL 

1962 1981 

46.8 157 . 9  
26 . 2  239.3 

6 . 9  64 . 3  
26 . 9  193 . 2  

10 6 . 8 654 . 7  

43 . 8  24 . 1  
24 . 5  36.6 

6.4 9 . 8 
25 . 2  29 . 5  

100 . 0  100.0 

1984 

249.8 
313 . 

66.8 
142. 

771.6 

32.4 
40 . 6  

8 . 6  
18 . 4  

10 0.0 

(*} Los "social safety net programs" incluyen: beneficios de 
seguridad social para los ancianos, beneficios básicos 
por desempleo� beneficios'en efectivo para familias depen 
dientes, ancianos e incapacitados, y beneficios sociales
para los veteranos. 

Fuente: (Las mismas del cuadro N� 2) 
Tomado de BOUZAS, R� op\ cit. 

El otro punto i'mportante ·del denom�n�dG t1nuev9 p;r;og,rama '' 

está referrdo a la pol�trc� de gastos públ��os. �n lQs cua� 

dros 4 y 5 pueden verse las prevísíones del equipo econ6mico 

en los aspectos referidos a las erogaciones. La actual admi�

nistracíón pretende reducir la tendencia hist6ricamente domi':'· 
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nante, en términos globales, que ha imperado en este t ipo de 

afectaciones en los últimos vein te años. Los egresos federa ... -
les dest inados a Previsión Social, según la informaci6n disp� 

nible , han pasado de un 26 % en 196 0 a un 50 .3% del Pre supuesto 

Federal (véase e specialmente el cuadro N� 4) . Para resolver 

estas contradicc ione s se llevar á a c abo una "política estric 

t a  d e  presupuesto para reducir e l  porcentaj e d e  aumento de 

los gastos federales y ponerlo por debaj o del de los ingresos 

del estado, dirigido hac ia un presupue sto equilibrado al fin� 
lizar el año fisca l  198 3 ó 198411.16 / Aün más claro es e l  

propio Pre sidente quien sost iene que "si se pone plenamente 

en vigencia nuestro programa, puede ayudar a los EE.UU. a 

c re ar 13 millones de nuevos empleos, casi 3 millones más que 

los que podríamos lograr sin estas medidas. 'Iambién podrán 

ayudarnos a c ontrolar la inflación. Es import ante observar 

-continúa el Presidente Reagan � que estamos re duciendo la tav 

sa de crecimiento de los impuestos y gast os� no e stamos tra

tando de reduc ir n i  unos ni otros a nivel inferior al que te

nemos actualmente''. !2/ 

Como lo hemos señala do y como �ece en los datos del 

cuadro N.i. S, la nueva estrategia de los gastos fiscales estatales 

apunta a una modificac ión de la est ructura de egresos e stat� 
les, dando prioridad en el crecimiento -:'pese a las afi;r:maG�O� 

nes del Presidente Reagan� a los e gresos dest inados a la de� 

fensa, En términos relativos,. el c recimiento esperado de los 

g astos de�t in ados a la defensa , c recerán e nt re 198.1"::"-1985 en un 

8,8% en p romedio anualmente, mientras que los gastos que no 

son para la defensa, lo har4n a una tasa del �st2% y el total 

de e gresos fe derale s  lo har& a una tasa del -1, 4%,18/ 

16 / REGAN, Donald op. cit. 

17/ REAGAN, Ronald: Programa para la Recuperac ión Econ ómica , 
op . c it. 

18/ Véase BOUZAS, R. : op . c it. 
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En s ínte s i s , el con j unto de ins trumentos que la po lítica 

económica pone en marcha a partir del programa de reconver

s ión económica , no s a lerta sobre los ob j e tivos que per sigue 

la actual adminis tración . En los aspectos fiscales -que apa

rece como el centro del problema y del debate entre quiene s 

desde la pe rspectiva neol ibera l  tratan de bu scar una salida a 

la cris is- como en los estímulos a la invers ión y a la libre 

empresa ,  en la lucha contra la inf lac ión , en las po líticas de 

asignación de recursos como en los aspectos monetarios , se peE 

c ibe la ap li cac ión de un mode lo que para superar la reces ión y 

la in f l ac ión � ape la a la aplicac ión de un con j unto de estím� 

los al capital -a las fracciones del capital con alta compos! 

c ión orgánica � como la industria de armamentos , las empr esas 

y monopolios petroleros , los productores industriales de la 

indus tria de base (.acero , petroqufmíca o la industria vincul� 

da la los vuelos espac ia les } - para recuperar los n iveles de 

gananc ia de esos s ectores económicos . 

Por último � los integrantes del es tabl i shment reaganeano 

han pe rfi lado articu ladamente con la pol í tica económica y fis 

cal , un con j unto de previs iones en matería monetaria . En e s �  

te campo , las propues tas centrales d e l  gob ierno d e  los EE . UU .  

s e  apoyan en los po stulados monetaristas de la Escuela de Chi 

cago . El S ecretario de Ha cienda dice sobre la inf lación nor� 

teamer�cana que " e s  un fenómeno princ ipalmente monetario . La 

e stab i l idad de prec ios e s  imposib le si los po�centaj es de ere 

c imi ento de la o ferta monetaria aumentan s i stemáticamente más 

rápido que los art i cules y servicio s .  como ha sucedido en pr� 

medio por má s de una d�cada . Hay evtdencia sustanc ial que la 

in flac ión y los tipos de interés , en e l  país y en el extran j �  

ro ,  pueden reduc irse s í  e l  de sarrollo mone tario se re str inge 

cont�nuamen te ,- El requ i s ito previo para aminorar l a  infla� 

c ión es frenar el aumento de la o ferta monetaria� �/ 

19/ REGAN , Donald T .  op . cit . 
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E s te en foque , uti l i z ado en los EE , UU .  en otras et&pas y 

en Am€r ica Lat i n a  en s ayado durante l a  ü l t ima década con fuerte 
a� de los sec tore s má s atrasados de la soc iedad � ha mo s tr ado 
c laramente la inviabi l idad de su apl i cac ión s i n  antes provocar 
un shock sobre la economía y part icu l armente s obre la d i s t r ibu 
c ión de l ingreso . Las po l it icas neol ibera l e s  de carácter mene 
tar i s t a  ape lan a la reas ignac i6n de recur s o s  en e l  marco glo· ·  
ba l de una d i s t r ibución de l a  renta hac i a  l a s  fracc iones de l 
capital concentradas en e l  bloque en e l  poder . 2 0 /  

Los teóricos de l monetari smo n o s  p l antean que para reduc i r  
e l  proceso in f l ac ionar io es necesario reduc i r  l a  oferta d e  d i 

nero hac i a  e l  s i s tema econOmice , con j untamente con u n a  di smin� 
ción del dé f i c i t  f i sca l , en e l  marco de una pol ft i ca f ihanc ie� 
r a  que permi ta que la tasa de interés f luctúe en e l  mercado l i  
bremen te para j uga r de e s te modo un e fecto es tabi l i z ador de l a  
c aptación d e  ahorros y a s f  " en f r i ar " l a s  tens ione s que pro

vocan el proce so i n f l ac .;ton ari o . 2 1 /  

P o r  otro lado � e n  e l  marco del model o  d e  pol i t i c a  gubern� 
menta l e st a s  medidas se comb inan con po l 1 ticas cambiarías que 
permi ten j ugar con las d i feren c i as d e l  come rcio exte rior , reva 
l uando la moneda fren te a los s ignos monetarios europeos , para 
que las reservas in terna c iona l e s  en caso de que s e  acumu len 
por encima de las pos �bíl ±dades de admin i s trac ión intern a , no 
pres i onen sobre la base monetar i a  gene rando una mayor expan
s ión de los prec ios . 

Hay aquf un con j unto de f alac ias que en e l  fondo nos de 

mues tran que s i  una economfa s e  admi n i s t r a  con e s tos c r i terios , 
t iene en e l  corto plazo un sinnümero de problemas i n f l a c iona� 
;E;"�:os de d �mensi'Qne s expan�iva s � 

21/ 

Véa s e  nuestro traba j o  El Monetar;Lsmo Lat tnoamel;'.j.:cano , la · 
pol f.t i·ca econ6mi·ca de la ruina � - F LACSO � Sede Académica 
Quito , 198 1 !  

Pueden ampl iarse es tos criterios en FRIEDMAN , Mi l ton ; Mo
neda y Desarrol lo Econ6mico , Ed itor i a l  El Ateneo , Buenos 
Aires ,  1976, 
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1.- Comenc emo s anal i z ando e l  dé f i c i t  f i $c a l . Esta di feren� 

c i a  es promotora del proce so in f l acíonariq ;  e s to lo reco�, 

no cen los monetar i s t a s , los keyne s i ano s , los es truc tura � 

li stas de CEPAL , como los marxi stas . Pero qué es e l  dé

f i c i t  fi scal s ino una herramienta pol 1 t i c a ?  

Pen semo s que l o s  gobiernos � con es tructuras s oc i opo l í t i 

c a s  compl e j as o s imple s , d e  cualquier po s i c ión ideológ i ca � 

ut i l i z an los recursos de l Es tado para legitimarse po l í t i c ame� 

te , favorecer los proc e s o s  económicos de acumu lac ión de cap:!:_ 
tal y admin i s trar l� di stribuci6n de los ingre sos en favor 

del sector po l í t i c amen te organ i z ado en que se apoya . 2 2 /  

E l  dé f i c i t  entonces , reve la l o s  e s fue-l;'ZQ� que ¡:ea,l.tz a una 

admin i s trac ión económica para pos ibi l itar la tran $ fe� encia de 

recur sos ha c ia a l gun a de las act ividades ante$ de$critas , S i  

e s e  dé f i c i t  s e  expa nde , como ocurre genera lmen te e n  l o $  proc� 

sos democráticos , generará in flación por la propia dinámic a 

económica . Pero un recorte o una reducción de los egre sos e� 
tata l e s  destinados a apoy ar a los sec tores socialmente depr i �  

midos ,. como intentan l o s  monetari stas nort eame r icanos , pe rmi

te que se produ z c a  una trans feren c i a  de recur sos en favor de 

los s ec tores de i ngresos más a l tos . 

De modo que l para mantener los coe f i c i en te s  que sefia lan 

los organ i smos internac ionales , como el Banco Mundial o e l  

FMI e n  e s te aspect o , sólo e s  pos ible con gob iernos que l imi� 

ten y repr iman la lucha s oc i a l  entre los sectores que se d i s -
CJ;>v ·, �· ;..() �f.. 

putan l a  d i s tribución de la rique z a  2 3/ ,  o un , e s trategias 

2 2 / 

2 3 /  

U n  anál i s i s  teór ico sobre e s te tema puede encontrarse en 
BRUNHOFF , Su zanne de : Es tado y Capita l .  Edi tor i a l  V i l l a 
l a r , Bar c e lona , 19 78 y en VIN CENT , J . M . : '' Re f lexiones s� 
bre el Es tado y 1� Economí a "  en Critica de l a  Economía 
Po l í t ic a , Ed i c i ón La tinoameri cana , N� 2 ,  Mexico 1977. 

A nue stro en tend er � e s ta s i tuac ión tamb i é n  es viable con 
gob ie rnos c iv i l e s  como e s tá ocurriendo con el Perú , Cos 
ta Ri ca y Vene z ue la , y suti lmente con e l  gob ierno ecuato 
riano , que está len t amente introduc iendo este esquema , -

• 
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tan poco sut i le s  como l a  que ap l i c a  el gobierno de Reagan pa� 

ra reso lver la c r i s i s . 

2 . - La f i j ac ión de las tasas de interés . Este es otro punto 

po lémico en e l  modelo monetari sta . Nos plantean los au� 

tores l igados a e s ta e s cuela que hay que dej ar fluctuar 

la tasa de interés conforme evo luciona el func ionamiento 

de l mercado financ iero y la captación de recur s o s . S i  

e l  estado requiere ingresos y n o  qui ere expandir la mas a 

monetar ia en c i rcu l ac ión , incrementa la t a s a  de interés . 

S i  existe un a l iquidez exagerada en el s i s tema que pre

s i on a  sobre los precios de los b i enes y servic ios , la ta 

sa de interés debe caer o b i en debe reducirse el c i rcu

lante . 

Pero · si d e j amos que se produ z c a  li bremente la f i j ación de 

la tasa , de acuerdo con el comportamiento del me rc ado , ocurre 

que si la tasa no aumen ta , los empres arios se l levan sus cap i

tales a otras economias donde la rentab i l idad del cap i ta l es 

mayor . Y e s ta espe culac ión hace que una econom1a pueda ver r� 

ducidas sus pos·ib i l idades de f inanciamiento o de reproducción 

po r la actitud agre s i va de c iertas frac c i one s de l c ap i tal . 

Por otro lado , s i  e l  s i stema permite e l  aumen to de las t� 

s a s  de int erés , automát icamen te se incrementan los costos f i 

nanc ie ros de l a s  empresas , y l o s  capi t a l i stas pueden re cupera� 

los sólo con aumento de pr ecios . En este ú l t imo caso , frente 

al aumento en las t a s a s  de interés el gob i erno se verá ob liga

do a recortar sus gastos p ara que exi s ta un crec imiento de los 

medios de pago , lo que bene fic iará en de finitiva a los prop i e 

t ar ios de l s i st ema f inan c i ero . 2 4 /  

2 4 / Un incremento en la tasa de interés , repercute sobre los 
pre c ios y si la po l í ti ca económica s imultáneamente no au
menta o recupera los sa larios � el ingreso real de la fue� 
za de trab a j o  se reduce � conforme evoluc iona el ind ice de 
precios al con s umidor . 
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Este suc es ivo desaj uste de la economí a ,  acel erá , inevit� 

blemen te el proce so infl ac ionario , el gob ierno ape lará al me� 

cado de capita les para hacer frente a los compromi sos presu

pue starios y esto provoc ará , nuevamente , un aumen to en la ta 

sa de inter�s 2 5/ .  La otra salida para el gobi erno es el in

cremento de los impuesto s ,  pero este mec ani smo no es acepta

do , como lo vimos , por el programa económico . 

3.- La admin istrac ión de los !;'ecu.rsos lt\Qneta:r;tos � Nad.j.e du-
( . ( 

da que es ta e s  una de las po l �ticas económicas má s l � ga

das el comportami ento po lí tico � sobre todo porque la ec� 

nomía es un doble circuito por el que transitan recursos 

produc tivos y recur sos financieros . Y �s í  como ex i s ten 

políticas explíc itas pa�a contro lar la generac ión de me� 

cancí as , la pol ítica monetaria es el con j unto de dec i s i� 

�es que adopta e l  Estado para acel erar el proc eso de acu 

rnu lac ión de capita l .  

Por eso los mone taristas t �enen muy en cuenta estas preo 

cupac i'One s .  Lo e lemental es que en tan to la ec onom�a crece 

a tasas menore s de lo qu e lo hacen los recursos financ iero s , 

la mayor oferta de moneda en el sistema econ6mico " recal ienta " 

las e spectativas de los sectores productivo s , y la dispon ibi

l idad de med ios de pago por parte de las empre sas contr ibuye 

a expandir la demanda e fec tiV'a ,, y con e l l a �, la e sp,tral de pr� 

c��s de las mercanc �s . 

�i no exis ten es,t 1utu l..os P�ili� pif;lovoc�;t;" un.� exp�nsj.6n de 

las \1)ar tab '-es rea le s de l.a econom�a y st el Producto Interno 

crece lentamente , ¡os medíos de pago j ugarán un �o l dinámico 

en el comportami�nto de los pre c io s . S i  por el contrar io � se 

reduce l� of erta de moneda y se cont�ol.a el de sa¡r;-:r;:o l.lo de los 

secto�e s pr-od,ucti-vos , como lo señala F�i'edman , con la �egul� 

2 5/ S i  b ien parece c i rcular el razonamiento � es obvio que s� 
lo se revierte esta situac ión mediante la partic ipac ión 
del E s tado en la estab i l ización de l confl icto . Hecho 
que provoca un conj unto de sinsabores a los monetari stas . 



29 

ci6n de la base monetaria, se est� poniendo en ejecuci6n un 

modelo de reasignaci6n de rec ursos que cumpl e optirnamente con 

los requisitos esperados por la administraci 6n gubernamental .  

Carno las medidas de control de la moneda apuntan a res
tructurar el desarrollo de los sectores productivos, si se re 

ducen los créditos, se dismi nuyen las posibilidades de repro

ducir las ganancias de un sector de las empresas . Si se dis

minuye la liquidez monetaria, se produce inmediatamente un 

proceso recesivo en la producción de bienes y servicios . 

Es por ello que los rnecan�smos que sug íe�en los �oneta� 

ristas, apuntan globalmente a restructurar los patrone � de 

creci miento de las ec0nom!as subdesarrolladas de la pe� iferta 

del capita lismo. No podernos entender esta pol$t�ca � in pen

sar en el modelo de rndustrial.tzac;Mn, stn l.igarlo al papel de 

las empr esas transnac��na l es ,  a la ape�tura de la econorn�a y 

al rol de las clases dorn.inantes . 

Este model o económico �  cont.;L en� un cQnj unto est�uctu�ado 

de pol f ticas que apuntan a provocar una :r�a,signac ±Qn de lQ � 

recursos pr·oductivos de l a  p!l;op±·edad y el �ng;r:;-eso, en med:fo 
¡ . ¡ . .  & - • ¡ ' ¡  

de un pl';"oceso que se apoya en la concentraci-en de esps inc¡re-

so, y en un debilítam±ento econ6m±·co y pol!t ico � lo� �ecto� 

res populares .  

4. - Las consecuen cias del modelo de la " nueva derecha " 

Transcurridos algunos meses de la gesti6n de la Adminis

traci6n Conservadora se advierte que el modelo apunta a va

rios objetivos, tanto i nternos corno exteriores, pero podría

mos deci r que uno de los puntos más d�biles de la política 

conservadora está localizado en sus aspectos dorn�sticos . 

En reali dad, y esto lo saben quienes han diseñado la nue 

va polÍtica econ6rnica republicana , es extremandarnente cornpli-
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cado alterar un modelo de crecimiento -pese a la crisis- en 

una formación económica como la de EE . UU .  en apenas cuatro 

años . Como sostiene L .  Maira 2 6 / ,  el proyecto de rReagan es un 

proyecto que persigue una administración de la crisis, más que 

la aplicación de un nuevo proyecto nacional . 

Y parece acertado pensar en estos t�rminos dado que la 

pol.f. tica interna como la pol.f.tica exterior se ven pernamente'("" 

mente acosadas desde va rios frentes, con los cuales el Presi

dente debe enfrentarse permanentemente . 

Uno de estos frentes lo constttuyen los propiQ � �e.cto�e � 

económi cos internos � qU.e demandan ).a apl�ca.c��n de pol 1.ticas 

públicas adecuadas a la� neces�dades de su propia super.viven� 

cíq . No �e trata solamente de responder a la� empresas trans

naci onales . Algunos sectores de esta fracct6n del. capital s e  

vieron envueltos en el mi smo partido politico del anterior Pr� 
siden.te Carter 2 7/ y otr0s , com0 algunos de los grupos finan� 

cieros y de servicíos J ya tt enen su p�op�o pr oyecto � la Trila 

ter a l . 

Otro de los problemas que debe permanentemente tener en 

cuenta el gobierno de la Casa Blanca es el �nter.naciona l � No 

se trata de poner en pr!ctica las sugerenc�as de lo� a�esores 

na cionalista s del grupo de Allen o Haí g �  se trata de negociar 

con las potencias europeas, con Jap6n y con los mismos sovi�ti 

cos, aunque últimamente se han ajustado la� te.n� tone� m� l� ta� 

res y pol.f.ticas . Además entre los EE . UU .  y la URS S, desde la 

�poca de Brandt se ha interpuesto di plomáticamente la Comuni

dad Económica Europea J lo cual ha convertido en más comple ja 

la negociación al más alto nivel de la cumb re de pafses indus

trializados .. 

L. MAIRA, op. cit. 

No ol yide.rros que el Partido DemScrata se apoya en grupos arq;>resarios 
del tip:> IBM, XEroX y otras industrias de bienes de consurro durable, 
mientras los Republicanos lo hacen en la industria pesada, petr9leo, 
acero y petroquúnica y en los productores de annam:mtos. 
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El terc er núc l e o  de con f li ctos l o  podemos encontr�r en 

las relaciones �econ ómicas y pol ít icas- de l Ej ecut ivo con el 

Congreso. No son nada fác i l  para la admin i st ra c i ón r epubl i ca-· 

na sus vincu l ac i ones con e l  Par l amento. Y serán comp l icadas, 

a l  margen de que e st e  p artido man e j e  l a  mayor ía de l Senado, 

porque l os pr imeros pasos dados por l a  Cámara de Diputados 

han sido muy comp l icados, tanto en l a  aprobac i ón del programa 

econ6mi co globa l, como en l a  discusión de l a  polít ica f i sca l .  

En l a  medida que se pongan en fun c i on ami ento l as medidas con

temp l adas en el "programa conservad or " las base s  e lectoral e s  

comenzarán a demandar respuestas por parte de l os l egislado
res, quienes se moverán con extrema caute la frente � lo� po�� 

tulados de l a  pol f t�ca e conómic a oficial . 2 8/ -. -

De este modo A sin caer en pos �c�ones prematura��  podr� a� 

mos con c luir e ste r ápido ba lance diciendo que si b i en l a  polf 
t i c a  con servadora e stá j ugando un rol muy activo e n  e l  p lano 

internaciona l ,  d i f f c í lmente ciertos pafses �ndu � tri al i 2 ados 

permí t�n una acción demasia do aventurada de la politica n or t� 

ame r i cana ; n os estamos r e fi riendo a l  caso de Franc ia � por 

e j emplo. 2 9/ Lo c ierto es que en buena medida algunas de 

las pol f tícas comprend�das en e l.  programa de Reagan, pueden 

oc asionar nefastas repercusiones sobre las e conomias de la P! 

ri feria c ap i ta l ista . 

Entre los pocos sindi catos que apoyaron e l  Programa Elec 
toral Conservador, se encuentran los famosos " c ontralado 
res a@reos " .  Esta agrupac ión, que estaba aliada a la p� 
l ít ic a  conse rvadora, luego de l os conocidos suc esos que 
enfrentaron a l os dirigentes sindic a les c on el gobierno, 
l o  que ocasionó una cesant f a  masiva de trabaj adores, los 
t raba j adores adoptaron una posición muy radical de opos! 
c í6n a la polí tica gubernamental. 

Franc�a na vendfdo armas recient emente a Nicaragu� y j un 
to a M�xico ha pnopícíado una pol !t i ca internac�onal de
reconoc imiento a las fuerzas revolucion�rias de El Salva 
dor � Esta situac ión provoca diferencias seri�s entre -
las prop i as potenc i as en su diplom�c ia internaciona l. 
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Con respecto a Arn�rica Latina no se puede culpar a este 

gobierno de la situac ión económica .  Recordemos que l os pro

gramas u l tral iberales y monetaristas de desarrol lo aplicados 

en los paises del Cono S ur vienen logrando consenso por par

te de los EE . UU .  de sde l a  época de Carter . Por otro lado, 

la base de apoyo de los demóc ratas norteamericanos , a l  menos 

en la última experiencia , consistió en una fuerte a l ianza 

con los monopol ios que conforman l a  comisión Tr il ateral . Y 

estos grupos económicos ,  emitieron conceptos muy elogiosos s� 

bre las nuevas moda l idade s de desarrol l o  que se estan ap l icag 

do en nuestro con tinente . Los resul tados de la nueva moda l i  

dad que adquiere e l  imperia l ismo e n  sus repercusiones sobre 

nuestro continente se basan , ahora sf , en un apoyo concreto a 

la pol f tic a  neol iberal de corte friedmaniana que progre sivameg 

te encuentra c onsenso en nue stra región , ya se a c on gobiernos 

autoritarios o democráticos . 

Pero qu� pasa en t�rminos económicos con e l  programa de 

Re agan ? 

La administración debió enfrentar una tediosa y comp le j a  

bata l l a  cuando e l  programa transitó por l a  discusión parl amen

taria . Una ve z ap�do - c on negoc iaciones muy sutil e s- ,  l a  

aplicación d e  l os postulados económicos d e  la ge stión conserva 

dora de j an a l gunos interrogan tes sin resolver. 

Fina l izado e l  prime r año de la gestión de Re agan , las pre 
visiones no se han cump l ido; el PNB ha c recido en una magnitud 

insignificante con relación a la esperado. C on lo cual , queda 

cuestionad a ,  seriamente , la posjbil idad de que el c onj unto de 

instrumentos y pol fticas económicas neoliberales puedan a f ec tar 

la crisis de l a  economfa estadounidense . 

En este misno sentido , asistim::>s en nue stros dfas a un cuestio

namiento práctico de l os postul ados de l a  " e conomfa de la ofer 

t a " . Una ve z rea l iz adas las prime ras eva luaciones del primer 
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año , la admi n i s trac ión ha hecho púb l ico sus inquietudes acerca 
de la nece s.i dad de inc rementar los impue s tos , ya que los com
promi sos que tendrán los presupues tos e s tatales de 19 8 3  y 19 8 4 , 
en materia de invers iones , nec e s i tarán una mayor pres ión f i s

cal que la que ri ge actualmente . 

E s to pone en te la de j u i c io los pos tu lados del profesor 

Laffer y e l  equipo económico los ha hecho púb lico en diver sas 

oportuni dad es . Por un lado entre los propios func ionarios que 

integran el estab l i s hment de la economía -unos enrolados j unto 

a Friedman , otros j unto a Laffer- han exi st ido d i f i cu ltade s de 

armon i z ac i ón de po l í ticas ; por otro , las invers iones necesa

rias en mate ria de defensa para los próximos años nece s i tan un 

financ iamiento ade cuado �ara pode r mantener la pol í t ica inter

nacional- y el recurso f i nanc iero más d inámi co y menos onero

so , es la pres ión tributaria . 

E l  programa económico tiene propo s i c iones muy concretas 

frente a l  probl ema inflac i onario . E l  Pres idente Re agan había 

sos tenido que e l  ri tmo inflac ionario de dos d í gi tos desde hace 

un lus tro , iba a ser reduc ido a c i f ras inferiores , a partir de 

19 8 2 . Caben tamb i�n aquí algunas dudas . Porque la reducc ión 

esperada gene rará una serie de cambios de carácter estruc tural 

que afec tarán , seriamen te , los niveles de demanda efectiva . 

El prog res ivo deterioro de los ingresos personales -que por 

má s que se produ z c a  una reducc i ón de impue s tos , frente al con

j unto de po l í ticas , di f íc i lmente se verá incrementados- , no , 

permi t i rá l iberar recur sos pers onales para el ahorro . 

Los particulares debe rán de s tinar mayo res proporciones de 

sus salarios para · atender el consumo personal , o en caso con

trario , reduc ir el consumo para mantener un fluj o de ahorro re 

lativamente cons tante . En los EE . UU .  se supone que los secto

res sociales perceptores de ingresos medios son potenc ia lmente 

dinami zadores de los ahorros . Pero en los úl timos años , la i� 

f lación ·y el desemp leo han reduc ido no tab lemente la dinámi ca 

global de l cons umo improduct ivo . Es as í que esta caída en la 
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demanda de bienes d e  c o n s umo durab l e , h a  p rovo c ado una c r i s i s  

d e  magn i tudes t remend a s , e spec i a lmen t e  a l a  econom í a  norteame 

r i c ana . 

Ten i e n do en cuenta l a  re l a c i 6n e s trecha e n t re vo l úmen de 

emp leo de l a  f ue r z a  de t raba j o  y demanda e fe c t iva , el prob l e 

m a  i n f l a c iona r i o  provo c a  un e s tancamiento en e l  c o n s umo y d e 

b i l i ta l a s  po s ib i l idades de c re c imiento de l a s  empr e s a s  pro

ductoras de biene s y s e rvi c i o s . A j u z g a r  por los r e s u l t ados , 

a l a  admi n i s t rac i 6 n  repub l i c a n a  l e  s i gue quedando e l  recurso 

má s podero s o , expan d i r  l a  demanda a p a r t i r  d e l  e fe c t o  mu l t i 

p l i cador d e  l o s  g a s t o s  e n  d e f en s a , S i  e s t e  mec a n i smo re s u l t a  

v i ab l e , l a  po l í t i c a  e con6m i c a  c on t i nuará apo s t a ndo a e s t a s  i n  

ve rs iones para man te n e r  l o s  n i ve l e s  de produ c t o  y de inver

s i 6n y para c o n t r o l a r  e s t r a t é g i c amen t e  el emp l eo . 

E l  programa e con6mi co e s pera ademá s re s u l tados e x i t o s o s  

en e l  c re c im i e n to r e a l  de l a  economí a . S in emb a rgo , l o s  da

tos provi s o r i o s  del c r e c im i e n to de l PNB e n  1 9 8 1  a r ro j an re s u! 

tados de s a s t r o s o s , pues l a  economí a en e l  ú l t imo año hab r í a  

c rec ido s egún e s t imac io n e s  pr ovi s or i a s , a u n a  t a s a  apen a s  s u 

p e r i o r  a l  0 % . E s  dec i r , mientras l a  e c onom í a  s e  reprodu z c a  a 

una t a s a  tan b a j a ,  l a  produc t ividad med i a , e l  produ c t o  per e! 

p i t a , los i n g r e s o s  med i o s  y o t ros i n d i cadores g loba l e s  mo s 

t r a r á n  - p e s e  a l o s  e s f u e r z o s  por p r e s en t ar a lgún éx i t o- re s u l  

tados muy negat ivos . 

De modo que n i  l a  reduc c i6 n  t r ibuta r i a , n i  l a  d i sminu

c i6 n  de los g a s t o s  e n  s eguri dad s o c i a l , n i  l a  pol í t i c a  de con 

t ra c c i 6 n  mon e t a r i a  n i  el mane j o  mon e t a r i o  de las t a s a s  de in

t e r é s , t a n to i n t ernas como i n ternaciona l e s , han provoc ado re

s u l t ados e s t ab i l i zadores para l a  e conomía en s u  con j unto . 

E l  P r e s i d e n t e  Reagan d i c e  que " e n l o  re f erente a l a  d i s 

t r ibu c i 6 n  d e l  i n g r e s o  l a  meta e s  e l aborar u n  pa s te l  má s gran-

de pa ra que s e  d iv ida entre todo s l o s  s e c tores de l a  ec onomí a . �/ 

�/ REAGAN , Ro na l d ; op . c i t . 
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E s  ci erto que los prop6 s i to s  parecen sensatos , pero d i f i c i l 
mente frente a t a s a s  exces ivamente baj as d e  crec imiento de l i� 
greso , l a  adrninis trac i6n repub l i cana pueda dec i r l e s  a los sec

tores más pobres de la sociedad norteamer icana que sus ingre
sos , en 1 9 8 1 , han aumen tado . Lo que re s u l ta probab le de e s ta 

af irrnaci6n es que esos s ec tores -que por otro l ado todos s abe 
rnos no represen tan el centro de interés de los conservadores - ,  
pi erdan pos iciones rel ativas en l a  d i s tr ibuci6n de l a  renta , 
en favor de los perceptores de más a l to ingres o . Tamb i én es 
probabl e  que la recornpo s i c i6n de l a  e s truc tura productiva -el 
incentivo a l a  producci6n de armamentos , l a . energ!a nuc l ear y 
los grandes monopo l ios de l a  indus tria pe sada- , provoque una 
reas ignac i6n de recursos en bene f i c i o  de estas empresas , con 
a l tas dotac iones de capital cons tante , en detrimento de los p� 
quefios cap i ta l i stas que verán reduc idas sus gananc i a s  por los 
efectos en e l  corto p l a zo de l programa de reconvers i6n . 

Nos queda por ú l t imo efectuar a l gunos comentarios sobre 
e l  irnpacto . internac ional de la po l í tica econ6rni ca cons ervadora . 
As ! corno l a s  propue s t a s  en mater ia domé s tica apuntan a estabi
l i z ar e l  s i stema econ6rnico interno , los obj et ivos de l programa 
de Reagan en e l  p l ano i nternac iona l procuran recuperar l a  heg� 
rnon ! a  imperial i s t a  especia lmente frenta a la URS S y a los paí
ses de l a  Comunidad Econ6rni ca Europea . 

Frente a la Uni6n Soviética , corno es conoc ido , l a  pos i ci6n 
de los EE . UU .  e s  de renovar las tens iones pol í ticas interna
c iona les -y por ende e s tratégicas- modi f icando las pos ic iones 
de guerra f r í a  tradicionales en los afios s e s enta . E s ta recornpo 
s ic i6n de la diplomac ia po l í tica , superando l a s  pos i c iones déb! 
l e s  y ambiguas del gob ierno de J irnrny Carter corno lo sos tuvo e l  
general Haig , han a l terado y rec alentado e l  teatro internac io

nal de las fuer z a s  en la escena po l í tica internac iona l .  

Con respecto a l a  CEE , l a  pos i ci6n e s  más bien diferente . 

La po l í t i c a  exterior , ha procurado a f i rmar l a s  a l ianzas a lrede-
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dor de la OTAN para presentar j us t amente a los s ovi �tico s  un 
panorama hornog�neo en el ba lance de f ue r z a s  -mi l i tares y estr� 
t�gicas . Pero aquí l a s  po s ic iones t i ene un mat i z  i ntermedio o 
una rned i a c i6n econ6rni ca . Los p a í s e s  i ndus tr i a l i z ados de Euro
pa Occ ident a l , e spec ialmente Alemani a  Federal corno Franc i a , 
l l evan a cabo una fuerte compe tenc i a  en los mercados i nternaci� 
n a l es por la d i s puta de una c l iente la proveniente de los paí
ses indu s tr i a l i z ados corno de la pe r i f e r i a  capita l i s ta . 

E s t a  rea l i dad , en l a  que tarnbi�n la producc i6n j apones a  
j uega u n  pape l dec i s ivo , ha l levado a l  gobierno d e  Reagan a re 
p l antear su po l í ti c a  comerc i a l  i nternac iona l , l uego de la cum

bre c api ta l i s ta de Ottawa , donde el pres idente conservador y 
s us c o l aboradores lograron imponer a lgunas cond i c iones para e l  

" me j or "  funcionamiento d e  l a  economía i nternaciona l ,  podernos 
apre c i a r  que la Uni6n se vi6 ob l igada a di narni z ar los mecan i s 
mos d e  protecci6n tan les ivos para � e s t abi l idad econ6rni ca de 
l a s  potenc i as y part icularrnente � los países en vías de desarro
l lo . 

Jus tamente en e s ta cumbre , los obs ervadores pudieron con
temp l a r  un desorden muy grande en las propue s tas de l grupo de 
países denominados de " los siete" ( EE . UU . , Aleman i a  Federa l ,  Fran 
c i a , Gran Bretaña , I t a l i a , Canadá y Jap6n ) . S i n  embargo , e l  
Pres idente Reagan en med io d e  u n a  coyuntura f i nanciera caracte 
r i z ada por la inf l ac i 6n con a l tas tasas de i nter�s , pudo poner 
sobre la mes a  -y sobre el documento f i na l  de l encuentro- la ne 
c e s i dad de establecer mecani smos de l ibre mercado en la econo

mía mundi a l  y de f uncionamien to de l a s  re l ac iones f i nancieras 

i nternaciona l e s  a part i r  del esquema rnonetar i s t a . 

Las pos i c ione s  con respecto a Am� r i c a  Lat i na son d iver s a s , 

dependi endo del grado de comp l e j idad e importan c i a  de cada uno 

de los p a í s e s . Hay una po l í t i c a  econ6rni ca exp l í c i t a  para los 
p a í s e s  de mayor de sarro l lo r e l at ivo , espec i a lmente para Méx i co 
y Bra s i l , otra para l a s  denominadas potenc i a s  intermed i a s  -Ar-
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gentina y Vene zue la- y un c on j unto de polít i cas i ndividua l i z� 
bles para Centroamérica y e l  Caribe y para cada uno de los diferen
tes países de la reg i6n . lQ/ 

En térmi nos econ6mi cos e l  panorama de la regi6n es bas
tante complej o.  La mu ltiplic idad de bienes y servicios que 
c omponen el come rc i o  de EE . UU. y Amér ica Latina es un factor 
importante que estimu la esta nueva dipl omac i a  econ6mi ca b i la
tera l. 31/ 

Hay otros casos que pueden ser ana l i zados aquí . Por 

e j emp l o  e l  prob l ema de la posi ci6n estratégica que ocupa e l  

Caribe , fundamenta lmente porque concentra una proporc i6n muy 

e levada de l fluj o de transporte de hidroc arburos que son in

dus t r i a l i zados en las empresas norteamericanas de e sa re

gi6n. E/ 

Una cue sti6n simi lar oc urre con México y Br asi l ,  qu ie

nes por diversos mot ivos han pasado a j ugar un papel notori� 

mente más di námi co en las re l ac i ones de América Latina c on 

l os EE. UU. El pr imer o, por su loc a l i zaci6n estratég ica , su

mini stra pe tró leo y gas a la Uni6n y además para e l  Preside� 

te Reagan José L6pez Por t i l l o  podía convertirse en un puente 

de p l ata para la negoc i ación de l prob l ema de El Sa lvador j y 
e l  segundo , Bra s i l , por la pérdida de poder re lativo que a l 

canzaron las inversi ones norteame r i canas e n  este país. Los 

repub l i c anos no l e  perdonan a Carter e l  j u i c i o  crít ico con

t ra los mi l i tares brasi leños acerca de la violaci6n de los 

Véase MAIRA , Luis: op. cit (el trabajo en este libro) 

Mientras el gobierno demScrata había privilegiado el tratamiento ITIU! 
ti lateral , por ejemplo el papel clin&nico del Pacto subregional Andi 
no, tanto en sus aspectos econ6nicos corro en la poli tica internacio= 
nal -recordem:::>s el rol de estos países en la definici6n internacional 
de� conflicto político de Nicaragua , o el papel dinamizador de las � 
siciones democráticas en la regi6n- la administraci6n conservadora pri 
vilegia notablercente el tratamiento individual . De este nodo, caiD lo 
estanos viendo actualnente , se r educe el poder de negociaci6n de cada 
uno de los países en funci6n de una nueva hegemonía imperialista . 

Véase el docum:mto del Grupo de Santa Fé (en este misrro libro )  en el que 
estos estrategas de la política exterior republicana desarrollan su aná
lisis sobre el Caribe y su importancia geopolítica en las relaciones en

tre los EE . UU .  y la región . 
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derechos humano s ,  mi entras tanto , A l emania Federal s e  conver

t!a en el principal aba s tecedor de tecno log!a para e l  s e ctor 

energét ico , e specia lmente en lo re f erido al desarro l lo nu

c lear . 

Con re spe c to a Argentina , e l  e s fuerzo encaminado a reac
t ivar las re laciones dip lomáticas por parte de l _ gobie rno de 
Reagan , ahora han encontrado mecani smos más f l exib les con l a  
nomi nac i6n p o r  parte de l a  Junta Mi l i tar , de l ac nua l Comandan 
te en Jefe de l E j ército gene ral Galtie r i  a la Presidenc i a . 
Galtie r i , qu ien a sume e l  poder con un fuerte apoyo norteameri 
cano , habríase compromet ido con e l  Pentágono y con e l  Depar

tamento de E s t ado a camb i ar la a l i neaci6n es tratég i c a  -y po

dr!amo s agregar econ6mi ca- de la nueva gest i 6n pre s i denc i a l . 

Debemo s  recordar que en l a  época de C arter , quien t amb i én 

hab í a  acos ado a l  gobie rno de Vide l a  - anteriorme nte pres idente 

mi l i tar- , Argentina no e s cuch6 los rec lamos norteameric ano s de 

comerc i a l i z a c i6n de a l imentos con la URSS y por la pres i6n im

p l ! c i t a re a l i z ada por los sectores te rraten ientes expor tadores 

fren t e  a la c r i s i s  econ6mica , e s te pa!s de sarro l l6 una vigoro

sa po l í t i ca come rc ia l . Las relac iones e con6mi cas -que para e l  

Departamento de E s tado y los servi cios de seguridad d e  la 

Uni6n hab r í an pas ado a l  p l ano e s t ratég ico regiona l lll - no � o lo 

éontemp l aban e l  abas tec imi ento de trigo , carnes y vino , s i no 

que Argentina comenz6 a adquirir a los soviéticos tecno log í a  

p ara e l  des arro l lo ene rgé t i co y además esta re lac i6n tamb í én 

s e  tras lad6 a l  terreno dip lomát i co . Debemo s recordar que la �S 

y otros paí s e s  de l bloque de países soc i a l i s ta s  s e  opus ieron 

en re iteradas oportunidades a tratar el problema de la viola

c i 6n de los de rechos humanos en l a  Argentina . E s to demos traba 

En septierrbre de 1981 el Depart.alrento de Estado y el Pentágono envia
ron una misi6n político-militar a la Argentina presidida por el gene
ral Walters . Esa misi6n , llamada de los "ocho puntos " colocaba al go 
bierno de Viola en aprietos . Entre unos de los puntos , se destacaba
la apreciaci6n que realizaban los EE.UU. acerca del conflicto de Bea
gle y solicitaban al gobierno Argentino una rápida negociaci6n para 
la resoluci6n de este espinoso caso . 
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que las re lac iones se per f i l aban más s6 lidas , no s 6 l o  en e l  

terreno comercial s i no en el nivel po l f t ico . 

Los EE . UU .  espe�an que la nueva gesti6n del gene ral Gal

t i eri al f rente de l Poder E j ecutivo en l a  Arge ntina , provoque 

un retorno a las pos i c i ones tradic ionales que en ma teria in

ternac iona l ocup6 e s te pa f s , La adminis trac i6n Re agan supone 

que el ger. e ral Gal tieri y la ges ti6n del canc i l ler Co s ta Mén

de z - e x admi nis traaor de la po l f tica exterior en ti empos de 

la dic tadura de l gener�l Ongan1a- motiven un rea l ineami ento 

de fue r z as al rededor de la pol f t ica exterior norteamericana . 

S i n embargo , los sectores de la ol igarqu f a  terraten iente de 

la " pampa humeda " d i f ieren de las apreciac i ones mi l itares . 

Los negocios que real i za ron con los sovi�ticos en l a  e·tapa an

terior , generaron ingre sos muy al tos en la · ba l an z a  come rc i a l , 

y un rea l ineamiento como lo esperan los norteamericanos , debi 

litar f a  el comercio exterior argentino . Podrá e l  gobie rno de 

Reagan conseguir compradores de los productos primarios argeg 

ti nos ?  

Las re lac iones con Vene z ue l a  no pres entan tampoco un p� 

norama muy c l aro . Pa rte de los " negocios " conj untos pa s an 

por e l  prob lema de E l  S a lvador . Es a s f  que e l  gobie rno cope

yana de Herrera Camp ins ha j ugado un pape l importante en las 

relac ione s  po l f t icas de apoyo a la ge s t i6n del gob ierno de 

Duarte . E s te ace rcamiento táctico hac ia los EE . UU .  por parte 

de la diplomacia vene z o lana -más tarde concretado con una im

portante venta de ma ter ial b� l i co y aviones- comprende además 

un reacomodamiento táctico en a p l ano internacional y espec ia! 

mente en el contexto latinoame ri cano . Es asf que Vene z ue l a  ha 

pasado a rede fi nir sus relaciones con Br a s i l  y tamb i �n con Ar

gentina . 

La pos ici6n anterior de sumi si 6n a la dip lomac ia del Pacto 

And ino ha s i do mod i f i c ada desde 1 9 8 1  por e l  partido de gobierno 
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y Venezuela - ahora como uno de los integrantes de la mes a  de 
los grandes en la regi6n- ha ree s tructurado , en func i6n de 
sus renovadas rel acione s con los EE . UU .  su perspect iva econ6-
mic a y po l í tica . En e l  resto de los país e s , como lo expresa 
Ma i ra , las re laciones con EE . UU .  son bi latera l e s  y espec í f i
cas . 

Lo m§ s impo rtante , e s  la nece s i dad de acl arar que este 
programa e con6mi co para superar la·  cri s i s , e s tabi l i z ar la eco 
nomía in ternac iona l , reduc ir la tasa de inflaci6n y para rea

n udar un crecimiento de la economía capita l i s ta internaciona l ,  

d i f í c i lmente pueda concretarse s i  la prop ia economía e s tadoun! 

den se no supera sus propias def i c i encias y su rec e s i 6n con in

f l ac i6n . S abemos que la part ic ipaci6n de la economía norteame 

r i cana t i ene un impacto muy a l to en la economía i nt ernac iona l ;  

y adem§s , conocemos que la es tanf laci6n en este país repercute 

sobre la e s tab i l idad y l a  rec es i6n mund i a l . En tanto los 

EE . UU .  no superen su c r i s i s , d i f í c i lmente se recupere la econo 

mí a i n ternac iona l . 

Por otro lado , e l  programa de Reagan apunta a superar la 

c r i s i s  - es lo que está por def inirse- produciendo una reestruc 
turac i6n de los patrones tradicionales de l desarro l lo capi ta

l i sta nort eame r i cano . El primer intento , que f ue ron las drás

ticas y s hockeantes dec i s iones concretadas en 19 8 1 ,  no logra

ron a l t e rar - para nada- las de f i c i enc ias es truc turales de l ere 

c imiento econ6mi co , como lo sos tuviéramos en un párrafo de e s 

te mismo acápite , luego d e  c a s i  un año de gobi erno , e n  té rmi

nos econ6micos , e l  programa no ha logrado alcanzar los obj e ti

vos propue s tos . S i  la administrac i6n cons ervadora no camb i a  

su pol í tica d e  med iano y l argo plazo a la brevedad , la cr i s i s  

econ6mica -desempleo , i n f l ac i ón y re ces i6n- continuar§ con s u  

r i tmo expan s i vo . 

S i  e l  p rograma para la recuperaci6n s igue intac to - l as ü l  

timas dec i s ione s del propio P res idente hacen pensar que e l  fra-
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caso del primer año harán c amb i a r  a l guno de los prop6s i tos- , 
los prob lemas se reproduc i rán . Porque como lo demue s tran los 
datos que se ana l i z aron en párra fos anteriore s ,  l a  c ri s i s  que 

aborda e l  gob ierno es una cri s i s  que se expre s a  en una c a ída 
notab le de la tasa de reproducci6n del s i s tema capi t a l i s t a  
- veamos nuevamente e l  cuadro N �  3 - cuyos niveles d e  expansi6n 

se han detenido por un ago tamiento de un modelo de desarro l lo 
del de l as caracter í s t i ca s  del modelo domi nante en los EE . UU .  

después de la Segunda Gue rra . 

Lo que surge más o menos c l aramente de la pres ente coyug 
tura es que exi s te un conj unto de fue r z a s  que se d i sputan la 
de f i n i c i 6n de l pr6x imo mode lo . Tanto a nivel de las fue r z a s  
po l í ti cas - los d o s  part i dos trad i c iona les- como a n i v e l  econ� 
mico -que t amb i én se expre san pol í t i camente- ex i s t en proyec
tos encontrados . Por e j emp lo dentro del gabi nete de la ac
tual admi n i s t rac i6n existen en foque s d i s t intos para superar 
la cr i s i s . 

También hay propue s t a s  antag6n i ca s  a las vigentes en e l  
gob i erno ac tualmente . L o  que no s queda c l aro luego d e  e s t e  
repaso d e  l o s  prop6 s i tos de l programa d e  Reagan es que l a  in 
s u f i c ienc ia de las propue s t a s  repub l i c anas no s 6 l o  no supe

rarán la c r i s i s  -por superar la c ri s i s  entendemos recobrar 
un r i tmo acele rado de crec imi ento econ6mi co1 en la produc tivi 
dad , en e l  i ngreso y en las tasas de acumu l a c i 6n de cap i t a l� 
s ino que en e l  medi ano p l a z o  l a  reproduc i rá pe l i gros ament e . 
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Nuevo eq uipo económico 
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• Ronald Reagat'l cuar>:lo a " ueva 

ddmln.stracton emp tece a , , d,ar con los 
rnultifacetiCOS problernas econom1cos 
'lac10na1es e tnternac anales Como un 
refle¡o oe. resultado de as elecciones 
Je nov embre pasaoc particularmente 
e· apare.,te deseo estaaou nt dense de 
c.ontro 1a·  rne¡or 'OS gastos of, cla les los 
expertos economtcos ae a 
Adm t r> · s:•acton Reaga� ta como se 
esperaoa al tentan f oso· a· 
:;onse rvaooras en ge.,era oero en su 
'Tlayona son moderaac:. e· s ... s 
Jptn tore� , no en sus .Jeotogtas ' Segur 
.;n co�"'�e.,tano aparee· Jo e· Tne New 
"'orl< ? ""'eS e • nomora...- tento :lE 

• legar a ser v :epres1dente ejecutivo e 
1 964 y pres1ae'1!e c uatro años despue ; 
Fue nombrado oresidente de la ¡unta 
dtrecttva y pr � : t pa l  functonan o  

! ejecutivo en 1 9 71  Bajo l a  g U l a  de 
, Regan Merr• .... ynch prospero hasta 

contar con mas de 600 of1 ct nas en los 
1 EUA y otros pa ses. temendo en sus 

f1 1as a unos 8 000 ejecutivos de cuenr: 
En años rec1entes. Reg an ha 

cola borado ta �b1én con mucnos g ru �  � '  
de onentac1or empresana • tue 
v 1 cepres1dente de la j unta d t rect1va oe 

a 1a pres 1denc1a a 1  ano l>tyu·�' ·t� y 
encabezó la junta d t rectiva er 1 969 
Bajo su d irección. Scov111 ant•gua 

1 compañia de Nueva Ing laterra que 
i producía botones de bronce y otros 

arttculos la brados. rnodemtzó y 
diversificó su producctón para 1nCIU 1 r 
gran vanedad de btenes de capttal v . 
v1v1enda as1 como articulas oara e 1 
consumidor y VIO mcrementarse sus 
ventas y uti l idades Tambté" cobro 
renombre po r su actiTud orog reststa er  .,.,ucnos e1ecut1vos � J · gentes de tas 

compar•as mas t m por:anres rnantftesta 
que Reagan se propone aaoptar el 
est i lo de tderazgo de as grandes 
empresas lo cual fue s .... se 1 1c dt stmt1vc 
como gooernador de Caltfornta E l  

t a  Bolsa de Va lores d e  Nueva York ( Si.. 1 
cargo elect1vo más a lto); fue miembro 

matena de re lactones 1aoora•es , 
orogramas de aseso na al traoa,ador 

Baldnge ha sido •dent,ft cado cor 
los pro g ra mas de me¡oramtento urbano 
t n c l uso el concepto oe estaotece· 

' Presidente Reagan se na refendo con 
, frecuencta a la i mpres,onante 

del comité de ool íticas de la prestig iosa J Mesa Redonda E m presa nal de carácte· 
no lucrat ivo fue d i rectivo del Comité ce 1 
Desarrol lo Económico y m1e mbro del 
Consejo de Relac iones E xtenores 1 

zonas de l i bre empresa er areas 
urbanas y detenoradas para abr · •  
oportunidades d e  empleo A ·  •ect bt r  s u  
nombramiento. declaro q ue  una d e  sus 

1 capactaad entus1asmo ded1 cac1on y 
i ::reattvtaad de su gabt nete A q u1 

oresentarnos breves semblanzas de los 
-ntembros pnnctpales aei nuevo eq Uipo 
econorn•co del  Prestae"''"' 

Pertenece a 1 a . unta de gobtemo de 1a 
Un 1vers1dad de Pennsylva n . a  de la c-.a 
fue p res1dente '! es autor de 4 Vtew 
f=rom the Stree� t Vista desee ;a cal l e ·  
anál1s1s de tos . .,portantes 

Oonaid T. Regan, Secretano de acontec1 m1entos ocurridos en Wal l  I Hactenoa Para este t rn oortant t Simo 1 Street a fines ae 1 o s  años 60 q ue se 
'¡ cargo gwoernamenta. re.ac,onado con ta 1 publ icó en 1 962 Tiene títu los 

econorn•a el Preside nte Reagan asigno honoríficos de cuatro un1vers1dades 
• a un e soec1a l t sta fina'lCtero de Nueva En una confe rencia de prensa 
, York aue ha a lcanzaclc CO"'Sid erable ; donde anunc1o su nombram1ento. Rega-
1 éxito a expand t r  la mayor casa d� ' afi rmó q ue constderaba la 1nflac1on 

co rredores de bolsa ae e s  EUA como el problema económ 1 co más 
· conoc,ca como Mem _, '1Ch and ' apremiante de os Estados Un 1dos 

Comparv conv1rtienoola e" U "  Malcolm Baldrlge, Sec rerano de 
1 florec tente centro lnter"actona , de Comercio Poseedor de una • t cenctatv: 
' tnversto"'es con raml' ,cactones en la 1 por l a  Un1vers. :::ad Vale Ba ldrtge fue 
1 oanca os bienes ra!ces • ·os seguros 1 prestdente y p•tncipal ejec.;ttvo de 
1 Mernl Lynch es muy CO�"�OCidO por su j Scov i l l .  campa-i t a  de fabricactón 
1 lema Estamos en a tza •especto a los diversificada con sede en e1 estado OE 1 EUA" ' e" ia terminolog ! a  de Wa l l  Street ' Connecticut ""a rnbién fue d t rector de 
1 ·estar er a lza" es se• oot ! mtsta) otras co mpañtas y m iembro del Canse : 
l Nac•do en Cambr,dge Mass en E mpresarial e Consejo de Relac ione:; 

1 91 8  '1egan se g ra d uo e" .a Exteriores. la Camara de Comercio 
Univers.aad Ha rvard e,.. 1 940 Aunque Internacional \ a Fundacton oe 

i su l i ce"C atura fue er 11eratura tnglesa lnvestigacior .: udadana 
1 tomo -�:nos cursos ae eco nomía lntcio su :arrera como capataz a-= 
' Despues de prestar serv , : to como fund i c ión en a l"fdustria er 1947 
1 oficia· Je 1a lnfantena ae Martna de 10s Después l legc a superintendente de 

EUA e" a Segunda Gue••a Mundia l fund ición. gere.,te de divts1on 
\ Regar se '1Corporó a Merr• l l  Lynch vi ce presidente ae g rupo ; por ultime 

como aso, rante a e¡ecu: vo ae cuenta presidente l n a •esó a Scov 1 1 •  como 
Fue asce.,d iendo e" a C:)mpañia hasta vt cepresidente e1ecutivo er 1 962 l le\; : 

pnmeras pnoridades sena reso:ver e 
problema de la ba¡a produc• . oad e •  
Ct..a l  segun agregó requewa oue e 1  
gob1emo 1a mano o e  obra • a empresa 

trabajen con¡untamente 
John R. Block, Secretar·. eJe 

' Agrrcultura Los secretanos ce 
agncultura de los EUA han s.oo a 
menudo agricultores y Bloct< '10 es ta 
excepción Nacido e" el poo1ado rura· 
del  estado mesoocc tdental de l l l tnots 
l og ro expand i r  una g ranja fa,., 1 1 tar de 
cerca de 1 00 hecta reas hasta 'lacerla 
aoarcar más de 1 000 nectareas COf"' 
unos 6 000 anima le s  :o cua· atesttgua 
su l n t ctaltva y su caoactdaa oara el  
trabajo a rduo Tamo.en fue o rector de·  
Departamento de Ag •tcultura je l l l t nots 
y representó al  gobernador �e este 
estado. James Thompson e� e comtte 
agrícola de la Asoc1acton Nac . onal de
Gobernadores. Como mucnc s 
agricultores cantemooraneos Stock es 
conocedor de los ,.,ercados 
Internaciona les al t""e":anos . ae ' a  o 
,mportan cta que t1ere" .as 
exportactones de a "1entc - a  g , ao 
prestdente del Co"'Se1o 1nte·�ac1ona1 de 
1a Region Central :le :os E L !  e' 
Ag r . .  Comerc io . as' COI"'lO ae ;¡ rupa des 
trabajo sobre exportac1ones agncolas 

' de ' a  Asoc iación de Gobemaaores 



Block se g rad uó en la Academta 
M t l ttar ae 'OS EUA en West Potnt pe ro 
pronto regreso a la agricultura. Ha 
re ct btdo muchas preseas a la 
excelencta agrícola y presidio una 

¡ unta cumbre" de granjeros de � 1 
estados con dirigentes de toaas 1as 
organtzactones agrícolas importantes 
Tambter: ha vtajado mucho: e: 
septtembre de 1980 encabezc una 
m tston recopi ladora de datos ·de 
pueblo a pueblo". durante tres 
semanas. por la Unión Sov1éttca 
Polenta. Hungn a. Austna y Sutza En 
1978 y 1 979 fue m1embro de eaut pos 
de expartac1on agrícola que vta)aron a 
1a Repúbl t ca Popular de China y a'  
Japón. y en 1977 represento a .  estado 
de l l l t nots en una muestra al t mentana 
celebrada en Alemania Occidenta l .  
Segun un redactor de The Washmgton 
Post Block ' 'tipifica a los hom bres de 
nuevo cuño q ue actualmente producen 
cast todo el a l imento del país Estos 
prod uctores son empresanos y 
gerentes. a 1a par q ue granJeros. aue 
gustan tanto ae rea lizar transaCCiones 
de t 1erras y operaciones bancanas 
como de decid i r  los c u lt1vos aue habrá 
que plantar y la fecha conve n1ente para 
nacerlo · 

Raymond J. Donovan, Secretano 
::1e1 Tra baJO. Nacido en Nueva Jersey 
Donovan t1ene gran expenencta e!"' 
relac1ones labOra les. Tras obtener ·a 
1 t cenc1atura en fi losofía par el  Semmano 

. Notre Dame en Nueva Orleans. t rabaJO 
pnmero en una compañía de seg uros en 
s ... estado natal .  y l uego. en 1959. 
tngresó a la Schiavone Construct ton 
Corr.pany como vicepresidente con 
responsabi l idades en todas las fases de 
la construcc1ón y la administración 
L,ego a ser vtcepresidente e¡ecuttvo en 
1 971 . 

Durante su permanencia e" 
Sch1avone. Donovan tuvo como 
rE:sponsabt lldad pri mordia l  manetar las 
re;ac tones tat>orates de la empresa y 
·eal lzó neooc1aciones en no i""'D'e de la 
gerencia ce la compañía. Además. ha 
partic ipado en actividades relactonadas 
con la fuerza laboral en la mdustna 

marítima de los EUA, así como en la 
publ icación de periódicos en l a  c i udad 
de Nueva York. En los inicios de su 
carrera. perteneció en va rias ocas1ones 
a dos sindicatos. incluso la importante 
Hermandad Internacional de 
Trabajadores de la Electricidad . Los 
di rigentes laborales q ue han tenido 
tratos con é l  describen a Donovan como 
"justo y objetivo" 

Andrew L. Lewls hijo, Secretario 
de Transportes. Poseedor del grado de 
maestro en administración de empresas 
par la Un iversidad Harvard, Lewis ha 
ocupado muchas posiciones elevadas 
en el  mundo mdustrial y ha adqu i ndo 
fama de experto reorganizador y 

· 

planificador industria l .  Habiendo 
comenzado en 1955 como capataz de 
una compañia constructora 
conocida como Henkel s  and 
McCoy. de Pennsylvania,  l legó a la 
vicepres1denc1a de una importante 
em presa de materiales de construcc1ón. 
la National Gypsum Company: en 1 970 
fue presidente de otra i mportante 
compañía manufacturera. la Si mplex 
W i re and Cable Company. a la cual 
reorganizó y modernizó radica lmente. 
Cuando Reagan decidió aprovechar su 
talento. el actual secretario trabajaba en 
Lewis and Associates. consultores 
ad m int strativos entre cuyos cl ientes se 
cuentan muchos i ndustriales 
destacados. Lewts también se ha 
distmg!Jido en la po l ítica del Part1do 
Re publ icano y ocupó reciente mente el 
cargo de vicepresidente del comité 
nac1onal del partido 

La experiencia de Lewis en 
transportes incl uye el haber s1do 
durante los últ imos 1 O años 
cofunciona rio ejecutivo en jefe en la 
Reading Company. ferrocarri l de carga 
y transporte colect ivo en el noreste de 
los EUA. Como muchos ferrocarri les. se 
vio en di ficultades recientemente y.  
después d e  caer en bancarrota. sus 
operaciones ferroviarias fueron 
t ransferidas en 1976 a la Consol idated 
Rai l Corporation (Conrai l) 
patrocinada pa r  el gobierno. Lewis 
ayudó a reorgan1zar la compañia. la 

cuai  se levantó de la bancarrota a fmes 
de 1980. transformada princlpat l""lente 
en compañía tenedora de bienes ratees 
y productora de hul la en pequer-a 
escala .  

Richard S. Schwelker, Secretano 
de Salubridad y Servic ios Huma " :JS La 
Secretaria que ahora l leva este noiT1bre 
es una de las dependencias ce� 
mayores egresos en el  gobierne :Je los 
EUA. pues su presupuesto es ae orden 
de 57.000 mil lones de dólares S ... 

responsabi l idad abarca muchos 
sectores importantes. pero cada :: a 
más controve rtidos. tales como 
beneficencia pública .  atención .....,edtca 
y seg uro social .  Co mo antiguo r.- te1T1bro 
del  Con g reso de los EUA par 
Pennsylvania. Schweiker, destaca:Jo 
integ rante republicano del Comne 
Senatorial del Trabajo y Recursos 
Humanos. así como de su Subco1T1tlé de 
Sa lud.  adqwió prestigio par SI.. 
moderación en muchas de las 
c uest1ones más del icadas. e 1nc . ... so et 
financiamiento del Seguro. Socta . e' 
cuidado de la salud.  Despues ae 
graduarse con honores en 1a 
Unive rs i dad Estata l de Pennsy1va0 a ' 

Schweiker trabajó du rante a lgúr tternpo 
en un negocio propiedad de su 'a mt lta 
más tarde ingresó al  Cong reso como 
republ icano por Pennsylvania y :Jespues 
fue senador. Ha estado pol íticar"e'lte 
vi nculado a Reagan desde la ca,.,.. oaña 
presidencial de 1976. 

En conve rsaciones con per·oo,stas 
él ha señalado que los pn meros 
recortes que hará en los gastos �e 'a 
Secretaría se referirán probable,...ente a 
los sectores de "fraude y abuse e� 
caso de encontrarlos. 

Samuel R. Plerce hiJo, Sec •e:a r¡o 
de Vivienda y Desarrollo Urbanc Como 
soc1o p rinci pal de una importante 
empresa j uríd i ca neoyorquina.  Pterce 
quien por c ie rto es negro. reciO•c :a 
l i cenc iatura por la Universidad CYnel l  y 
e l  grado de maestro en derechc 
especia lista en impuestos. par a 
Escuela de Derecho de la Untve-s·dad 
Nueva York Realizó también es:.:J •OS 
de posgrado como becano de a 



! tundacton Ford en ia Escuela Yate de 
1 Derecho. Ha ocupado numerosos 

cargos oficta les mun1c ipales y 
federales: em pezo como ftscal as1stente 
del Condado de Nueva York. mg reso a l  
gobtemo federal como subsecreta n o  
ad¡ unto d e l  trabajo e n  1 955. para ser 

1 desoues abogado asoctado y pe· 
1 ult tmo asesor legat del Subcomtte 
, J ud1cta l Antimonop01 10. de ;a Carnara 
1 de Representantes oe los EUA Er 1 970. 
1 hab:enoo sido ¡uez er- Nueva Yor" 
, Pterce se convirtió en la p n mera 
1 persona de raza negra que tue 

oestgnada Consejero Juridico Ge!'leral 
oe ta Secreta na de Hactenda de tOS 
E UA cargo que conservo hasta 1 973 
Ta rr101en es dt rector :le muchas 

1 comoañías tanto mternactonales como 
estadounidenses. 

David A. Stockman, D1rector ae la 
Of1cina de Administrac1on y 
Presupuesto. En este cuesto c lave q ue 
mfl uye en toda la economía. en otras 
sec reta nas y sm a uca en tocas 1a:; 
tacetas del gobterno. Stockm an se ra 

1 resoonsable. en p n mer l ugar ce 1 oreoarar

. 

el presupuesto federa l  que 
caca año se presenta a l  Congreso y su 
tuncton mmediata sera poner en 

: e]ecuc1ón el programa ae a lta pnondad 
1 de 1a Adm mistrac to.., Reagan tendente a 

e l tmtnar el desperdiCIO y 1os gastos 
1 g uoemamentales tnnecesaríos. Aunque 
, solo tiene 34 años ce edad en la fecha 
: ae s:.� nombramiento Stockman ya 1 goza ae renombre como representante 

republicano en el Cong reso. por e' 
, estaco de M ichigar cu rante dos 
· periodos y como e locuente oposttor del 

gobtemo poderoso: oor ejemplo. votó 
en ei Cong reso contra la ayuda ieaeral 
21 ta afilgida Chrysler Corporatton. con 

: sece en su estado natal 
i Stockman estuc,o histona en la 

· Un1versidad Estala• ce Mtchtgan y 
.::esoues realizó est ua tos de posg rado 
ef"l e• Instituto de Po• ·! lca de la 

i Un 1 vers1dad Harvara En 1 970 fue 
ayuaante del persona1 adm tmsirattvo 
de· representante Jo.,n Anderson 
reouo� :ca no de l l lmo:s que contendió 
s,r'l extto como cano aato tndependiente 

a la presidencta en 1 980. En 1976 
Stockman fue eteg ido representante por 
Michigan. Fue miembro del  Comité de 
Comercio lnterestatal y Exterior. donde 
ayudó a config urar i mportantes 
proyectos legi slat ivos sobre la energ t a  y 
posteriormente encabezó los debates 
de la mmoría del partido en las 
sestones de la Cáma ra de 
Representantes Reconocido como 
t rabajador infat tgable, ha stdo descnto 
por sus colegas como un " pensador 
creativo" y " uno de los verdaderos 
intelectua les del Congreso" 
Desempeñó un papel importante en la 
campaña presidencial  de 1 980. 
ayudando a Reagan en su preparactón 
para los debates que sostuvo con sus 
opositores 

Aunq ue su formación no es la de un 
economtsta. el ex congresista se ha 
Identificado cada d ía más con la 
economt a  onentada hacia la ofe rta 
Junto con otro conservador 
perteneciente al Congreso. e l  
representante Jack Kemp, trazó un 
prog rama económico deta l lado que 
incluye redu cctones fisca les. 
debi l itamiento de la reg ulación y otras 
medidas audaces cuya apl i cación. 
según los autores, podría ayudar a 
evttar futuros desajustes económ i cos. 

Wllllam E. Brock 111,  Representante 
de Comercio de los EUA. Después de 
representar a l  estado de Tennessee en 
e l  Congreso d urante 14 a ños. Brock ha 
sido presidente del Comité Nactonal del  
Partido Repu bl ica no desde 1 977 
Estudió administración de empresas en 
la Un ive rsidad Washington y Lee. por la 
cual obtuvo la l i cenciatura en c iencias 
en 1 953. Después de prestar servicio en 
la Ma ri na de los EUA, Brock se asoció a 
Brock Candy, Company-la cual fue 
fundada por su abuelo-llegando a 
vicepresidente a cargo de las 
acttvidades de mercadotecnia.  Fue 
elegido intcial mente para la Cámara de 
Representantes en 1 962 y desplegó su 
actividad en los asuntos del Pa rttdo. 

Brock sera miembro del gabi nete 
del Presidente Reagan y rendirá 
cuentas a este En e l  momento de su 

nombramiento. él  se.: :! 6 que tenía 
interés desde hace - .;:no t iempo en 
los asuntos del cor- e·:1o exterior y su 
repercusión en la e:::.: �omía 
estadoun idense. A s� oaso por el 
Congreso. pertenec : a comités de 
comercio y f inanzas : _e se ocupaban 
considerablemente :e 1a leg islación 
comercia l .  

Murray L. Weldenbaum, 
Presidente del Cons= :; de Asesores 
Económicos de la F·es ·dencia . Como e1  
ú nico economista acaaemico del  
eq utpo económ i co : ·  -:ctpal  del 
Presidente Reagar e Jr. Wetdenbaum 
es un i nvete rado cr : :J de la regulacton 
general de las emp•esas: reduci r  tal 
reg ulación es una ce as grandes 
prioridades del prog·ama económtco de 
Reagan. Desde 196-! el Dr. 
Weidenbaum ha ter..:o relactón con el  
profesorado de la lr ·•ersidad 
Washington en St. L:J .. • s. Missoun 
donde ha sido dist l"::.ado catearát tcc 
unive rsitano y d i rec::· :�el Centro para 
el Estudio de la Emc·esa 
Norteamericana. Pres· a1o e l  
departamento de ec: 1omía de la 
un iversidad de 1 966 a 1 969. 

Nacido en Nue·. a York, el Dr 
Weidenbaum recib.: e doctorado por ta 
Un ive rsidad Prince:c- en 1 958. Fue 
economtsta asoctac: ce la Boemg 
Company. fabricante :e aviones. de �1 958 a 1 963. y dese -e s economista 

rinci pal del  lnsti tL.:: Stantord de 
nvestigaciones. Si. a :xJ r  antenor en el  

gobierno incluyó e : �esto de 
economista en la O' : -:a del 
Presupuesto ( hoy c:-:ci� como 
Ofic ina de Adminis:·a :.on y 
Presupuesto) de 19.:; a 1 957. y mas 
tarde como secreta· : adjunto oe 
polít ica económica e- : a  Secretana ae 
Hacienda de los EL. .:. Ha escnto van-Os 
l i bros. y uno de los -as recientes es. 
The Future of Busir=ss  Regulation fE '  
futuro de la regulac : - de las 
empresas). En este - � ..,ero de 
Perspectivas Econc - ::as figura un 
arttculo del Dr. We : ; � oaum. referente a 
la reg u lación gube- :-nental frente a la 
empresa privada. 




