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1. Introducci6étn

Después de la asuncién del gobierno de Reagan, la situaci6n de América
Latina ha sido mucho mds campleja de lo esperado por parte de algunos analis
tas politicos. La aplicacién de una politica exterior definida frente a la
regibén y la revalorizacién de la politica econfmica neoliberal, ha empujado
a la mayor parte de los paises del continente a una redifinicién de las re-
laciones —econf@micas y diplamdticas- con la Unién.

La puesta en marcha de los principios ideol6gicos de la "nueva derecha"
ha estimilado a los sectores mis conservadores a una tama de posicién mis
firme en cada uno de nuestros paises. Por otro lado, los principios tefricos
de los tradicionales postulados econfmicos, han dado un impulso a la aplica-
ci6n de politicas de desarrollo atentatorias contra los sectores populareé y

especialmente contra los trabajadores.

Alo largo de este trabajo, se analizan los principales mecanismos e ins
trurentos de la politica econfmica de la actual administracifn conservadora
en los EE.UU., la coherencia interna del modelo, los objetivos para el corto
plazo y las deficiencias que imposibilitan cumplir con esos propSsitos.

El supuesto global que manejamos en el trabajo y que es desarrollado en
las piginas siguientes es que la politica de Reagan -en su nivel econfmico co
mo en sus aspectos politicos- apunta a recobrar los niveles de ganancia de
los principales grupos empresariales que camponen el aparato de poder y a re-
cuperar las condiciones de hegemonia de la econamia norteamericana en el con-
texto capitalista intermacional.

Ha transcurrido un ano de gobierno y en materia econ@mica los objetivos
esperados, lejos de cumplirse, han provocado una mayor radicalizaci6n de la
crisis. De continuar esta politica econfmica el circulo estanflacionario se
har§ mds perverso y América Latina sufrird los efectos de este ensayo en t&r
minos miy negativos.



2 g% La Estrategia de los EE.UU. y el nuevo papel .del imperia-

lismo:

A nadie le cabe la minima duda que los EE.UU. desde la
época de Franklin D. Roosvelt en los anos treinta, iniciaron un
répido ascenso hasta convertirse en la potencia capitalista més
arrolladora de Occidente. El.proyecto politico y econbmico del
New Deal, una vigorosa respuesta a la Gran Depresibn, incluyd
una serie de cambios que iban desde importantes transformacio-
nes del sistema politico hasta 1la conformacién de sblidos acuer
dos sindical-empresarios, con el propbsito de conformar una ima-
gen-objetivo de la nacidn, que les permitiera superar los graves

y delicados escollos de esa época.

A nivel econbmico, en esta época se comienzan a establecer
los primeros intentos de configuracién de un modelo de desarro-
llo, apoyado en el manejo del instrumental keynesiano, que diera
impulso y pusiera en marcha una répida recuperacién de la -desas-
trosa etapa de los finales de los afos treinta. La crisis inter
nacional de 1929, habia penetrado poderosamente sobre la econo-
mia y la politica estadounidense. Por esta serie de répidas
transformaciones del sistema econbmico y por los graves y peli-
grosos conflictos sociales,.el estado pone en prictica uno de

los primeros intentos maduros de economia del bienestar,

Un poco mds tarde, en 1939,se introducen algunos cambios re
levantes en el aparato estatal y se crea a nivel burocrédtico la
Oficina Ejecutiva del Presidente, que se convertirfa en el despa.
cho de la cipula de cogobierno. De alli hasta nuestros dias,po—
driamos decir que las instituciones del Estado norteamericano
crecieron hasta ocupar una burocracia de alndededor de 5 millones
de funcionarios, y alcanzar un presupuesto financiero de eroga-

ciones anuales, de alrededor de 700 mil millones de dblares.

Este cuerpo asesor, luego profesionalizado por’ los acontecimientos
bElicos y por la politica econfmica internmacional, ligado estrechamente a la
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polftica presidencial, vino ocupindose de delicadas misiones junto a las
principales figuras de la Casa Blanca. En esta época justamente,
se crea el Consejo Nacional de Seguridad, que con el Departamen--
to de Estado, el Congresoy el Pent&gono, llevan a cabo -cada uno
en diferentes aspactos- la politica exterior del pais. Poste-
riormente, a medida que las responsabilidades de 1la USA crecian
en su apoyo econbdmico a los paises desvastados por la guerra, y
mientras la estructura productiva interna del pais se expandia,
conforme crecia el complejo aparato econfmico doméstico, el Esta
do y su Presidente se valieron de un Consejo de Asesores Econémi
cos, que progresivamente pasaron a ocuparse de los destinos de

la primera potencia capitalista del mundo.

Paralelamente, se organiz6 la Oficina de Administracibn y
Presupuesto, organismo que le dar& al primer magistrado la orien
tacibén y gestibn de la distribucibn de los recursos financieros,
destinados a crear liquidez en los diferentes planes y programas
gubernamentales, ya que su responsabilidad radica en el manejo
del Presupuesto Federal.

Pese a esta estructura altamente profesionalizada y al vi-
goroso papel del Congreso en el mantenimiento de una “cierta“ es
tabilidad democr&tica, el desarrollo y comportamiento del equili
brio politico no ha sido en este pa%®s un canto de sirenas.

A partir de los anos sesenta, la figura y la actividad pre
sidencial fue mucho m&s dindmica, adoptando un papel importante
en la polftica internacional. También por estos afios adquiere
un mayor peso relativo, en las relaciones internacionales, el pa
pel de la seguridad. La articulacibén de la politica del Presi-
dente junto al papel del Pent&gono, llevaron a los EE,UU, a-una
estrategia militar independiente de la actividad desarrollada en
este campo por el Congreso, a quien le cabla una importante res-
ponsabilidad en los asuntos externos, y la potencia industriali-
zada m8s importante de Occidente actfia autoritariamente en la de

finicién de las Guerras de Corea y Vietnam.



Estos acontecimientos, que contribuyeron a profesionalizar
y expandir los mecanismos de sequridad, fortalecieron todos 1los
aparatos de inteligencia exterior e interior, lo que permitid
consolidar un bloque de aliados en Occidente, entre cuyos nudos

centrales se destacaba este complejo y'problemético aspecto.l/

En el terreno econbmico, como lo adelant&ramos anteriormen
te, la consolidacibén de un Estado moderno con crecientes politi-
cas de bienestar social y de cooptacidn de los sectores sociales
que compartieron el esfuerzo de la postguerra, permitieron al go
bierno de Franklin D. Roosvelt estructurar el modelo exportable
del New Deal, hacia otros paises maduros de Occidente,

De la etapa posterior a la Segunda Guerra, cuando el colo-
so se recupera de la Depresibn del 29, el sistema econbmico co-
mienza una fase de auge y fortalecimiento del modelo de acumula-
cibébn apoyado en el desarrollo industrial, con fuertes absorcio-
nes de dotacibén de fuerza de trabajo y por lo tanto de incorpora
cibn al mercado de amplias capas de consumidores; un &gil modelo
de control del sistema financiero internacional y un papel muy
din&mico en las politicas monetarias domésticas.

/

Los afnos sesenta por ejemplo, se destacan -pese a la deplo
rable opinibén que en este sentido tienen los actuales asesores
del Presidente Reagan- por un agresivo papel de la politica eco-
nbmica internacional, cuyos efectos m8s notables estuvieron en
el ejercicio pleno de amplios poderes comerciales, en la hegemo-
nia del comercio capitalista internacional y en el control de las
politicas financieras y crediticias con relacibén a los paises

del Tercer Mundo.

;/ Asi como el desborde de la estrategia militarista interna-
‘cional lleva al pais a una participacibn agresiva en los
conflictos internacionales senalados, el papel de la segu-
ridad interna también opera en la politica presionando so
bre la estructura politica del Estado. Debemos recordar
por ejemplo, el caso Watergate en este sentido y los es-
fuerzos que fueron necesarios para que este problema no se
convirtiera en un acontecimiento ain m&s peligroso para la

estabilidad interna de la democracia estadounideéense. -



En los anos de gobierno dem6crata del Presidente Kennedy,
los EE.UU. adem8s de sus relaciones tirantes con los paises del
"socialismo posible" ponen en pr&ctica una agrevisa diplomacia
econfmica que permita introducir cambios progresivos en el atra-
so de la mayor parte de paises latinoamericanos. La Alianza pa-
ra el Progreso, el papel del Banco Mundial, la OEA y el BID, con
trolados por la politica yankee, van a ser los instrumentos diné
cos de irradiacibn de su estrategia exterior sobre los palses

atrasados de Am8rica Latina.

Pero este auge, que encuentra sus primeros escollos en
1969 cuando la recesibn econBmica detiene el crecimiento del PNB
y la caida de 1la rentabilidad empresaria detiene la expansi®n de
postguerra, va a detenerse unos pocos anos mds tarde cuando la
desestabilizacién de la economia internacional y los inicios de
la perturbacibén del comercio de hidrocarburos frena la tendencia
ascenidlente de los paises imperialistas iniciada en los anos de

cincuenta.

Los primeros anos de la década pasada, Se pxesentan paxa
la economia norteamericana con muchos sobresaltos, la decisibn
de los paises productores del petrb6leo (OPEP) de aumentar los
precios de la comercializacidn de hidrocarburos, decisibdn del
cartel exportador que permitid una traslacifén importante de ree
cursos hacia la propiedad de estos paises, produjo, al igual que
en otros pafses industrializados, una aceleracifn de la fase re~
cesiva y contribuy8 a agudizar los graves problemas del desarro-
llo de la economfa norteamericana, cuya tendencia habfa mostrado
un crecimiento ascendente.

Lo que aparecfa como una simple recesifn con tasas de gac
nancia disminuidas, en 1969, se convirtifé en un complejo cuadro
de crisis cuyos picos mds desastrozos los encontramos en 1974 y
en 1980, la propia recesibén internacional entonces, volvi6 a de~

tener cualquier posibilidad de recuperacibén.2/ En estos anos

2/ Véase FERRER, Aldo: Econamia Internacicnal, Texto para Latinoamericanos.
FCE, México, 1976.



crecib la desocupacibén’'laboral, se acelerd la recesibén con una
caida en el PNB en magnitudes muy grandes 3/, el déficit fiscal
acelerd la desestabilizacién que venia sufriendo la economia des
de fines de los sesenta, y estos aspectos, y el desempleo contri
buyeron a expandir la espiral inflacionaria hasta niveles preocu

pantes para la estabilidad econbmica.

En estos mismos anos, no sb8lo entrar8 en crisis un estilo
de desarrollo en la Uni8n, sino que comenzar& una crisis de su
hegemonia internacional seriamente amenazada por el auge de la
politica de los paises de la OPEP, por el fortalecimiento del
bloque de paises No Alineados, por el debilitamiento de la poli-
tica norteamericana en Medio Oriente y el ascenso de la lucha

politica en Centroamérica.j4/

El primer intento serio de revertir esta situacibn se pro-
duce dentro del Partido Dembdcrata en 1975, cuando un grupo nada
despreciable de hombres de la "intelligentzia" politica y acadé

mica, refinen un conjunto importante de propuestas para superar

la crisis. El programa econ8mico y politico que luego permitie-
ra la eleccibén de Jimmy Carter, se apoya en una articulacién de
diversas lineas que coexisten dentro de este partido; las que
combinan las posiciones radicales de la izquierda dembcrata con
las posiciones conservadoras de la derecha econfmica que también

milita en esta fraccibn politica.

Aqul, se presenta la propuesta de Carter sensiblemente inz
fluenciada por la alianza de estos sectores con la polftica de

la Trilateral Comission, quienes frente a la crisis disponen de

un modelo de reestructuracidn capitalista a nivel internacional

3/ Véase MAIRA, Luis: "El Proyecto de Reéagan', Nexos, México.
' El autor sostiene que la caida en el Producto fue de 200
mil millones de dBlares, cas® de la misma magnitud del PIB
de toda América Latina.

4/ Véase MAIRA, Luis, op. cit. y tambié&n MAIRA, Luis: La Poli

= tica latinoamericana de la Administracién Reagan: EI Dise
fio Armonioso de las primeras dificultades. CIDE-1EEU Mexi
co, 1981 (mimeo).




que es negociado por las autoridades que dias m8s tarde ejerce-
rédn la politica econdmica internacional y la politica exterior.5/

En términos internos, el gobierno ofrece al electorado un
programa econdmico relativamente conservador -a juzgar por los
principios puestos en préctica unos anos mas tarde por la Admi-
nistracién Reagan- en los que combina una dosis muy mesurada de
estabilizacibdn econbmica doméstica, con el mantenimiento de las
politicas sociales tradicionales, que caracterizaron a los go-

biernos demb6cratas y al wallfare state. La aplicacibén de estos

postulados, mas tarde por el equipo econbémico que acompand a
Carter en su gestidn, no consiguid superar la situacidn de cri
sis iniciada a fines de la década del 60. En todo caso, las me
didas internacionales y dom2sticas adoptadas por esta adminis-
tracibén, no contribuyeron a superar la inflaci6n y 1la rece-
sibn econbmica -lo que los economistas llaman stagnation- ya que

la insuficiencia estructural del programa econdmico del gobierno de-
mbécrata contribuybé a reproducir los efectos de la crisis capita
lista y a reducir alin m4s la tasa media de ganancia privada del
capital.

Sin embargo los esfuerzos del gobierno de Jimmy Carter s
lo paliaron algunos de los problemas histbéricos de los EE.UU.
La crisis econbmica y la recesidén (con inflaci8n) se siguieron
apoderando de la economia estadounidense. Mientras que en la
politica exterior, alguno de los yerros mé&s elementales, p.ej.
la situacibén de los rehenes en Iré&n, impulsaron una creciente
caida de la precaria imagen presidencial del tfmido agricultor
de Georgia, en materia interna, los desaciertos fueron reprodu-
ciéndose a lo largo del mandato, En 1980, el electorado nortea
mericano estaba movilizado no s6lo por la ausencia de una poli-

tica econfmica que disminuyera los efectos negativos de la cri-

5y Véase GOMEZ ARANGO, G. y PARRA ESCOBAR, E: El Nuevo Or-
[ den Econbémico Internacional y la Trilateral, (Controver-
sia N® 68/69) CINEP, Bogota 1978.




sis, tanto interna como internacional, sino que la mayor preo-
cupacidén estaba localizada en la penosa y desacreditada imagen
exterior del coloso imperialista, gque perdia terreno conforme

avanzaba la crisis.

En tanto el dembécrata avanzaba en la capitaliza-
cién de los enormes y crecientes desaciertos de su politica,
un sector de la inteligencia norteamericana despertaba ante el
pais, pasando de una timida posicién académica, a una vigorosa

propuesta de proyecto nacional. La denominada nueva .__ .

de los EE.UU., se iba apoderando asi de las respuestas més con
tundentes a la politica del Partido Demécrata y junto a los
grupos més conservadores de la politica y la economia, fue per
filando un programa nacional que devolviera a los sectores mé&s
reaccionarios la posibilidad de convertirse, nuevamente, en

una alternativa hegemdénica para el pais.6/

Sin pertenecer a esta corriente interna del Partido Repu-
blicano, Reagan se apoya en este sector vigorosamente en la eta
pa de preparacidén de su llegada al poder. E1l Presidente, es
un conservador que pilensa en la necesidad de recuperar a los
Estados Unidos y llevarlo a reconquistar el papel internacio-
nal de los anos del auge econdémico, especialmente los cincuen-
ta, etapa en la que consiguid un grado de hegemonia imperialis

ta sin demasiadas perturbaciones.7/

6/ Estos grupos, que surgen del campo académico, religioso, politico y

- econdmico, pretenden, entre otros aspectos, otorgar un proyecto poli
tico nacional que recupere las posiciones dominantes de los EE.UU. en
su politica internacional, tanto en la diplomacia politica como en
los aspectos econfmicos. En este (ltimo campo, se busca afanosamen-
te recuperar el poder econfmico perdido por la accién comercial y
financiera de las potencias industrializadas -especialmente Japdn y
los paises mis importantes del Mercado CamGn Europeo (Alemania y
Francia). Esta nueva expresién de nacionalismo, se expresa en la
necesidad de recuperar la economia de su crisis y paralemamente es-
tabilizar el sistema politico recuperando las pricticas mds duras de
la "querra fria".

7/ Recordemos las Gltimas palabras del candidato conservador antes de

- las elecciones en 1980, cuando apelaba a su pals a reconquistar la
imagen de lo que para €l era el norteamericano medio: su viejo amigo
John Wayne, montando a caballo con ropa de cewboy.



Durante el ano anterior a su ascenso a la presidencia,
Reagan se valib6 del apoyo estratégico e ideol6gico de algunas
personalidades dél ambiente académico m&s conservador. Se 1i
gan activamente al Partido Republicano, el Comité& de Santa FéE,
entre quiehes se destaca Roger Fontaine, actualmente asesor
presidencial para asuntos interamericanos; Richard Allen, sue-
gro del anterior y asesor de politica exterior de la Casa Blan
ca; Alexander Haig, antiguo general del Pent&gono y hoy Secre-
tario de Estado (m&xima autoridad dentro del poder ejecutivo
en materia de politica internacional), y otros académicos del
Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales de la Univer
sidad de Georgetown como del Centro de Estudios Hemisféricos
del American Enterprises Institute, ambos centros localizados

en Washington.

Esta corriente de la "nueva derecha", desarrolla una linea
m8s filos6fico-politica apoyada en un.conjunto de expertos de
-muy alto nivel, procedente del nGicleo neoconservador mis exqui
sito. Entre ellos podemos mencionar a Jeane Kirkpatrick, espé
cialista en América Latina y actualmente embajadora de los
EE.UU. en las Naciones Unidas, Seymour Lipset, Samuel Hunting-
-toh, William Simun, Arthur Burns, Irving Kristol y otros inte-

lectuales de importancia destacada en esta linea.

Podrfamos acotar que hay una doble combinacién en este
punado de "ilustres" ideflogos. Por un lado, estén los politi
cos preocupados centralmente por el liderazgo internacional de
la Uni6n, en el marco de una politica exterior agresiva y r&pi
da, que conjugue los objetivos hist6ricos del pais, con las
tradicionales preocupaciones del norteamericano medio: la fami
lia, la tradici6bn y la propiedad privada. Mientras que los
académicos, se. detienen en los aspectos mis trascedentales de
la filosoffa de la "nueva derecha", centrando su discurso en
los problemas de la cultura, el hombre, la sociedad y el Esta-
do.
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3.- La politica econémica del nuevo gobierno frente a los

anos ochenta

En este sentido el equipo 8/ que asumid las principales
responsabilidades de la politica econdémica norteamericana esté
apoyado en los planteos m&s liberales de la economia de merca-
do y su referencia, en términos universitarios, la podemos en-
contrar en los postulados tebricos de la Escuela de Chicago y
en las respuestas de economia aplicada, disefadas por algunos
economistas de la Universidad de Stanford, en California. Tam
bién encontramos algunos colaboradores con cargos de alto ni-
vel en el gabinete, que desde una perspectiva liberal, estén
encuadrados en términos econdmicos, en la escuela de "economia
de la oferta" basados en las ideas contempordneas de Arthur La
ffer.9/

El programa econdémico de la Administracidén Reagan entre

otros aspectos se basa en:

8/ En el Anexo al presente articulo, puedenencontrarse los
antecedentes de los principales integrantes del gabinete
econdmico norteamericano

9/ Mientras los monetaristas, apoyados en las ideas de Fried-
man y Mc Kinnon, apelan a la reconstitucidén ré&pida de la
tasa de ganancia privada a partir de un cuerpo de politi-
cas econdmicas que procuran reducir la inflacidn, reducien
do entre otros aspectos los gastos y erogaciones del Esta-
do, reprogramando la actividad del sector industrial, com-
primiendo la oferta monetaria y haciendo jugar un papel
mis activo a las tasas de interés; los seguidores de La-
ffer -Profesor de Finanzas de la Escuela Para Graduados
en Administracidén de Negocios de la University of South
California y ex-Economista Jefe de la Oficina de Adminis-
tracién y Presupuesto del Presidente Nixon- sostienen que
la recuperacién de la economia, la reconstitucidén de la
rentabilidad empresaria y la reduccidén de la inflacidn se
consiguen, reduciendo la presidén fiscal sobre las empresas
productivas que operan en el sistema econdmico norteameri-
cano. Como podemos apreciar, en ambos casos se apela noto
riamente al sacrificio estatal para conseguir la recupera-
cidén econdmica y provocar la redistribucidén de ingresos
que persigue el programa conservador. Puede verse en este
sentido Reagan, Ronald: Programa para la Recuperacidén Eco
némica. Perspectivas Econémicas N2 35. Washington, 1981
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Una r§pida apertura de la economia, con minimas restric-
ciones a la actividad de la libre empresa y a la inicia-

tiva privada.l0/

Una considerable disminuci6n de las actividades estatales,
especialmente el desmantelamiento de las instituciones
orientadas a atender los problemas sociales y el control
econfmico de la actividad privada con el prop6sito de li-
berar recursos hacia actividades productivas y para recu-

perar el proceso de inversibn de los capitalistas.

Una prudente y moderada politica fiscal, que reduzca -en
términos relativos- las penalizaciones tributarias. La
propuesta vigente, plantea una reduccién de los impuestos
del orden del 30%.

N

Un nuevo programa de estfmulo y recuperacién del sector
industrial especialmente de las ramas de punta, seriamen-
te amenzados por la produccibén importada. El modelo con
servador se apoya en el criterio de que algunas de las ra
mas industriales deben adaptarse a la competitividad in-
ternacional y otras transferirse a la periferia en el mar-

co de la nueva divisibén internacional del trabajo.

Una politica energética que coloque en el centro de la
nueva dinfmica econfmica a las grandes empresas petrole-
ras, en su mayor parte ligadas al mercado internacional

por importantes subsidiarias.

10/

Una prueba de la importancia de este punto puede apreciar-
se -desde 1981- en la creciente subvencibén que las empre-
sas privadas esté&n haciendo a las Universidades, en sus
escuelas de Business Administration (Administraci6én de Ne
gocios) para financiar las citedras que se dedican a estu
diar las bondades del sistema capitalista, apoyado en la
"libre empresa". Existe una revalorizacib6n de la economia
liberal, tanto a nivel pGblico como privado y el Estado se
encarga de promocionar los beneficios del sistema de lai-
ssez-faire. El propio Reagan, en la Cumbre de Cancdn Mé-
xico, inst6 a los Presidentes de los paises del Tercer Mun
do a seguir su ejemplo, en materia econfmica. Trat6 en
esta cita, como en la denominada Cumbre de Ottawa (Canad&»
de promocionar su politica de apertura econbmica. Vé&ase
Perspectivas Econfmicas, N2 31, Washington, p&g. 6.
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En materia internacional, para la nueva administracidén, la
preocupacién central es la URSS. La confrontacién estraté
gica para los conservadores se produce entre la civiliza-
cién occidental y la comunista. Para ello, la politica
econfmica debe privilegiar la inversibn estatal en el desa
rrollo del sector militar-estratégico, aumentar los gastos
en defensa y reducir las politicas sociales,

Apoyado en la posicibn internacional, la politica econfmi-
ca exterior impulsa a las ETN de capital norteamericano a
ocupar nuevamente la posicibén de liderazgo, scbre todo en
el terreno estrat@gico (alimentos, energfa y armamentos)
para debilitar las posiciones alcanzadas por los soviéti-
cos en algunos centros del poder mundial (Africa, Medio
Oriente, el Caribe y América Latina).

Este punado de ofertas programiticas, han iniciado una nue

va etapa en la economfa estadounidense, que se apoya en un con-

junto de medidas monetarias y financieras que podrfamos resumir

en las siguientes:

1,

Aumento de las tasas de interés en los mercados financier

ros internacionales.

Revalorizacibén del dblar en los mercados europeos y fuerte
presién para provocar una devaluacidn de las monedas del

drea en que circula el eurodblar.

Contraccidén de la oferta monetaria y aplicacibén de politi
cas de estabilizaci8Bin anti-inflacionarias, basadas en la

restructuracién del sistema financiero,

Incentivar las exportaciones de capitales hacia los paix
ses "en desarrollo", con el propd8sito de reducir las pesar
das deudas exteriores de estas economias y permitir qué
los flujos de capital transnacional, encuentren plazas con
altas tasas de rehtabilidad para su localizacén.
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Este conjunto de medidas de politica ecohémica interna e
internacional, si bien expresan cualitativamente propbsitos ex
plicitos para superar la crisis, se apoyan en una profunda mo-
dificacibn en el mediano y largo plazo de la estructura produc
tiva de la economia de los EE.UU. y un cambio sustancial en la

actividad del Estado, sobre todo si pensamos en el Estado de
bienestar que ha jugado un papel importante en los filtimos

treinta anos.

Se combaten las politicas consolidadas por las anteriores
gestiones administrativas, tanto dem8cratas como republicanas.
Este desmontaje de las instituciones que controlaban los con-
flictos sociales mediante la aplicacifn de politicas redistri-
buidoras de ingresos, provocar8 una reasignaci6én de los recur-
sos pfiblicos en favor de la inversifn productiva, generalmente
estimuladora de la rentabilidad del capital privado,

Podemos ver que en los prop6sitos de este gobierno, en ma-
teria econfmica, existe un fuerte impulso a la reduccién de las
Agencias Reguladoras del Estado. En este campo, el Presidente
del Consejo de Asesores Econbfmicos, Murray Waidenbaum ;i/, sos-
tiene que ademis de una reestructuracién de las politicas de
gasto e ingreso pfiblico, es necesario quitar del aparato econ6-
mico del Estado aquellos organismos reguladores de la actividad
privada. No s6lo porque estas instituciones tienen un peso re-
lativamente importante en el presupuesto nacional, sino porque
cada d6lar que gastan, tratando de controlar la actividad de
las empresas privadas, genera un costo adicional de 20 d6lares
para los empresarios. Se supone entonces que una reduccibn de
estas entidades provocar8 un crecimiento de la disponibilidad
de fondos privados, lo que repercutird finalmente sobre la pro-

ductividad media de las empresas y sobre la expansi6n del PNB.

11/ Véase WAIDENBAUM, Murray; "Reforma Regulativa, un arranque
~  veloz" en Perspectivas Econfmicas N2 36, Washington.




CUADRO N& 1

Cronologia de las Dependencias Reguladoras Federales
(NGmero establecido en los periodos determinados)

Antes de
Renglén 1930 1930s 1940s 1950s 1960s 1970s Total

Seguridad y salud del
consumidor 1 2 1 0 Ak 6 11

Sequridad en el traba
jo y otras condicio-

nes lalorales 0 2 0 0 2 5
Ambiente y energia 2 0 0 0 1 | 12
Finanzas 2 2 0 0 0 3
Industria 3 g 1 all 2 2 14
Negocios en general 4 0 0 1 0 2 7
TOTAL 12 11 2 2 6 20 53

Fuente: Compilado de datos contenidos en el Directory of Fex
deral Regulatory Agencies, de Marsha Wallage y Ro-
nald Penoyer (St. Louis: Center for the Study of Ame
rican Business, Washington University, 1978). -

En el cuadro N2 1 el autor analiza lo que considera el
crecimiento de las dependencias oficiales. Obviamente aqui
podemos hacer sobre este particular algunas precisiones. En
primer lugar, el desarrollo que han tenido las instituciones’
pGblicas dedicadas al control, esti mostrando que le economia
norteamericana no ha podido operar en las condiciones de li-
bre empresa, como ahora lo pretenden los integrantes delesta-
blishment de Reagan. Las instituciones que a lo largo del de

sarrollo de ese pais fueron creciendo, han operado sobre las
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actividades econbmicas o sociales, creando las condiciones pro
picias para el desarrollo arménico del capitalismo industriali
zado.

En segundo lugar parte del desarrollo del estado norteame
ricano se ha apoyado en el papel estabilizador del conflicto
social, otorgado por el rol de estas dependencias, quienes
han introducido facilidades para la dinfmica del desarrollo,
en sus diversas etapas, sean estas de guerra, post-b&licas o

de auge econbmico y financiero.

Cabe agregar, que esta decisifn del Programa de Reagan de
disminuir el papel regulador de las instituciones pfiblicas, y
como lo fundamenta Waidenbaum, la necesidad de crear recursos
financieros adicionales por cada dblar que deja de gastar el
Estado en el sector privado, apunta a reconstituir los niveles

de productividad de las empresas en el sistema, mejorando las
tasas de ganancias de esos productores y creando condiciones
de competencia que s8lo podr&n superar los grandes grupos em-<
presarios del coloso imperialista.l2/

12/ En este sentido la tradicibn del estado de bienestar que
primb6 en el desarrollo capitalista norteamericano, difi-
cilmente pueda ser desmoronada por la :‘Administracibdn Rea-
gan. Si suponemos, como efectivamente estd ocurriendo,
que va a ser reducida la estructura de control y apoyo a
los grupos sociales -por medio de los gastos federales-,
eso implica una reacomodamiento de los grupos econ8micos
en torno al poder. Una ausencia de regulacibn, véase el
Cuadro N2 1, supone dejar abierto el camino a los grupos
econbmicos y financieros, a los monopolios de la produc-
ciébn de energia y a las industrias de bienes de punta,
quienes en su totalidad se han convertido en los integran
tes de los equipos que componen el gabinete econdmico,
Véase en el Anexo la procedencia de los Secretarios del
drea econfmica y podré8 comprenderse esta afirmacifn més
claramente.
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Principales indicadores globales de la economia EE.UU, prepa-

rados en las previsiones econdmicas del programa de recuperar

cidén de

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Producto Nacional Bruto(l) 1,497 1,560 1,638 1,711 1,783 1,858
Indice de Precios al Consumi-
dor (%) 11,1 8,3 6,2 5,5 4,7 4,2
Tasa de desocupacidén (%) 7,8 7,2 6,6 6,4 6,0 5,6
Gasto PGblico/PNB (%) 23,0 21,8 20,4 19.3 19,2 19.
Ingresos Fiscales (2) 600,2 650,5 710,1 772,2 851,0 942,1
Gastos PlOblicos (2) 654,7 695,5 733,1 771,6 844. 912,1

Déficit y Superavit Fiscal (2) (54,5) (45,0) (23,0) (0.5) (7,0)(30,0)

(1) En miles de millones de délares de 1982.

(2) En miles de millones de ddlares.

Fuente: 2America's New Beginning. A Program for Economic Re-
covery USGPO, 1981. Tomado de 'BOUZAS, Ri La Politi
ca Econdmica de la Administracién Reagan Bases para
un desorden futuro.  CIDE-IEEU, Mé&xico, 1981 (mimeo)

En el cuadro N2 2 pueden verse la previsiones econdémicas
y fiscales de la presente Administracidn., El PNB, se estima
crecerda a una tasa promedio del 4% en el perfodo constitucio-:
nal que finaliza en 19855 el desempleo, a su vez se estima sé
ra reducido en un 0,4% anualmente. Mientras la tasa aproximaé
da de crecimiento del PNB serd del 4%, la relacidn entre los
Gastos Federales/PNB (en su totalidad, es decir defensa y bie-

nestar social), se espera sea reducida en un 4% en todo el pe-
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riodo de gobierno. Lo cual supone que la tasa de disminucidn
de las erogaciones pfiblicas serd superior, con creces, al cre-
cimiento del Producto.

Por (ltimo en esta rdpida descripcibén cabe agregar que el
equipo econ8mico espera que el saldo de las Finanzas PQblicas
pase de un déficit cr8nico a un ligero superévit en 1976,

Sobre estos prop8sitos se pueden efectuar varias observar
ciones. La reconversién de la econémia de los EE,UU, supone
la puesta en marcha de un programa coherente mé&s alld de un
perfiodo constitucional. Esto supone que deberia continuar
después de 1985 otra gestifn econbmica con el mismo programa
econfmico de desarrollo que la actual. Por qué? Veamos los
datos del Cuadro N2 3,

CUADRO  N& 3

Comparacifn de los principales indicadores globales internacio

nales de desarrollo (de la economia EE.UU. con respecto al res
to de paises industrializados) (1)

PAISES Crecimiento. .Crecimiento Formacifn de 2horro Persanal,
de la Produc- de la campen- Capital Fijo, camo porcentaje
tividad manu- sacifn por/h, camo % del del Ingreso dis

facturera(2) en la Indus< PNB ponible.
tria(2)
Alemania 5.4 - 23,1 14.8
Japtn 4.7 4,5 33,0 -20,4
Francia 5.0 5.1 23,0 N1
Canadi 3.2 1.8 22.7 8.9
Gran Bretana 1.8 < 18.6 12,0
EE,UU 2.4 o | 18,1 Tl

(1) Valores en porcentajes, promedio para el perfodo 1970-1979,
(2) En porcentaje, tasa anual de crecimiento.

Fuente: REAGAN, Ronald: "Programa para la Recuperacidn Econémi
ca" en Perspectivas Econfmicas N® 35, Washington, 9181,
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GRAFICO N2 1(*)
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(*) REAGAN, Ronald: "Programa para la Recuperacién Econfmica"
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La tendencia de la economfa norteamericana en la década
anterior ha sido de una contraccifén muy alta y en general los
indicadores macroecon8micos han ewvolucienado por debajo de
los demds paises capitalistas industrializados. El crecimien
to de la productiwvidad en la industria ha sido excesivamente»
bajo, y s6lo supera a la economfa brité&nica que estd atravexz
zando por una crisis por todos conocida, En el ritmo de la
acumulacibdn (Formacidn de Capital FPijol los EE UU, tienen 1a
tasa mis baja de todos los palses de mayor desaxrelle capita-
lista, hasta han sido superados por Inglatenna: Algo similar
pasa con la evolucidn del crecimiento de la compensaci6n real

por hora de manufactura (tasa promedioc de cyecimiente de los
salarios industriales) y con el aherro personal¥

La crisis de reproduccifn es importante, Justamente, co
mo lo sefialamos anteriormente, el pregrama de la administrac
cibn presente intenta recuperar a los EE}UU: de la crisis vio
lantamente acelerada en los anos sesenta; Sin embargo las
previsiones efectuadas antes de asumix el gobierno parecen un
poco exageradas»ii[ Resulta a prima facie materialmente imc
posible cumplin con diches prvopdsitos, Entme otwes aspectos
porque los indicadores de las tendencias de inflaci6n, ahorrec,
crecimyento y desempleo, presentades en el grdfico 1. son por
demés elqcuentes del gmade de wecesidn-inflacidn gue ha prima
de en la década antemion.,

Es muy posible que las previsienes se cumplan en otro
sentide, por ejemplo en lo relacionado con las finanzas estasx
tales. Es probable que aguellas primeras dificultades con el

13/ Es necesario aclarar que finalizado 1981 las cifras glox

T bales luego de aplicacifn del primer afio de pxograma de
la gestifn Reagan no son tan alaguenas como lo esperaban
los integrantes de este gobierno. Por ejemplo los datos
sobre el crecimiento del PNB presentan un crecimiento apenas-supe
rior al 0%, sensiblemente Inferior al 1,1% esperade pop
el Presidente.
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Congreso para la aprobacién del Presupuesto Federal el gobie£
no de Réagan pueda superarlas en el futuro. La coyuntura in-
ternacional que su propia politica de intervencibén militar es
t8 poniendo en escena, es parte de una justificacifn que el
gobierno norteamericano ha puesto en marcha para alterar
la correlacibn de fuerzas internacionales; y en materia inter
na, para convencer a ciertos sectores del Partido Dem&crata
de la importancia de su polftica exterior ~sobre todo en las
controvérsias estrat@gicas que mantiene con la URSS« y de la
necesidad de cambiar esas tendencias, antes sefialadas, que
perversamente han detenido el ritmo de crecimiento y expanc

sién del poderoso imperio,l4/

Otro de los puntos centrales del Programa Econfmico esté
referido a los aspectos fiscales, En este sentido la Adminis
tracibén Reagan propone un plan de reformas impositivas que re
duzca la presibn fiscal -para crear un crecimiento en las es
pectativas de la acumulacién privadar, y de ese modo, junto a
la reduccibébn de las entidades reguladoras de las empresas pri
vadas, crear condiciones propicias para que los capitalistas

puedan contar con un excedente mayor de explotaci6n;

Esta reduccibén de la presibn fiscal, pexmitird dinamizar
la actividad priwvada <seglin los seguddores de Laffers ya que
parte de los ingresos del Estado podrén ser transferidos a
los rendimientos empresarios y al incremento de la productiwvix
dad. La falta de est®fmulo a la inversidn, ha estado desestivc
mulada por las ingentes presiones que recibif el capital emc
presario privado en los filtimos aﬂos: Donald Regan: Secretax
rio de Hacienda de la actual Adminidstracidn sostiene que es
necesario aplicar "una polftica de impuestos con incentivos
para incrementar la utilidad neta del ahorro y del trabajo, y

14/ Para un anfilisis de este problema véase MAIRA, L. ( en
este mismo libro).
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un sistema acelerado de recuperacibn de costos, disefiado para

mejorar el porcentaje de utilidad neta de inversiones en nue-

vas plantas y equipostié/

CUADRO N& 4

Programas de previsibn social (1) del gobierno de los EE,UU,

1960 1965 1967 1970 1975 1981

Programa de Previsidn del Go-

bierno de los EE.UU. (2) 24,3 33,7 42,2 66,0 156,6 333,0
Porcentaje sobre el Presupues
to Federal (%) 26,0 28,4 33,6 33,6 48,0 50,3

(1) incluye: Seguro Social, Medicare, Medicail, Jubilacidn
Federal Civil, Retiro Militar, Compensacién por desempleo,
Estampillas para Alimentos, ayuda a familias con h@jos de-
pendientes e ingresos complementarios de seguridad,

(2) en miles de millones de dblares actuales.

Fuente: Federal Reserve Bank of New York; U.S. Departament of
Commerce, Survey of Current Business; International

Trade Administration.

15/ REGAN, Donald T.: Nuevo Comienzo de los Estados Unidos.

T Declaracibn ante el Comité de Presupuesto de la Camara
de Representantes, reproducido por Perspectivas Econbmix
cas, N2 35, Washington, 1981.




CUADRO N& 5

Modificaciones en las prioridades presupuestarias

D6lares (miles de millones) 1962 1981 1984
Departamento de Defensa 46 .8 157.9 249.8
"Social safety net programs" (*) 26.2 239.3 313
Intereses 6159 64.3 66.8
Otros 26.9 193.2 142.
TOTAL 106.8 654.7 771.6

Porcentajes (%)

Departamento .de Defensa 43.8 24.1 32,4
"Social safety net programs" (*) 24.5 36.6 40.6
Intereses 6.4 9.8 8.6
Otros 25.2 eXD 18.4

TOTAL 100.0 100.0 100.0

(*) Los "social safety net programs" incluyen: beneficios de
seguridad social para los ancianos, beneficios bésicos
por desempleo, beneficios’'en efectivo para familias depen
dientes, ancianos e incapacitados, y beneficios sociales™
para los veteranos.

Fuente: (Las mismas del cuadro N# 2)
Tomado de BOUZAS, R, op, cit.

El otro punto importante del denominade "nuevo programa"
est8 referido a la polfitica de gastos piblicos, En los cuac
dros 4 y 5 pueden verse las previsiones del equipo econémico
en los aspectos referidos a las erogaciones. La actual admi-
nistracibén pretende reducir la tendencia histéricamente domi-
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nante, en términos globales, que ha imperado en este tipo de
afectaciones en los filtimos veinte anos. Los egresos federa-
les destinados a Previsidn Social, segfin la informacibn dispo
nible, han pasado de un 26% en 1960 a un 50.3% del Presupuesto
Federal (véase especialmente el cuadro N2 4), Para resolver
estas contradicciones se llevard a cabo una "politica estric-
ta de presupuesto para reducir el porcentaje de aumento de
los gastos federales y ponerlo por debajo del de los ingresos
del estado, dirigido hacia un presupuesto equilibrado al fina
lizar el afo fiscal 1983 & 1984%.16/ Afln m&8s claro es el
propio Presidente quien sostiene que "si se pone plenamente
en vigencia nuestro programa, puede ayudar a los EE.UU, a
crear 13 millones de nuevos empleos, casi 3 millones mds que
los que podriamos lograr sin estas medidas. También podrén
ayudarnos a controlar la inflacién. Es importante observar
-continfia el Presidente Reagan+ que estamos reduciendo la taw
sa de crecimiento de los impuestos y gastos; no estamos tra-
tando de reducir ni unos ni otros a nivel inferior al que te-

nemos actualmente".17/

Como lo hemos senalado y como aparece en los datos del
cuadro N2 5, la nueva estrategia de los gastos fiscales estatales
apunta a una modificacidn de la estructura de egresos estata
les, dando prioridad en el crecimiento =pese a las afirmacio=
nes del Presidente Reagan- a los egresos destinados a la dex
fensa, En términos relativos, el crecimiento esperado de los
gastos destinados a la defensa, creceradn entre 1981<1985 en un
8,8% en promedio anualmente, mientras que los gastos que no
son para la defensa, lo har&n a una tasa del =5,2% y el total

de egresos federales lo har8 a una tasa del -1,4%,18/

16/ REGAN, Donald op. cit.

17/ REAGAN, Ronald: Programa para la Recuperacibén Econdmica,
Op%- Cit.

EE/ Véase BOUZAS, R.: op. cit.



En sintesis, el conjunto de instrumentos que la politica
econ8mica pone en marcha a partir del programa de reconver-

sibn econbmica, nos alerta sobre los objetivos que persigue

la actual administracibn. En los aspectos fiscales -que apa-
rece como el centro del problema y del debate entre quienes
desde la perspectiva neoliberal tratan de buscar una salida a
la crisis- como en los estimulos a la inversifn y a la libre
empresa, en la lucha contra la inflacibén, en las politicas de
asignacibén de recursos como en los aspectos monetarios, se per
cibe la aplicacibn de un modelo que para superar la recesibn y
la inflacibn, apela a la aplicacibn de un conjunto de estimu
los al capital -a las fracciones del capital con alta composi
cibn orgénica, como la industria de armamentos, las empresas
y monopolios petroleros, los productores industriales de la
industria de base (acero, petroquimica o la industria vincula
da la los vuelos espaciales)- para recuperar los niveles de
ganancia de esos sectores econbmicos.

Por (ltimo, los integrantes del establishment reaganeano
han perfilado articuladamente con la politica econdbmica y fis
cal, un conjunto de previsiones en materia monetaria, En es«
te campo, las propuestas centrales del gobierno de los EE.UU.
se apoyan en los postulados monetaristas de la Escuela de Chi
cago. El Secretario de Hacienda dice sobre la inflacifn nors
teamericana que "es un fenbmeno principalmente monetario. La
estabilidad de precios es imposible si los porcentajes de cre
cimiento de la oferta monetaria aumentan sistem&ticamente més
répido que los artfculos y servicios, como ha sucedido en pro
medio por mds de una década. Hay evidencia sustancial que la
inflacién y los tipos de inter@s, en el pais y en el extranje
ro, pueden reducirse si el desarrollo monetario se restringe
continuamente., El requisito previo para aminorar la infla-

cibn es frenar el aumento de la oferta monetaridflﬂ/

19/ REGAN, Donald T. op. cit.
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Este enfoque, utilizado en los EE,UU. en otras etapas Yy
en América Latina ensayado durante la iltima década con fuerte
apoyo de los sectores mds atrasados de la sociedad, ha mostrado
claramente la inviabilidad de su aplicacibén sin antes provocar
un shock sobre la economia y particularmente sobre la distribu
cibén del ingreso. Las politicas neoliberales de cardcter mone
tarista apelan a la reasignaci8n de recursos en el marco glo-
bal de una distribucibén de la renta hacia las fracciones del

capital concentradas en el bloque en el poder.gg/

Los tebricos del monetarismo nos plantean que para reducir
el proceso inflacionario es necesario reducir la oferta de di-
nero hacia el sistema econ8mico, conjuntamente con una disminu
cibn del déficit fiscal, en el marco de una politica financier
ra que permita que la tasa de interés fluctfle en el mercado 1i
bremente para jugar de este modo un efecto estabilizador de la
captacidén de ahorros y as? "enfriar" las tensiones que pro-

vocan el proceso inflacionario.21/

Por otro lado, en el marco del modelo de politica guberng
mental estas medidas se combinan con polifticas cambiarias que
permiten jugar con las diferencias del comercio exterior, reva
luando la moneda frente a los signos monetarios europeos, para
que las reservas internacionales en caso de que se acumulen
por encima de las posibilidades de administ¥aciBn interna, no
presionen sobre la base monetaria generando una mayor expan-
sibén de los precios. -

Hay aqul un conjunto de falacias que en el fondo nos de-
muestran que si una economfa se administra con estos criterios,
tiene en el corto plazo un sinnmero de problemas inflacionar
rios de dimensiones expansivas.

20/ Véase nuestro trabajo El Monetarismo Latinoamericano, la’
polftica econdmica de Ia ruina, FLACSO, Sede Acadé€mica
Quito, 1981,

21/ Pueden ampliarse estos criterios en FRIEDMAN, Milton; Mo-
~ neda y Desarrollo Econémico, Editorial El Ateneo, Buenos
Aires, 1976,
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1.- Comencemos analizando el déficit fiscal. Esta diferenc

cia es promotora del proceso inflacionariq; esto lo recox
nocen los monetaristas, los keynesianos, los estructurar
listas de CEPAL, como los marxistas. Pero qué es el dé-

ficit fiscal sino una herramienta politica?

Pensemos que los gobiernos, con estructuras sociopoliti-
cas complejas o simples, de cualquier posicibén ideolbgica,
utilizan los recursos del Estado para legitimarse politicamen
te, favorecer los procesos econbmicos de acumulacidn de capi
tal y administrar la distribuci8n de los ingresos en favor

del sector politicamente organizado en que se apoya.ggj

El déficit entonces, revela los esfuerzQs que realiza una

administracibén econbmica para posibilitar la transferxencia de

recursos hacia alquna de las actividades antes descritas, Si

ese déficit se expande, como ocurre generalmente en los proce
sos democréticos, generard inflacibn por la propia dinf@mica
econdmica. Pero un recorte o una reduccidn de los egresos es
tatales destinados a apoyar a los sectores socialmente depric
midos, como intentan los monetaristas norteamericanos, permi-
te que se produzca una transferencia de recursos en favor de

los sectores de ingresos més altos.

De modo que:para mantener los coeficientes que senalan
los organismos internacionales, como el Banco Mundial o el
FMI en este aspecto, sblo es posible coh gobiernos que limi-
ten y repriman la lucha social entre los sectores que se dis-

Cov v D JL
putan la distribucidn de la riqueza gg/, o un , estrategias

22/ Un andlisis tebrico sobre este tema puede encontrarse en

~  BRUNHOFF, Suzanne de: Estado y Capital. Editorial Villa
lar, Barcelona, 1978 y en VINCENT, J.M.: "Reflexiones so
bre el Estado y la Economia” en Critica de la Economfa
Politica, Edicidn Latinoamericana, N® 2, M&xico 1977.

23/ A nuestro entender, esta situacibn también es viable con

i gobiernos civiles como estd ocurriendo con el Peri, Cos-
ta Rica y Venezuela, y sutilmente con el gobierno ecuato
riano, que estd lentamente introduciendo este esquema,
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tan poco sutiles como la que aplica el gobierno de Reagan pa-

ra resolver la crisis.

2.- La fijacibén de las tasas de interés. Este es otro punto

polémico en el modelo monetarista. Nos plantean los au-
tores ligados a esta escuela que hay que dejar fluctuar
la tasa de interés conforme evoluciona el funcionamiento
del mercado financiero y la captacibn de recursos. Si
el estado requiere ingresos y no quiere expandir la masa
monetaria en circulacibén, incrementa la tasa de interés.
Si existe una liquidez exagerada en el sistema que pre-
siona sobre los precios de los bienes y servicios, la ta
sa de interés debe caer o bien debe reducirse el circu-

lante.

Pero si dejamos que se produzca libremente la fijacibn de
la tasa, de acuerdo con el comportamiento del mercado, ocurre
que si la tasa no aumenta, los empresarios se llevan sus capi-
tales a otras economias donde la rentabilidad del capital es
mayor. Y esta especulacidn hace que una economfa pueda ver re
ducidas sus posibilidades de financiamiento o de reproduccifn

por la actitud agresiva de ciertas fracciones del capital.

Por otro lado, si el sistema permite el aumento de las ta
sas de interés, automidticamente se incrementan los costos fi-
nancieros de las empresas, y los capitalistas pueden recuperar
los sblo con aumento de precios. En este Gltimo caso, frente
al aumento en las tasas de interés el gobierno se vera obliga-
do a recortar sus gastos para que exista un crecimiento de los
medios de pago, lo que beneficiard en definitiva a los propie-

tarios del sistema financiero.géj

24/ Un incremento en la tasa de interés, repercute sobre los

e precios y si la politica econdmica simult&neamente no au-
menta o recupera los salarios, el ingreso real de la fuer
za de trabajo se reduce, conforme evoluciona el iIndice de
precios al consumidor.
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Este sucesivo desajuste de la economia, aceler§, inevita
blemente el proceso inflacionario, el gobierno apelari al mer
cado de capitales para hacer frente a los compromisos presu-
puestarios y esto provocar8, nuevamente, un aumento en la ti
sa de inter&s 25/. La otra salida para el gobierno es el in-
cremento de los impuestos, pero este mecanismo no es acepta-

do, como lo vimos, por el programa econdmico.

3.- La administracibn de los recursos m0netarips, Nadie du-
da que esta es una de las polfticas econbmicas mis liga-
das el comportamiento politico, sobre todo porque la eco
nomia es un doble circuito por el que transitan recursos
productivos y recursos financieros. Y asi como existen
politicas explicitas para controlar la generacibn de mer
cancias, la politica monetaria es el conjunto de decisio
nes que adopta el Estado para acelerar el proceso de acu

rmulacidén de capital.

Por eso los monetaristas tienen muy en cuenta estas preo
cupaciones. Lo elemental es que en tanto la economfa crece
a tasas menores de lo que lo hacen los recursos financieros,
la mayor oferta de moneda en el sistema econBmico "recalienta"
las espectativas de los sectores productivos, y la disponibi-
lidad de medios de pago por parte de las empresas contribuye
a expandir la demanda efectiva, y con ella, la espiral de pre
cios de las mercancias.

Si no existen estimulos para provocar una expansibén de
las wariables reales de la economfa y si el Producto Interno
crece lentamente, los medios de pago jugar&n un rol dinémico
en el comportamiento de los precios. Si por el contrario, se
reduce la oferta de moneda y se controla el desarrollo de los

sectores productivos, como lo sefiala Friedman, con la regula

25/ Si bien parece circular el razonamiento, es obyio que s6

—_ lo se revierte esta situacidn mediante la participacibn
del Estado en la estabilizacibn del conflicto. Hecho
que provoca un conjunto de sinsabores a los monetaristas.
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cibn de la base monetaria, se esté& poniendo en ejecucién un

modelo de reasignacidn de recursos que cumple optimamente con

los requisitos esperados por la administracibén gubernamental.

Camw las medidas de control de la moneda apuntan a res-
tructurar el desarrollo de los sectores productivos, si se e
ducen los créditos, se disminuyen las posibilidades de repro-
ducir las ganancias de un sector de las empresas. Si se dis-
minuye la liquidez monetaria, se produce inmediatamente un

proceso recesivo en la produccid8n de bienes y servicios.

Es por ello que los mecanismos que sugieren los monetas
ristas, apuntan globalmente a restructurar los patrones de
crecimiento de las economfas subdesarrolladas de la periferia
del capitalismo. No podemos entender esta polftica sin pen-
saren el modelo de industrializacibn, sin ligarlo al papel de
las empresas transnacionales, a la apertura de la economfa y

al rol de las clases dominantes,

Este modelo econfmico, contiene un cenjuntQ estructurade
de politicas que apuntan a provocar una reasignacidn de los

recursos productivos de la propiedad y el ingreso, en medio

——-

de un proceso que se apoya en la concentracifn de esos ingre-

so, y en un debilitamiento econ8mico y polftico de los secto=

res populares.

4.- Las consecuencias del modelo de la "nueva derecha"

Transcurridos algunos meses de la gestién de la Adminis-~
tracibn Conservadora se advierte que el modelo apunta a va-
rios objetivos, tanto internos como exteriores, pero podria-
mos decir que uno de los puntos m8s débiles de la politica
conservadora est8 localizado en sus aspectos domésticos.

En realidad, y esto lo saben quienes han disenado la nue

va politica ecaonémica republicana, es extremandamente compli-
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cado alterar un modelo de crecimiento -pese a la crisis- en
una formacidén econdmica como la de EE.UU. en apenas cuatro
anos. Como sostiene L. Maira gg/, el proyecto de ’Reagan es un
proyecto que persigue una administracidén de la crisis, més que

la aplicacién de un nuevo proyecto nacional,

Y parece acertado pensar en estos términos dado que la
politica interna como la politica exterior se ven pernamente-
mente acosadas desde varios frentes, con los cuales el Presi-
dente debe enfrentarse permanentemente.

Uno de estos frentes lo coenstituyen los propiQs sectoxes
econbmicos internos, que demandan la aplicacién de politicas
pGblicas adecuadas a las necesidades de su propia superviven=
cia. No se trata solamente de responder a las empresas trans-
nacionales. Algunos sectores de esta fraccién del capital se
vieron envueltos en el mismo partido politico del anterior Pre
sidente Carter 27/ y otros, como algunos de los grupos finan-
cieros y de servicios, ya tienen su proplo proyecto; 1la Trila
teral.

Otro de los problemas que debe permanentemente tener en
cuenta el gobierno de la Casa Blanca es el internacional. No
se trata de poner en prdctica las sugerencias de los asesores
nacionalistas del grupo de Allen o Haig, se trata de negociar
con las potencias europeas, con Japbén y con los mismos soviéti
cos, aunque f(iltimamente se han ajustado las tensioneg milita-
res y politicas. Ademds entre los EE.UU, y la URSS, desde 1la
época de Brandt se ha interpuesto diplomfticamente la Comuni-
dad Econbémica Europea, lo cual ha convertido en més compleja
la negociacibn al m&s alto nivel de la cumbre de pafses indus-

trializados.

26/ L. MAIRA, op. cit.

27/ No olyidemos que el Partido DemfScrata se apoya en grupos empresarios

—  del tipo IBM, XEROX y otras industrias de bienes de consumo durable,
mientras los Republicanos lo hacen en la industria pesada, petrfleo,
acero y petroquimica y en los productores de armamentos.
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El tercer nficleo de conflictos lo podemos encontrar en
las relaciones -econbmicas y politicas- del Ejecutivo con el
Congreso. Noson nada fdcil para la administracibén republica-
na sus vinculaciones con el Parlamento. Y serén complicadas,
al margen de que este partido maneje la mayoria del Senado,
porque los primeros pasos dados por la C&mara de Diputados
han sido muy complicados, tanto en la aprobacidn del programa
econbmico global, como en la discusibén de la politica fiscal.
En la medida que se pongan en funcionamiento las medidas con-
templadas en el "programa conservador"” las bases electorales
comenzarén a demandar respuestas por parte de los legislado-
res, quienes se moverén con extrema cautela frente a los pos-

tulados de la politica econSmica oficial.28/

De este modo, sin caer en posicfbnes prematuras, podriar
mos concluir este ripido balance diciendo que si bien la poli
tica conservadora estd jugando un rol muy activo en el plano
internacional, diffcilmente ciertos pafses industrializados
permitan una accién demasiado aventurada de la polftica norte
americana; nos estamos refiriendo al caso de Francia, por
ejemplo.29/ Lo cierto es que en buena medida algunas de
las polifticas comprendidas en el programa de Reagan, pueden
ocasionar nefastas repercusiones sobre las economias de la pe

riferia capitalista.

28/ Entre los pocos sindicatos que apoyaron el Programa Elec
- toral Conservador, se encuentran los famosos "contralado
res aéreos". Esta agrupacibn, que estaba aliada a la po
litica conservadora, luego de los conocidos sucesos que
enfrentaron a los dirigentes sindicales con el gobierno,
lo que ocasiond una cesantfa masiva de trabajadores, los
trabajadores adoptaron una posiciBn muy radical de oposi
cibn a la politica gubernamental. -

29/ Ftancia ha vendido armas recientemente a Nicaragua y jun

. to a M8xico ha propiciado una politica internacional de
reconocimiento a las fuerzas revolucionarias de El Salva
dor. Esta situacién provoca diferencias serias entre
las propias potencias en su diplomacia internacional.
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Con respecto a Amé€rica Latina no se puede culpar a este
gobierno de la situacibn econfmica. Recordemos que los pro-
gramas ultraliberales y monetaristas de desarrollo aplicados
en los paises del Cono Sur vienen logrando consenso por par-
te de los EE.UU. desde la época de Carter. Por otro lado,
la base de apoyo de los demb6cratas norteamericanos, al menos
en la Gltima experiencia, consisti6 en una fuerte alianza
con los monopolios que conforman la comisibén Trilateral. Y
estos grupos econfmicos, emitieron conceptos muy elogiosos so
bre las nuevas modalidades de desarrollo que se estan aplican
do en nuestro continente. Los resultados de la nueva modali
dad que adquiere el imperialismo en sus repercusiones sobre
nuestro continente se basan, ahora si, en un apoyo concreto a
la politica neoliberal de corte friedmaniana que progresivamen
te encuentra consenso en nuestra regibén, ya sea con gobiernos

autoritarios o democr&ticos.

Pero qué pasa en términos econfmicos con el programa de

Reagan?

La administraci6n debi6 enfrentar una tediosa y compleja
batalla cuando el programa transit6 por la discusib6n parlamen-
taria. Una vez aprabado -con negociaciones muy sutiles-, la
aplicaci6én de los postulados econ6micos de la gestibn conserva

dora dejan algunos interrogantes sin resolver.

Finalizado el primer ano de la gestifén de Reagan, las pre
Visiones no se hancumplido; el PNB ha crecido en una magnitud
insignificante con relacién a la esperado. Con lo cual, queda
cuestionada, seriamente, la posibilidad de que el conjunto de
instrumentos y politicas econfmicas neoliberales puedan afectar

la crisis de la economia estadounidense.

En este mismo sentido, asistimos en nuestros dias a un cuestio-
namiento pr&ctico de los postulados de la "economifa de la ofer

ta". Una vez realizadas las primeras evaluaciones del primer
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ano, la administraci6én ha hecho pfiblico sus inquietudes acerca
de la necesidad de incrementar los impuestos, ya que los com-
promisos que tendr&n los presupuestos estatales de 1983 y 1984
en materia de inversiones, necesitar&n una mayor presi6én fis-

cal que la que rige actualmente.

Esto pone en tela de juicio los postulados del profesor
Laffer y el equipo econémico los ha hecho p@blico en diversas
oportunidades. Por un lado entre los propios funcionarios que
integran el establishment de la economia -unos enrolados junto
a Friedman, otros junto a Laffer- han existido dificultades de
armonizacién de politicas; por otro, las inversiones necesa-
rias en materia de defensa para los pr6ximos afnos necesitan un
financiamiento adecuado -para poder mantener la politica inter-
nacional- y el recurso financiero més dinfmico y menos onero-

so, es la presi6n tributaria.

El programa econfmico tiene proposiciones muy concretas
frente al problema inflacionario. El Presidente Reagan habia
sostenido que el ritmo inflacionario de dos digitos desde hace
un lustro, iba a ser reducido a cifras inferiores, a partir de
1982. Caben también aqui algunas dudas. Porque la reduccién
esperada generard una serie de cambios de cardcter estructural
que afectarén, seriamente, los niveles de demanda efectiva.

El progresivo deterioro de los ingresos personales -que por
m&s que se produzca una reduccibn de impuestos, frente al con-
junto de politicas, dificilmente se ver& incrementados-, no,

permitir8d liberar recursos personales para el ahorro.

Los particulares deberé&n destinar mayores proporciones de
sus salarios para atender el consumo personal, o en caso con-
trario, reducir el consumo para mantener un flujo de ahorro re
lativamente constante. En los EE.UU. se supone que los secto-
res sociales perceptores de ingresos medios son potencialmente
dinamizadores de los ahorros. Pero en los f(ltimos anos, la in
flaci6én y el desempleo han reducido notablemente la din&mica

global del consumo improductivo. Es asi que esta caida en la

-
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demanda de bienes de consumo durable, ha provocado una crisis
de magnitudes tremendas, especialmente a la economia norteame

ricana.

Teniendo en cuenta la relacibn estrecha entre volGmen de
empleo de la fuerza de trabajo y demanda efectiva, el proble-
ma inflacionario provoca un estancamiento en el consumo y de-
bilita las posibilidades de crecimiento de las empresas pro-
ductoras de bienes y servicios. A juzgar por los resultados,
a la administracibn republicana le sigue guedando el recurso
mé&s poderoso, expandir la demanda a partir del efecto multi-
plicador de los gastos en defensa, Si este mecanismo resulta
viable, la politica econfmica continuard apostando a estas in
versiones para mantener los niveles de producto y de inver-

sién y para controlar estratégicamente el empleo.

El programa econfmico espera ademés resultados exitosos
en el crecimiento real de la economia. Sin embargo, los da-
tos provisorios del crecimiento del PNB en 1981 arrojan resul
tados desastrosos, pues la economfa en el Gltimo ano habria
crecido seglin estimaciones provisorias, a una tasa apenas su-
perior al 0%. Es decir, mientras la economia se reproduzca a
una tasa tan baja, la productividad media, el producto per cé
pita, los ingresos medios y otros indicadores globales mos-
trardn -pese a los esfuerzos por presentar algln éxito- resul

tados muy negativos.

De modo que ni la reduccibn tributaria, ni la disminu-
cibn de los gastos en seguridad social, ni la politica de con
traccibn monetaria ni el manejo monetario de las tasas de in-
terés, tanto internas como internacionales, han provocado re-

sultados estabilizadores para la economia en su conjunto.

El Presidente Reagan dice que "en lo referente a la dis-
tribucibn del ingreso la meta es elaborar un pastel mé&s gran-
de se divida entre todos los sectores de la economia.29/
29/ REAGAN, Ronald; op. cit.
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Es cierto que los prop6sitos parecen sensatos, pero dificil-
mente frente a tasas excesivamente bajas de crecimiento del in
greso, la administracién republicana pueda decirles a los sec-
tores m&s pobres de la sociedad norteamericana que sus ingre-
sos, en 1981, han aumentado. Lo que resulta probable de esta
afirmacién es que esos sectores -que por otro lado todos sabe
mos no representan el centro de interés de los conservadores-,
pierdan posiciones relativas en la distribuci6n de la renta,
en favor de los perceptores de m&s alto ingreso. También es
probable que la recomposicién de la estructura productiva -el
incentivo a la producci6n de armamentos, la energia nuclear y
los grandes monopolios de la industria pesada-, provoque una
reasignacién de recursos en beneficio de estas empresas, con
altas dotaciones de capital constante, en detrimento de los pe
quenos capitalistas que ver&n reducidas sus ganancias por 1los

efectos en el corto plazo del programa de reconversién.

Nos queda por (Gltimo efectuar algunos comentarios sobre
el impacto internacional de la politica econfmica conservadora.
Asi como las propuestas en materia doméstica apuntan a estabi-
lizar el sistema econfmico interno, los objetivos del programa
de Reagan en el plano internacional procuran recuperar la hege
monia imperialista especialmente frenta a la URSS y a lbs pai-

ses de la Comunidad Econfmica Europea.

Frente a la Unibn Soviética, como es conocido, la posici6n
de los EE.UU. es de renovar las tensiones politicas interna-
cionales -y por ende estratégicas- modificando las posiciones
de guerra fria tradicionales en los anos sesenta. Esta recompo
sici6én de la diplomacia politica, superando las posiciones débi
les y ambiguas del gobierno de Jimmy Carter como lo sostuvo el
general Haig, han alterado y recalentado el teatro internacio-

nal de las fuerzas en la escena politica internacional.

Con respecto a la CEE, la posicifén es més bien diferente.

La politica exterior, ha procurado afirmar las alianzas alrede-
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dor de la OTAN para presentar justamente a los soviéticos un
panorama homogéneo en el balance de fuerzas -militares y estra
tégicas. Pero aqui las posiciones tiene un matiz intermedio o
una mediacibén econbémica. Los paises industrializados de Euro-
pa Occidental, especialmente Alemania Federal como Francia,
llevan a cabo una fuerte competencia en los mercados internacio
nales por la disputa de una clientela proveniente de los pai-

ses industrializados como de la periferia capitalista.

Esta realidad, en la que también la produccifn japonesa
juega un papel decisivo, ha llevado al gobierno de Reagan a re
plantear su politica comercial internacional, luego de la cum-
bre capitalista de Ottawa, donde el presidente conservador y
sus colaboradores lograron imponer algunas condiciones para el

"mejor" funcionamiento de la economia internacional, podemos
apreciar que la Unibn se vi6 obligada a dinamizar los mecanis-

mos de proteccibfn tan lesivos para la estabilidad econfmica de

las potencias y particularmente los paises en vias de desarro-
‘1lo.

Justamente en esta cumbre, los observadores pudieron con-
templar un desorden muy grande en las propuestas del grupo de
paises denominados de "los siete" (EE.UU., Alemania Federal, Fran
cia, Gran Bretana, Italia, Canad& y Jap6n). Sin embargo, el
Presidente Reagan en medio de una coyuntura financiera caracte
rizada por la inflaci6n con altas tasas de interés, pudo poner
sobre la mesa -y sobre el documento final del encuentro- la ne
cesidad de establecer mecanismos de libre mercado en la econo-
mia mundial y de funcionamiento de las relaciones financieras

internacionales a partir del esquema monetarista.

Las posiciones con respecto a América Latina son diversas,
dependiendo del grado de complejidad e importancia de cada uno
de los paises. Hay una politica econfmica explicita para los
paises de mayor desarrollo relativo, especialmente para México

y Brasil, otra para las denominadas potencias intermedias -Ar-
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gentina y Venezuela- y un conjunto de politicas individualiza
bles para Centroamérica y el Caribe y para cada uno de los diferen-

tes paises de la regi6n.30/

En términos econémicos el panorama de la regién es bas-
tante complejo. La multiplicidad de bienes y servicios que
componen el comercio de EE.UU. y América Latina es un factor
importante que estimula esta nueva diplomacia econfmica bila-
teral.31/

Hay otros casos que pueden ser analizados aqui. Por
ejemplo el problema de la posicibn estratégica que ocupa el
Caribe, fundamentalmente porque concentra una proporcién muy
elevada del flujo de transporte de hidrocarburos que son in-
dustrializados en las empresas norteamericanas de esa re-
gién.32/

Una cuestibn similar ocurre con México y Brasil, quie-
nes por diversos motivos han pasado a jugar un papel notoria
mente m&s dinfdmico en las relaciones de América Latina con
los EE.UU. El primero, por su localizaci6én estratégica, su-
ministra petr6leo y gas a la Uni6én y ademds para el Presiden
te Reagan José L6pei Portillo podia convertirse en un puente
de plata para la negociacib6n del problema de El Salvador;y
el segundo, Brasil, por la pérdida de poder relativo que al-
canzaron las inversiones norteamericanas en este pais. Los
republicanos no le perdonan a Carter el juicio critico con-

tra los militares brasilenos acerca de la violaci6én de los

30/ Véase MATRA, Luis: op. cit (el trabajo en este libro)

31/ Mientras el gobierno demScrata habia privilegiado el tratamiento mul

- tilateral, por ejemplo el papel dinimico del Pacto subregional Andz
no, tanto en sus aspectos econfmicos como en la politica internacio-
nal -recordamos el rol de estos paises en la definici6n internacional
del conflicto politico de Nicaragua, o el papel dinamizador de las po
siciones democriticas en la regién- la administracién conservadora pfi
vilegia notablemente el tratamiento individual. De este modo, caw lo
estamos viendo actualmente, se reduce el poder de negociacién de cada
uno de los paises en funcién de una nueva hegemonia imperialista.

32/ Véase el documento del Grupo de Santa F€ (en este mismo libro) en el que

__ estos estrategas de la politica exterior republicana desarrollan su ani-
lisis sobre el Caribe y su importancia geopolitica en las relaciones en-
tre los EE.UU. y la regibn.
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derechos humanos, mientras tanto, Alemania Federal se conver-
tfia en el principal abastecedor de tecnologia para el sector
energético, especialmente en lo referido al desarrollo nu-

clear.

Con respecto a Argentina, el esfuerzo encaminado a reac-
tivar las relaciones diplomdticas por parte del gobierno de
Reagan, ahora han encontrado mecanismos m&s flexibles con la
nominacibén por parte de la Junta Militar, del actual Comandan
te en Jefe del Ejército general Galtieri a la Presidencia.
Galtieri, quien asume el poder con un fuerte apoyo norteameri
cano, habriase comprometido con el Pentdgono y con el Depar-
tamento de Estado a cambiar la alineacibn estratégica -y po-

driamos agregar econfmica- de la nueva gestibén presidencial.

Debemos recordar que en la época de Carter, quien también
habia acosado al gobierno de Videla -anteriormente presidente
militar-, Argentina no escuch6 los reclamos norteamericanos de
comercializaci6én de alimentos con la URSS y por la presifén im-
plicita realizada por los sectores terratenientes exportadores
frente a la crisis econfmica, este pais desarroll6 una vigoro-
sa politica comercial. Las relaciones econfmicas -que para el
Departamento de Estado y los servicios de seguridad de la
Unién habrianpasado al plano estratégico regional 33/ -no $Solo
contemplaban el abastecimiento de trigo, carnes y vino, sino
qgue Argentina comenz6 a adquirir a los soviéticos tecnologia
para el desarrollo energético y ademds esta relacibn también
se traslad6 al terreno diplom&tico. Debemos recordar que la URSS

y otros paises del blogque de paises socialistas se opusieron
en reiteradas oportunidades a tratar el problema de la viola-

cibébn de los derechos humanos enla Argentina. Esto demostraba

33/ En septiembre de 1981 el Departamento de Estado y el Pent&gono envia-

T ron una misién politico-militar a la Argentina presidida por el gene-
ral Walters. Esa misi6n, llamada de los "ocho puntos" colocaba al go
bierno de Viola en aprietos. Entre unos de los puntos, se destacaba
la apreciacién que realizaban los EE.UU. acerca del conflicto de Bea-
gle y solicitaban al gobierno Argentino una ripida negociacién para
la resoluci6n de este espinoso caso.
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que las relaciones se perfilaban m&s s6lidas, no s6lo en el

terreno comercial sino en el nivel politico.

Los EE.UU. espexran que la nueva gesti6n del general Gal-
tieri al frente del Poder Ejecutivo en la Argentina, provoque
un retorno a las posiciones tradicionales que en materia in-
ternacional ocup6 este pais, La administraci6n Reagan supone
que el gereral Galtieri y la gestibn del canciller Costa Mén-
dez -ex administrador de la politica exterior en tiempos de
la dictadura del general Ongania- motiven un realineamiento
de fuerzas alrededor de la politica exterior norteamericana.
Sin embargo, los sectores de la oligarquia terrateniente de
la "pampa humeda" difieren de las apreciaciones militares.
Los negocios que realizaron con los soviéticos en la etapa an-
terior, generaron ingresos muy altos en la ‘-balanza comercial,
y un realineamiento como lo esperan los norteamericanos, debi
litaria el comercio exterior argentino. Podr& el gobierno de
Reagan conseguir compradores de los productos primarios argen

tinos?

Las relaciones con Venezuela no presentan tampoco un pa
norama muy claro. Parte de los "negocios" conjuntos pasan
por el problema de El1 Salvador. Es asi que el gobierno cope-
yano de Herrera Campins ha jugado un papel importante en las
relaciones politicas de apoyo a la gestib6n del gobierno de
Duarte. Este acercamiento t&ctico hacia los EE.UU. por parte
de la diplomacia venezolana -m8s tarde concretado con una im-
portante venta de material bé&lico y aviones~ comprende ademés
un reacomodamiento t&ctico enel plano internacional y especial
mente en el contexto latinoamericano. Es asi que Venezuela ha
pasado a redefinir sus relaciones con Brasil y también con Ar-

gentina.

La posicibn anterior de sumisi6n a la diplomacia del Pacto

Andino ha sido modificada desde 1981 por el partido de gobierno
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y Venezuela -ahora como uno de los integrantes de la mesa de

los grandes en la regibn- ha reestructurado, en funcibn de

sus renovadas relaciones con los EE.UU. su perspectiva econb-
mica y politica. En el resto de los paises, como lo expresa
Maira, las relaciones con EE.UU. son bilaterales y especifi-

cas.

Lo m8s importante, es la necesidad de aclarar que este
programa econémico para superar la crisis, estabilizar la eco
nomia internacional, reducir la tasa de inflacibn y para rea-
nudar un crecimiento de la economia capitalista internacional,
dificilmente pueda concretarse si la propia economfa estadouni
dense no supera sus propias deficiencias y su recesién con in-
flacibn. Sabemos que la participacifén de la economia norteame
ricana tiene un impacto muy alto en la economia internacional;
y ademds, conocemos que la estanflaci6én en este pais repercute
sobre la estabilidad y la recesi6én mundial. En tanto los
EE.UU. no superen su crisis, dificilmente se recupere la econo

mia internacional.

Por otro lado, el programa de Reagan apunta a superar la
crisis -es lo que est§ por definirse- produciendo una reestruc
turaci6bn de los patrones tradicionales del desarrollo capita-
lista norteamericano. El primer intento, que fueron las dré&s-
ticas y shockeantes decisiones concretadas en 1981, no logra-
ron alterar -para nada- las deficiencias estructurales del cre
cimiento econbmico, como lo sostuviéramos en un p&rrafo de es-
te mismo acdpite, luego de casi un ano de gobierno, en térmi-
nos econémicos, el programa no ha logrado alcanzar los objeti-
vos propuestos. Si la administracién conservadora no cambia
su politica de mediano y largo plazo a la brevedad, la crisis
econfmica -desempleo, inflacibn y recesibébn- continuar& con su

ritmo expansivo.

Si el programa para la recuperacién sigue intacto -las Gl

timas decisiones del propio Presidente hacen pensar que el fra-
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caso del primer ano har&n cambiar alguno de los prop6sitos-,
los problemas se reproducirin. Porque como lo demuestran los
datos que se analizaron en parrafos anteriores, la crisis que
aborda el gobierno es una crisis que se expresa en una caida
notable de la tasa de reproduccibn del sistema capitalista
-veamos nuevamente el cuadro Nf€ 3- cuyos niveles de expansifn
se han detenido por un agotamiento de un modelo de desarrollo
del de las caracteristicas del modelo dominante en los EE.UU.

después de la Segunda Guerra.

Lo que surge mds o menos claramente de la presente coyun
tura es que existe un conjunto de fuerzas que se disputan la
definicib6n del pr6ximo modelo. Tanto a nivel de las fuerzas
politicas -los dos partidos tradicionales- como a nivel econ6
mico -que también se expresan politicamente- existen proyec-
tos encontrados. Por ejemplo dentro del gabinete de la ac-
tual administracién existen enfoques distintos para superar

la crisis.

También hay propuestas antagbnicas a las vigentes en el
gobierno actualmente. Lo que nos queda claro luego de este
repaso de los prop6sitos del programa de Reagan es que la in
suficiencia de las propuestas republicanas no s6lo no supe-
rarén la crisis -por superar la crisis entendemos recobrar
un ritmo acelerado de crecimiento econfmico,en la productivi
dad, en el ingreso y en las tasas de acumulacibén de capital«

sino que en el mediano plazo la reproducir&8 peligrosamente.



A NEXDO



Nuevo equipo economico

s e Jc econom:. ‘L mado por
perso’ 2< ge distintas ¢ ..edencias

. pero cd~ el acento puesto en 1a

exper.enrcia empresaria y grandes
capac dJades gerenciaies y
administrativag. ayudarz a Presidente
Ronald Reagah cuanac a nueva
admin.stracion empiece a ndiar con los
multifaceticos problemas economicos
nacionaies e internac onales Como un
reflejo ge. resultado de as elecciones
Jde nov Embre pasaoc particularmente
e' aparente deseo estagounidense de
.ontroia- mejor 'os gastos oficiales los
expertos economicos ae a
Admir'siracion Reaga~ ta como se
esperaoa alentan f osc™ a3
consenagoras en gerera DEro en Ssu
‘nayona son moderaccs €” Sus
Jpiniores 1no en sus Jeologias: Segur
Jn com™entario aparec-3¢ e~ The New
York T ~es e nombraTiento Je
muchos ejecutivos v 3 © gentes de 1as
companas mas impor.antes manifiesta
que Reagan se propore adoptar e!
estilo de :derazgo de as grandes
empresas o cual fue su senc distintive
como gooernador de Califorma El
Presidente Reagan se ha referido con
frecuencia a la impresionante
capacigad entusiasmo dedicacion y
creativioad de su gabinete Aqui
presentamos breves sembianzas de los
miembros principales dei nuevo equipo
econom:co de! Presige~rs

Donaid T. Regan, Secretario de
Hacienoa Para este imponantisimo
cargo gupernamenta: re.acionado con ia
econom:a el Presidente Reagan asigno
a un especialista financiero de Nueva

. York que ha alcanzaac co~siderable

' conoc:ca como Merr:

exito a expandir la mayor casa de
corredores de bolsa ge ¢s EUA
-v1ch and
Comparv conwvirtiengo:a er ur
floreciente centro inter~aciona: de
inversio~es con ram:‘.caciones en la
panca oOs bienes ra:ces . ‘0S Seguros
Merrii Lynch es muy conocido por su
lema Estamos en aiza especto a los
EUA" rer ia terminolog:a de Wall Street
‘estar e~ alza” es ser opt:mista)
Nac'do en Cambridge Mass en
1918 Regan se graduo e~ \a
Univers.aad Harvard er 1940 Aunque
su licer< atura fue er ieratura inglesa
tomo ~.ZhosS Cursos de economia
Despues de prestar servicio COMo
oficia: ge 1a Infanter:a ge Marina de 10s
EUA e~ a Segunda Guerra Mundial
Regar se ncorporo a Mernli Lynch
como asoirante a ejecu’ vo ae cuenta
Fue ascendiendo er a compania hasta

slegar a ser v cepresidente ejecutivo € |
1964 y presiaente cuatro anos despues |
Fue nombradc presidente de la junta '
directiva y pr ~Zipal funcionario \
ejecutivo en 1971 Bajo la gu:a de i
Regan Merri wynch prospero hasta
contar con mas de 600 oficinas en los |
EUA vy otros pa ses. teniendo en sus
fras a unos 8 300 ejecutivos de cuenrz
En anos recientes. Regan ha
colaborado tabiér con muchos grug - :
de onientacior empresaria' tue
vicepresidente de la junta directiva de
1a Bolsa de Valores de Nueva York (s. |
cargo electivo mas alto); fue miembro
del comité de politicas de la prestigiosa
Mesa Redonda Empresanal de caracte*
no lucrativo fue directivo del Comité ca
Desarrollo Economico y miembro del
Consejo de Relaciones Exteriores
Pertenece a 1a unta de gobiemo de ia
universidad de Pennsylvan.a de ia cuz
fue presidente v es autor de A View
From the Stree: iVista desae ia calle:
analisis de 10s 'nportantes
acontecimientos ocurridos er Wall
Street a fines ae Ios anos 60 que se
publico en 1962 Tiene tituios
honorificos de cuatro universidades |
En una conferencia de prensa
donde anuncic su nombramiento. Rega-
afirmo que consideraba la inflacion
como el problema economico mas
apremiante de os Estados Unidos
Malcolm Baldrige, Secretario ae
Comercio Poseedor de una ‘icenciatu-z
por la Univers.cad Yale Baldrige fue
presidente y principal ejecutivo de
Scovill. compa“ia de fabricacion |
diversificada cor sede en e! estado as
Connecticut "ambién fue director de
otras companias y miembro del Conse :
Empresarial e Consejo de Relaciones
Exteriores. la Camara de Comercio
Internacional v a Fundacion 0e
Investigacior C udadana
Inicio su carrera como capataz as=
fundicion en & ndustria er 1947
Despues llegc a superintendente de
fundicion. gerente de divisior
vicepresidente de grupo y por ultime
presidente Ingreso a Scovit: como
vicepresidente elecutivo er 1962 llec:

.

1€

a ia presidencia ai ano siyu:eie y
encabezo la junta directiva er 1969
Bajo su direccion. Scovil! antigua

| compania de Nueva Inglaterra que

producia botones de bronce y otros

- articulos labrados. modemizo vy

diversifico su produccion para incluir

. gran variedad de bienes de capital y
vivienda asi como articulos oara e!

consumidor y vio incrementarse sus
ventas y utilidades Tambiér cobro
renombre por su actitud progresista er
materia de relaciones 'abora‘es .
orogramas de asesoria al trapajador

Baldnge ha sido ‘dentificado cor
los programas de mejoramiento urbano
INCiuso el concepto oe establece:
2onas de libre empresa er areas
urbanas y deterioradas para abr:’
oportunidades de empleo A: recibir su
nombramiento. deciaro que una de sus
primeras prioridades seria reso:ver e
problema de la baja produc' . cad e
cual segun agrego requerira aue e!
gobiemo ja mano oe obra . s empresa
trabajen conjuntamente

John R. Block, Secretar-. de
Agricultura Los secretarnos cs
agricultura de los EUA han s.30 a
menudo agricultores y Block no es 1a
excepcion Nacido en el pobsado rura:
del estado mesooccidental de lllinois
logro expandir una granja fammar de
cerca de 100 hectareas hasta nacerla
abarcar mas de 1 000 hectareas cor
unos 6.000 animales :0 cua- atestigua
su iniciativa y su caoacidaa oara el
trabajo arduo Tamoeen fue o rector de:
Departamento de Agricultura Je Illinois
y represento al gobernador ce este
estado. James Thompson e~ e comite
agricola de la Asociacion Nac.onai de
Gobemadores. Como muchcs
agricultores cantemporanecs Block es
conocedor de los mercados
internacionales alimentarios . de'a o
importancia que tieren \as
exportaciones de a mentc -a 3100
presidente del Co~seio inter~aciona: de
ta Region Centrai e .0s EL2 er
Agr-Comercio. as' como de 3rupo des
trabajo sobre exportac:ones agricolas
de ia Asociacion de Gobemaaores




Block se gradud en ia Academia
Militar oe 'os EUA en West Point pero
pronto regreso a la agricultura. Ha
recibido muchas preseas a la
excelencia agricola y presidio una

junta cumbre” de granjeros de 11
estados con dirigentes de todas ias
organizaciones agricolas importantes
Tambier ha viajado mucho: er
septiembre de 1980 encabezc una
mision recopiladora de datos ‘de
pueblo a pueblo”. durante tres
semanas. por la Union Soviética
Polonia. Hungria. Austna y Suiza En
1978 y 1979 fue miembro de eauipos
de expartacion agricola que viajaron a
la Repubhica Popular de China y a'
Japon. y en 1977 represento a. estado
de lilinois en una muestra alimentaria

. celebrada en Alemania Occidental.

Segun un redactor de The Washington
Post Block “tipifica a los hombres de
nuevo Cuno que actualmente producen
cas! todo el alimento del pais Estos
productores son empresarios y
gerentes. a 1a par que granjeros. que
gustan tanto oe realizar transacciones
de tierras y operaciones bancarias
como de decidir los cultivos aue habra
que plantar y la fecha conveniente para
hacerio

Raymond J. Donovan, Secretaro
Jel Trabajo. Nacido en Nueva Jersey
Donovan tiene gran experiencia e~
relaciones laborales. Tras obterer \a
licenciatura en filosofia por el Seminario
Notre Dame en Nueva Orleans. trabajo
primero en una compania de seguros en
su estado natal. y luego, en 1959,
ingreso a la Schiavone Construction
Company como vicepresidente con
responsabilidades en todas las fases de
la construccion y la administracion
Liego a ser vicepresidente ejecutivo en
1971

Durante su permanencia er
Schiavone. Donovan tuvo como
responsabiitdad primordial mane;ar las
re;aciones !aporales de la empresa y
-ealizo negociaciones en nombre de la
gerencia ce !a compania. Ademas. ha

. participado en actividades relac:onadas

con la fuerza laboral en la ndustria

maritima de los EUA. asi como en la
publicacion de periodicos en la ciudad
de Nueva York. En los inicios de su
carrera, pertenecio en varias ocasiones
a dos sindicatos. incluso la importante
Hermandad Intemacional de
Trabajadores de la Electricidad. Los
dirigentes laborales que han tenido
tratos con él describen a Donovan como
"justo y objetivo”

Andrew L. Lewis hijo, Secretario
de Transportes. Poseedor del grado de
maestro en administracion de empresas
por la Universidad Harvard, Lewis ha
ocupado muchas posiciones elevadas
en el mundo industrial y ha adquirdo
fama de experto reorganizador y '
planificador industrial. Habiendo
comenzado en 1955 como capataz de
una compania constructora
conocida como Henkels and
McCoy. de Pennsylvania, llego a la
vicepresidencia de una importante
empresa de materiales de construccion.
la National Gypsum Company: en 1970
fue presidente de otra importante
compania manufacturera. la Simplex
Wire and Cable Company, a la cual
reorganizo y modemizo radicalmente.
Cuando Reagan decidié aprovechar su
talento. el actual secretario trabajaba en
Lewis and Associates. consultores
administrativos entre cuyos clientes se
cuentan muchos industriales
destacados. Lewis también se ha
distinguido en la politica del Partido
Republicano y ocupo recientemente el
cargo de vicepresidente del comite
nacional del partido.

La experiencia de Lewis en
transportes incluye el haber sido
durante los ultimos 10 anos
cofuncionario ejecutivo en jefe en la
Reading Company. ferrocarril de carga
y transporte colectivo en el noreste de
los EUA. Como muchos ferrocarriles. se
vio en dificultades recientemente y.
despues de caer en bancarrota. sus
operaciones ferroviarias fueron
transferidas en 1976 a la Consolidated
Rail Corporation (Conrail)
patrocinada por el gobiemo. Lewis
ayudo a reorganizar la compania. la

cuai se levanto de la bancarrota a fines
de 1980, transformada principa:imente
en compania tenedora de bienes raices
y productora de hulla en pequera
escala.

Richard S. Schweiker, Secretario
de Salubridad y Servicios Huma~os La
Secretaria que ahora lleva este nombre
es una de las dependencias cc”
mayores egresos en el gobiernc 2e los
EUA. pues su presupuesto es ae orden
de 57.000 millones de dolares S.
responsabilidad abarca muchos
sectores importantes, pero cada < a
mas controvertidos, tales comg
beneficencia publica, atencion —edica
y seguro social. Como antiguo miembro
del Congreso de los EUA por
Pennsylvania. Schweiker, destacazo
integrante republicano del Comtie
Senatorial del Trabajo y Recurscs
Humanos, asi como de su Subcom:te de
Salud. adqurrid prestigio por su
moderacion en muchas de las
cuestiones mas delicadas. e InC..so e!
financiamiento del Seguro.Socia . e
cuidado de la salud. Despues ce
graduarse con honores en ia
Universidad Estatal de Pennsyiva~ a
Schweiker trabajo durante algur tiempo
en un negocio propiedad de su ‘amihia
mas tarde ingreso al Congreso como
republicano por Pennsylvania y 3espues
fue senador. Ha estado politicamente
vinculado a Reagan desde la ca—2ana
presidencial de 1976.

En conversaciones con per-oastas
el ha senalado que los primeros
recortes que hara en los gastos ce a
Secretaria se referiran probablemente a
los sectores de “fraude y abusc e~
caso de encontrarlos.

Samuel R. Pierce hijo, Sece:ario
de Vivienda y Desarrollo Urbanc Como
socio principal de una importanie
empresa juridica neoyorquina. Pierce
quien por cierto es negro. recib:< :a
licenciatura por la Universidad Cornell y
el grado de maestro en derechc
especialista en impuestos. por a
Escuela de Derecho de la Univers-dad
Nueva York. Realizo también es:.ai0s
de posgrado como becario de &



tundacion Ford en ia Escuela Yaie de
Derecho. Ha ocupaco numerosos
cargos oficiales municipales y
tederales: empezo como fiscal asistente
de! Condado de Nueva York. ingreso al
gobiemo federal como subsecretario
adjunto del trabajo en 1955, para ser
desoues abogado asociado y pc”
ultimo asesor legat del Subcomite
Judicial Antimonopoiio. de ia Camara
de Representantes oe los EUA Er 1970.
habiendo sido juez e~ Nueva Yorr
Pierce se convirtio er la primera
persona de raza negra que fue
designada Consejer Juridico General
de 1a Secretana de Hacienda de 10s
EUA. cargo que conservo hasta 1973
Tambien es director de muchas
companias tanto internacionales como
estagounidenses.

David A. Stockman, Director oe la
Oficina de Administracion y
Presupuesto. En este puesto clave que
infiuye en toda la economia. en otras
secretarias y sin duoa en toaas 'as
tacetas del gobierno. Stockman sera
resoonsable. en prmer lugar ce
preoarar el presupuesto federal que
caoa ano se presenta al Congreso y su
tuncion inmediata sera poner en
ejecucion el programa de alta priondad
de 1a Administracion Reagan tengente a
eliminar el desperaicio y i10S gastos
guoemamentales innecesarios. Aunque
solo tiene 34 anos ce edad en la fecha
de su nombramiento Stockman ya
goza ae renombre como representante
repubitcano en el Congreso. por e
estago de Michigar ourante dos
periodos y como elocuente opositor del
gobiemo poderoso: oor ejempio. voto
en ei Congreso contra la ayuda federal
a 1a afiigida Chrysler Corporation. con
sece en su estado ratal

Stockman estua:o historia en ia

-Universidad Estata: e Michigan v

esoues realizo estuaios de posgrado
en e Instituto de Poi:tiica de la
Universidad Harvarc En 1970 fue
avugante del personar administrativo
de: representante Jonn Anderson
reouot:cano de llhno:s que contendio
s:n exito como cand Jato independiente

a la presidencia en 1980. En 1976
Stockman fue etegido representante por
Michigan. Fue miembro del Comité de
Comercio Interestatal y Exterior, donde
ayudo a configurar importantes
proyectos legislativos sobre la energia y
posteriormente encabezd los debates
de la minoria del partido en las
sesiones de la Camara de
Representantes. Reconocido como
trabajador infatigable, ha sido descrito
por sus colegas como un “‘pensador
creativo” y “'uno de los verdaderos
intelectuales del Congreso”
Desempeno un papel importante en la
campana presidencial de 1980.
ayudando a Reagan en su preparacion
para los debates que sostuvo con sus
opositores

Aunque su formacion no es la de un
economista. el ex congresista se ha
identificado cada dia mas con la
economia orientada hacia la oferta
Junto con otro conservador
perteneciente al Congreso. el
representante Jack Kemp, trazo un
programa economico detallado que
incluye reducciones fiscales.
debilitamiento de la regulacion y otras
medidas audaces cuya aplicacion.
segun los autores, podria ayudar a
evitar futuros desajustes economicos.

William E. Brock lll, Representante
de Comercio de los EUA. Después de
representar al estado de Tennessee en
el Congreso durante 14 anos. Brock ha
sido presidente del Comité Nacional del
Partido Republicano desde 1977
Estudio administracion de empresas en
la Universidad Washington y Lee, por la
cual obtuvo la licenciatura en ciencias
en 1953. Después de prestar servicio en
la Marina de los EUA, Brock se asocié a
Brock Candy, Company—Ila cual fue
fundada por su abuelo—llegando a
vicepresidente a cargo de las
actividades de mercadotecnia. Fue
elegido imiciaimente para la Camara de
Representantes en 1962 y desplegé su
actividad en los asuntos del Partido.

Brock sera miembro del gabinete
del Presidente Reagan y rendira
cuentas a este En el momento de su

nombramiento, él se*2 9 que tenia
interés desde hace —.zno tiempo en
los asuntos del com=2-ci0 exterior y su
repercusion en la ecc~omia
estadounidense. A s. 0aso por el
Congreso. pertenec : 2 comités de
comercio y finanzas =_e se ocupaban
considerablemente =2 ‘a legislacion
comercial.

Murray L. Weidenbaum,
Presidente del Cons= - de Asesores
Economicos de /a P-=s.dencia. Como et
unico economista acaaemico del
equipo economico £ ~cipal det
Presidente Reagar = OJr. Weidenbaum
es un inveterado cr: -2 de la regulacion
general de las empresas; reducir tal
regulacion es una o¢ -as grandes
prioridades del programa econémico de
Reagan. Desde 196< el Dr.
Weidenbaum ha ter.co relacion con el
profesorado de la L~ versidad
Washington en St. L5.:s. Missour
donde ha sido disti~zutdo catedraticc
universitario y direc:c- gel Centro para
el Estudio de la Emc-esa
Norteamericana. Pres cio el
departamento de ecchomia de ia
universidad de 196¢ = 1969.

Nacido en Nue.z York, el Dr
Weidenbaum recib.c ¢ doctorado por 1a
Universidad Princeic- en 1958. Fue
economista asociac: 2e la Boeing
Company. fabricante ze aviones. de
1958 a 1963, y desc._2s economista

lt‘principal del InstitL:z Stantord de
‘Unvestigaciones. St zJor anterior en el
gobiemo incluyo e < _esto de
economista en la C* = ~a del
Presupuesto (hoy cz-2cida como
Oficina de Adminis:'zz.00 y
Presupuesto) de 19<3 a 1957. y mas
tarde como secreta- : adjunto ce
politica economica - :a Secretana ge
Hacienda de los EL = Ha escrito varos
libros. y uno de los ~as recientes es
The Future of Busirzss Regulation (E'
futuro de la regulac =~ de las
empresas). En este -_mero de
Perspectivas Econc ~ zas figura un
articulo del Dr. We -z~oaum. referente a
la regulacion gube—z=ental frente a Ia

empresa privada.





