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CAPITULO 7

Ecuador: los bemoles de la guerra
contra las drogas

FREDY RIVERA VELEZ*

Sibien Ecuador no.es considerado uno de los principales paises produc-
tor.o-traficante de drogas ilegales, su proximidad a Colombia y poesicién .geo-
grafica-dentro de la zona andina de paises productores lo ubica casi en el epi-
centro del debate sobre la politica antinarcéticos. El involucramiento ecuato-
riano en la guerra contra las drogas de Estados Unidos, la cercania con los
distintos actores armados colombianos y la visién geoestratégica de los apa-
ratos de seguridad y defensa han conllevado a la “segurizacién” del pais. Es
decir, una presunta amenaza a la seguridad nacional es utilizada como recur-
so para justificar acciones militares o policiales que erosionan los derechos y
el bienestar de la poblacién, mientras desvia la atencién publica de la incapa-
. cidad del Estado para gobernar.

El conflicto colombiano ha tenido serias repercusiones en la frontera nor-
te de Ecuador. No obstante, la respuesta al conflicto, especialmente la ejecu-
cién del Plan-€olombia, también ha generado consecuencias negativas para
el pais. Esta estrategia del gobierno colombiano para poner fin al conflicto ar-
mado interno fue anunciada en 1998. Un afio después, el gobierno de Bill
Clinton anuncié su apoyo al componente militar de la iniciativa y en julio-de
2000-el"Congreso' de- Estados Unidos aprobé 1,3 mil millones-de délares en

asistencia para Colombia, de los cuales el 75 por ciento se destiné para las*

fuerzas armadas y la policia de ese pais; sin embargo, el impacto del Plan Co-
lombia en los paises vecinos no fue tema de mayor consideracién. El uso de

fuertes herbicidas en las tareas de fumigacién aérea destinadas a la erradica-

cién de los cultivos de coca en Colombia ha tenido presuntamente sus conse-
cuencias en el pais vecino. Organizaciones no gubernamentales (ONG) han re-
copilado informacién acerca de la destruccién de cultivos y animales, como

* El autor agradece a Jorge Niifiez Vega por su apoyo y asistencia en la realizacién de la pre-
sente investigacion.
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Fredy Rivera Vélez

Ecuador

Poblacién 12.600.000-
PBI : 18 mil millones de délares
PBI per cdpita 1.396 délares
Distribucién de ingresos
- 10% de la poblacién mds pobre 0,7%
~ 10% de la poblacién més rica 44,2%
— Relacién de los ingresos entre el 10% mas rico
y el 10% més pobre 63,6 veces

Porcentaje de poblacién en condiciones
.de pobreza (menos de 2 délares diarios) . 53,2% .

Porcentaje de poblacién en condiciones de
extrema pobreza (menos de un délar diario) = 20,2%

Percepcién publica de la corrupcién entre los -
oficiales ptblicos y politicos (0 = més, 10 = menos) 2,2

Fuentes: PNUD, Inforine sobre desarrollo humano 2004; Banco Mundial Inequality in Latin
America: Breakmg with History?; Transparencia Internacional, Corruption Perceptions Index
2003.

Nota: Los datos de corrupcién y rI son de 2001; de la distribucién de riqueza, de
2000; de pobreza, de 1990-2001.

férhbién de los 'eféctos de salubridad producto' de las fumigaciones' La. inten~

mento en el ntimero de refuglados en busqueda de asilo y seguridad fisica al

Ecuador, todo ello en el marco de una crisis econémica y servicios sociales e

infraestructura rudimentarios.

Tanto Estados Unidos como Colombia han pedido a Ecuador que incre-
mente 1a presencia de las fuerzas de seguridad en la frontera norte del pais,
y el gobierno estadounidense ha proporcionado una cantidad sustancial de
recursos para ese fin. Miles.de-tropas-han-side-movilizadas-hacia=la=zena
fronteriza y las autoridades ecuatotianas han.declarado_ gran_parte-de-esas
zonas<ireas-de-reserva’ bajo.control militar.y pelicial por su alta conflictivi-
dad. Come-eonsecuencia; los-derechos-civiles son-restringidos. y.los casos de
violacienes~a=los*defechios hiitiianes, frecuentes. Tanto la ejecucién del Plan
Colombia como el proceso de militarizacién de la frontera han contribuido al
incremento de tensiones en una regién que ya estaba inmersa en problemas
socioecondmicos con profundas raices.
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Ecuador: los bemoles de la guerra contra las drogas

de. Estados,;Umdosgha produc1do toda una serie-de 1rnpactos en el pais. Las
fuerzas militares y la policia nacional ahora compiten por los recursos prove-
n&ggigs de Estados Unidos, y hay superposicion entre sus responsabilidades.
La adopc1on de leyes severas contra las drogas ha levantado criticas sobre los
atropellos contra el respeto al debido proceso y las consecuencias en las liber-
tades civiles y derechos humanos de la poblaci6n. La falta de mecanismos pa-
ra la rendicién de cuentas, transparencia y,flscahzacmn ha_limitado_la,ade-
SR TS

cuada implementacién. de.las.politicas.antinarcéticos.

De particular preocupacién ha resultado el impacto de las politicas pa-
ra el control de drogas en el funcionamiento de las instituciones democra-
ticas en Ecuador, las mas fragiles en comparacién con los paises vecinos.
Desde su transicién democrética en 1979 Ecuador no ha podido establecer -~
adecuiados niveles de gobernabilidad ni fortalecer sus instituciones estata-
les y politicas. La falta de capacidad de concertacién entre los distintos ac- °
tores sociales y politicos es uno de los prmc1pales factores que ha contribui-
do a las crisis recurrentes en la economia y en la fragilidad de las institucio-
nes publicas.

Los constantes programas de ajuste estructural y medidas gubernamen-
tales poco acertadas en el manejo econémico no generaron crecimiento, bie-
nestar y una calidad de vida digna para la poblaciéon. Al contrario, la desi-
gualdad social, los altos indices de pobreza, desempleo, marginacién y exclu-
sién, junto con problemas de corrupcién endémica, configuran definitiva-
mente un panorama desalentador para la sociedad ecuatoriana.

En los tltimos afios el pais se ha visto inmerso en una escalada de pro-
blemas econémicos que lo han vuelto extremadamente débil, politicamente
impredecible y limitado en su capacidad de establecer un desarrollo arméni-
co sustentado en el marco de los derechos humanos y la democracia. Las ins-
tituciones politicas han perdido casi toda su legitimidad y la recurrencia de
desacuerdos politicos ha ayudado a desestabilizar el sistema democratico al
extremo de que Ecuador sufrié un golpe de Estado en 2000.

No obstante, la politica de Estados Unidos hacia Ecuador continda enfo-
cada en el.control- -de-drogas y el conflicto colombiano, con poca atencién al
1mpacto o desestabilizador de estas politicas dada la fragilidad del sistema po-
litico. No logra reconocer que la principal amenaza a la seguridad.de Ecua-
dor y, por lo tanto, a los intereses de Estados Unidos, son los.niveles constan-
tes de de pobreza e.; inequidad;la A incapacidad de fortalecer la institucionalidad
democratica y la continua inestabilidad politica.
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ROLES Y FUNCIONES DE ECUADOR EN EL TRAFICO DE DROGAS

Ecuador no produce suficiente cocaina u otras drogas ilegales para que

-pueda ser considerado un peligro para la seguridad regional e internacional;

no obstante, se encuentra integrado a la problematica del narcotréfico en dos
aspectos. Por un lado, es considerado pais de trénsito de drogas, mercado de
precursores quimicos, armas utilizadas por narcotraficantes.y. actores arma-
dos ubicados en Colombia y una pequefia -no comprobada suficientemen-
te— estacién de lavado de dinero. Por otro lado, el Estado ecuatoriano parti-
cipa desde los 80 en.la “guerra contra las drogas” medlante la. asimilacién
del problema del narcotréfico como-un-asunto. de segurldad nacional que
paulatinamente-ha-venido-difundiéndose en los debates sobre politicas pti-
blicas y sociales: ‘ -

En Ecuador no se cultiva.la hoja de coca, entre otras.razones porque los
cultivos para uso ritual y tradicional, a diferencia de Pert y Bolivia, fueron
eliminados en el siglo xvi por el goblerno colonial. El uso de coca nunca fue
revivido en Ecuador; de ahi que en el pais no existan campesinos que posean -
hasta la actuahdad un conomm1ento 0 una trad1c10n cultural para el cultivo
de la hoja de coca.! -

AdlClonahnente, el proceso de colonizacién de la Amazonia ecuatoriana
corrié paralelo a la extracciéon petrolera en los 70, factor que dinamizé el uso
de tierras para la agricultura y la ganaderia bajo supervisién estatal. El creci-
miento poblacional de la zona se inicié a comienzos de la década de los 70
con la construccién del Sistema del Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y la si-
multénea apertura de carreteras que conectan Quito con las poblaciones nor-
fronterizas. La industria petrolera fue un factor determinante para la actual
conf1gurac1on de los asentamientos humanos, las relaciones socioeconémicas

'y la explotacién de los recursos naturales en la region.:

Sumado a este proceso se gener6 un amplio despliegue de seguridad mi-

“litar, ya que el petréleo es considerado un recurso estratégico del Estado ecua-

toriano. En-ese contexto hay-que sefialar también que los conflictos territoria-
les que el Ecuador tuvo con Perti a lo largo de casi cinco décadas hicieron que

.la frontera sur del pais contara con una alta presenc1a ‘militar, hecho.que impe-

d1a la produccién, ilegal ¢ de coca. Todos estos factores han contribuido de algu-
na manera para que el * ‘efecto globo” derivado de la erradicacién de cultivos
en Colombia, Perti y Bolivia no se extienda por el momento hacia Ecuador.?

v1 Véase Fredy Rivera, “Campesinado y narcotréfico”, Ecuador Debate, N° 22, Quito, CAAP,
1991, p. 30.
2 Véase Salomén Cuesta, Putumayo, la frontera de las fronteras, Quito, Fundacién de Investi-
gaciones Andino-Amazoénicas (FIaam)-Abya Yala, 1998, p. 42.
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Desde mediados de los 90, el Departamento de Estado de Estados Uni-
dos entldad encargada de momtorear la producc1on anual de coca ha re-

tareas de cultivos fueron reglstradas no obstante, recién en 2001 se vuelve a

registrar una presencia reducida de cultivos en el territorio nacional, cuan-
.do 5,5 hectéreas de cultivos fueron halladas en la provincia nortena de Su-
'cumBT“: “ER 2002, 30 hectareas fueron registradas en lugares aislados en la
frontera norte del pais y en 2003 se hallaron alrededor de 5 mil plantas indi-
viduales en la misma regién. En lo referente a la produccién de cocaina, el
Departamento de Estado reporté en 2000 el descubrimiento y la destruccién
de varios pequefios laboratorios de refinamiento y en.2001 de cuatro peque-
fios laboratorios. No se han hallado laboratorios considerados importantes
desde la fecha._ ye

Si bien “la ausencia de una eantidad significativa de cultivos o de labo- -
ratorios de refinamiento puede sugerir que la produccién de drogas no cons-
tituye un problema serio en Ecuador”, como sefiala el Departamento de Es-
tado, el pais representa un considerable punto de conexién e importancia re-
lativa para el tréfico de cocaina hacia mercados internacionales.* El total de
incautacién anual de cocaina desde mediados de los 90 oscila entre 1,72 to-
neladas métricas en 2000 a 10,83 toneladas métricas en 2001, con un prome-
dio anual de 6,78 toneladas métricas entre 1994 y 2003.° Las drogas transitan
por la frontera a través.de la carretera panamericana y los‘puertos maritimos
de Manta,-Guayaquil y-Puerto Bolivar. Los aeropuertos internacionales son
utilizados en menor grado por traficantes de pequefia escala debido al incre-
mento de los controles existentes. El norte del territorio ecuatoriano.también
es utilizado para, el-abasteciriento- de. precursores:quimicos-destinados.a la -
industria del narcotrafico localizada en el sur de Colombia.

En - 2000, de cara a una crisis econémica y bancaria aguda, el gobierno
ecuatoriano se deshizo de la moneda local —el sucre—y convirtié el délar es-
tadounidense en la moneda de uso corriente en la llamada “dolarizacién”.®
Como consecuencia inmediata, la dolarizacién provocé un abrupto incre-
mento en los precios de la mayoria de productos y servicios. El impacto fue
particularmente devastador en la frontera norte del pais. Previo a la dolari-

3 Departamento de Estado de Estados Unidos, Oficina de Asuntos Internacionales sobre
Narcéticos y Procuracion de Justicia (INL), Informe sobre la estrategia internacional de control narco-
ticos (INCSR) 2000, 2001, 2002, 2003, “South America”.

* INcsR 2003, “South America”. )

5 INcsr 2003, “Ecuador Statistics 1994-2003".

¢ Véase Fander Falconi y Hugo Jacome, “La invitada indiscreta de la dolarizacién: la com-
petitividad”, Revista Sociedad y Economia, N° 3, Universidad del Valle, Cali, octubre de 2002.
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Fredy Rivera Vélez

zacién, el costo promedio de la gran mayoria de productos era méas bajo en
comparaci6n con los paises vecinos, sifuacién que gener6 un prospero nego-

cio de contrabande.deEcuaderhacia‘ Colembia. Numerosas familias de la zo-
na ffonteriza que dependian de ése comercio para su subsistencia vieron
afectada su principal o una importante fuente de ingreso cuando comenza-
ron a entrar al pais productos de contrabando de menor precio. La dolariza-
cién, por lo tanto, contribuyé significativamente a la ya precaria situacién
econdmica de las ciudades y comunidades de la frontera norte del pais.
Segtn.el Departamento.de-Estado, la dolarizacién ha convertido a Ecua-
doren-un.escenario mas atractivo para el lavado de dmero Jna act1v1dad con.

gran a acog1da dada su proxumdad a Colombia ¥ Eeru No obstante, hasta la

el tema y maés bien el asunto ha sido tratado en artlculos periodisticos que ca-
recen-de evidencias comprobables, lo que hace virtualmente imposible esti-
mar con alguna precisién el nivel de lavado de dinero que ocurre en el pais.?
Ademés, existe en el pais una legislacion bancaria que se basa en la confiden-
cialidad de la informacién y el sigilo que limita la capacidad de investigacién
sobre los movimientos financieros porque la exploracién de cuentas bancarias
debe efectuarse recurriendo a instancias judiciales extremadamente complica-
das que han dado pocas muestras de efectividad y de poca credibilidad por la
presencia de actos de corrupcién. Ademas, parecen existir redes informales de .
lavado de délares que no utilizan las instituciones financieras formales, lo
cual complica mucho mas el analisis objetivo del problema.

NARCOTRAFICO, FUMIGACION Y PLAN COLOMBIA-

Otra dimensién importante del problerna esta relacionada con la vincula-~
‘cién que existe entre los complejos de cultive-de-hoja-de- cocaselaboTatichnde
cocaina en.el.sur.colombiano y la presencia temporal de poblacién campesina
ecuatoriana en esos lados de la frontera. La pobreza—que supera el 60 por cien-
to—, la falta de oportunidades laborales, la reciente caida del precio internacio-
nal del café y la reducida viabilidad econémica para las actividades agrope-
cuarias de la poblacién fronteriza han forzado a les-ecuatorianos a crugﬂem—
poralmente.la-frontera.e nbusquedad&empleo.eniamarcomdusfna colombia:
.na- La.pobreza-ha.empujade-a-muchos-campesinos-hacia-un.negoci i1iito.?

7 INCSR 2003, vol. 2: Money Laundering and Financial Crimes, “Country Reports, Ecuador”.

8 “Cinco mil cuentas son sospechosas de lavado de dinero en el pais”, El Comercio, Quito, 18
de septiembre de 2002.

? Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), vi Censo de Poblacién y Vivienda, Qui-
to, noviembre de 2001.
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Adicionalmente, la presencia del Estado en las zonas fronterizas es institu-
cionalmente débil, especialmente en la regién selvatica amazénica. En este
contexto de deterioro econémico y abandono por parte del gobierno se ejecu-
ta desde 2000 el Plan Colombia, factor que provocé nuevos temores. Un com-
ponente central de la estrategia comprendia un incremento sustancial en la
asistencia estadounidense para las tareas de fumigacion, es decir, la erradica-
cién aérea en la cual se utilizan herbicidas quimicos para los cultivos de coca
en el Departamento de Putumayo, lo que intensificé el conflicto colombiano y
posiblemente incrementé el niimero de refugiados que cruzan la frontera ha-
cia Ecuador. Ademés, dado que los quimicos utilizados para las tareas de fu-
migacién pueden dispersarse a cierta distancia, la poblacién fronteriza comen-
z6 a temer las posibles consecuencias ecoldgicas y de salubridad que podrian
traer consigo las fumigaciones tanto para ellos como para los colombianos. En
octubre de 2000 la prensa informé que los problemas de salud en la ciudad de
Mataje eran consecuencia de las fumigaciones efectuadas en el departamento
de Narifio; cuarenta y cuatro personas resultaron enfermas después de la pri-
mera fumigacién.’ Meses més tarde, 188 campesinos de diferentes comunida-
des presentaron una denuncia a la Defensoria del Pueblo de Lago Agrio deta-
llando los cultivos afectados y los animales muertos a causa de las fumigacio-
nes y solicitando ponerle fin a esas tareas. La denuncia, no obstante, fue remi-
tida a Quito donde no prosperé. A pesar de las ingentes pérdidas para la agri-
cultura familiar y doméstica, ninguna autoridad se desplazé en ese entonces a
las zonas para comprobar in situ los dafios reportados en la denuncia.”

Funcionarios estadounidenses constantemente reiteran que el uso del
herbicida glifosato y de los demés quimicos utilizados en las tareas de fumi-
gacién no son dafinos (véase el capitulo 4). Sin embargo, segiin una investi-
gacién realizada por varias ONG, desde diciembre de 2000 grandes extensio-
nes de cultivos y habitantes de las zonas fronterizas estdn presuntamente
afectados por los quimicos. En la provincia de Sucumbios, por ejemplo, la in-
vestigacién descubrié que mas de la mitad de los peces de criaderos locales
y casi la mitad de los cultivos cafetaleros habian sido afectados por las tareas
de fumigacién. Ademaés de destruir cultivos y la flora y fauna, los programas
de fumigacién aparentemente han provocado el surgimiento de sarpullidos
en la piel y otras enfermedades en personas al otro lado de la frontera, que
son dificiles de diagnosticar y curar.

10 “Efectos de fumigaciones”, EI Comercio, Quito, 12 de enero de 2001.

' Aqui y en el parrafo siguiente: Accion Ecol6gica et al., “Mision de verificacion, impactos
en Ecuador de las fumigaciones realizadas en el Putumayo dentro del Plan Colombia”, informe,
octubre de 2002. La cantidad de peces mencionada en el parrafo siguiente fue calculada sobre la
base de los criaderos pertenecientes a familias de zonas fronterizas y, por lo tanto, es una cifra
aproximada.
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La fumigacién aérea de cultivos de coca con herbicidas quimicos o bio-
légicos es actualmente prohibida dentro del territorio ecuatoriano. Asimis-
mo, el gobierno de Ecuador ha solicitado a su par colombiano evitar que las
tareas de fumigacién aérea ocurran dentro de 10 kilémetros de la frontera
nacional; no obstante, a la fecha, el gobierno colombiano se ha rehusado a

. llegar a un acuerdo y las fumigaciones contintan realizdndose cerca de la

éngrontera.

’ La poblacién ecuatoriana no esta de acuerdo con que el pais se vea inmer-
so en los problemas derivados del conflicto colombiano. De un sondeo de
opinién publica difundido en noviembre de 2002 se obtiene que el 65 por
ciento de la poblacién mayor de dieciocho afios de Quito y Guayaquil, las
principales ciudades del pais, considera que los problemas del narcotrafico y
la guerrilla asociados a Colombia deben ser solucionados exclusivamente por
ese pais.’? .

Ademas, varias de las ONG ecuatorianas, principalmente organismos de
derechos humanos y del medio ambiente, han dirigido sus accionesy criticas
hacia tres temas especificos del fenémeno del combate al narcotréfico. El pri-
mero se refiere a los efectos nocivos que las fumigaciones producen; el segun-
do se relaciona con las repercusiones que el Plan-Colombia-genera en _térmi-
nos.de.seguridad.ciudadana. y- violencia; y el tercero se enmarca en acciones
destinadas a denunciar violaciones de derechos humanos en la frontera nor-
te por parte de agencias policiales y militares ecuatorianas.

Resulta dificil negar que el Ecuador se encuentra inmerso en los proble-
mas e impactos relacionados con la aplicacién del Plan Colombia y la estra-
tegia de seguridad regional impulsada por Estados Unidos. La actual emba-
jadora de los Estados Unidos en Ecuador, Kristie Kenney, mencioné:

El Ecuador estd involucrado en el conflicto colombiano porque el
problema de Colombia es regional y los paises vecinos deben ayudar pa-
ra encontrar una solucién al conflicto. [...] Ecuador ya estd involucrado
porque por sus fronteras transitan libremente narcotraficantes y guerri-
lleros, y el flujo de armas y drogas es considerable.”

La retérica estadounidense ha producido consecuencias concretas. Como
se describe a continuacién, la ayuda militar hacia Ecuador se ha incrementa-
do en los ultimos afios (grafico 7.1). Debido a los estimulos diplomaticos y fi-
nancieros provenientes de Washington, Ecuador ha adquirido un papel més
protagoénico tanto en la lucha contra las drogas como en la estrategia regio-
nal de seguridad impulsada por Estados Unidos, -

12 1sop, Instituto de Estudios Sociales y de Opinién Publica, 9 de noviembre de 2002.
13 “Ecuador estd involucrado en conflicto”, El Comercio, 17 de mayo de 2003.
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Grafico 7.1
Ayuda estadounidense a Ecuador (1997-2005)

[J Ayuda militar y policial
Ayuda econdmica y social »

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004est 2005est

Fuente: Los datos provienen del Departamento de Estado de Estados Unidos, Oficina de
Asuntos Internacionales sobre Narcéticos y Procuracién de Justicia (INL), Informesobre la Estrate-
gia Internacional de Control de Narcdticos (INCSR), varios anos.

Tras los ataques del 11 de septiembre, el gobierno de Estados Unidos ha
instado a su par ecuatoriano a jugar un papel mas activo en la guerra global
antiterrorista, hecho que en ciertas ocasiones ha provocado resentimiento en
el pais. Muchos ecuatorianos consideraron el.informe, Tendencias del terroris-
mo.mundial 2002, del Departamente-de Estado, injustamente critico."Segtin el
informe, eéiebﬂ control financiero por parte del Estado, la.inadecuada pre-
paracién del personal de segurldad y el rampante fraude de documentos li-
mitait 105 esfuerzos antiterroristas”, aunque también reconocia la labor de
Iasﬁfgezzas de segurldad [ecuatorlanas] en reducir el trafico de armas ilega-

[ S gIL po' terroristas colomb1anos y enicerrar 0s puestos fronterizos
Tas dela noche” -
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SEGURIDAD Y POLITICA ANTINARCOTICOS BAJO LUCIO GUTIERREZ

Como candidato presidencial, Lucio Gutiérrez prometié desarrollar una
estrategia nacional de seguridad auténoma independiente de la politica esta-
dounidense hacia Colombia, a la vez que apoyé una resolucién negociada al
conflicto del pais vecino. No obstante, desde su eleccién en 2002, el presiden-
te Gutiérrez ha cambiado de actitud frente al problema cuando se evidencié

" Departamento de Estado de Estados Unidos, Tendencias del terrorismo mundial 2002, “He-
misferio Occidental”.
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- claramente la asistencia econémica y otros mecanismos de ayuda que se en-
contraban en juego. En su visita a Washington en febrero de 2003 Gutiérrez
se aline6 discursivamente con la estrategia estadounidense, pero hizo salve-
dades en cuanto a la intencién de Ecuador en cumplir un papel mediador en
el conflicto colombiano.

Este acto abri6é una nueva faceta en las relaciones entre Ecuador y Esta-
dos Unidos que se habian enfriado en el periodo del presidente Gustavo No-
boa (2000-2003). La poca atencién 'que brindé el gobierno estadounidense a
los pedidos ecuatorianos de més fondos generé numerosas tensiones entre
Washington y el gobierno del presidente Noboa, tensiones que se vieron cla-
ramente reflejadas en las fuertes criticas del ex canciller y ex ministro de De-
fensa hacia Estados Unidos."” El acercamiento a Gutiérrez abri6 la puertaa la
posibilidad de una ayuda econémica adicional para la frontera norte.

La légica militarista del presidente de Colombia, Alvaro Uribe, respecto
del manejo del Plan Colombia, ha tratado de establecer acercamientos .y
puentes directos con Ecuador para acordar determinados temas de seguri-
dad. A diferencia de su predecesor, quien buscé lograr una negociacién'poli-
tica con la guerrilla, Uribe ha privilegiado la confrontacién directa para com-
petir por la supremacia estratégica mediante una escalada militar." La politi-
ca de Uribe, a su vez, concuerda con la politica regional estadounidense que
ha vuelto a insistir en la intensificacién de las fumigaciones y el desarrollo de
contactos de alto nivel con los gobiernos de paises vecinos para que partici-
pen de una lectura compartida del problema colombiano.

El secretario de Defensa de Estados Unidos, Donald Rumsfeld, durante
su visita a Bogota en agosto de 2003 insistié en que el problema que afecta a
Colombia es regional. Tras reiterar su apoyo a la politica de “seguridad de-
mocrética” de Uribe, Rumsfeld- declaré que, “los grupos irregulares colom-
bianos son una amenaza para toda la regién y como tal deben ser enfrenta-
dos por todos los paises del 4rea”."” Sus declaraciones fueron inmediatamen-
te ratificadas por el embajador de Colombia en Ecuador.

Durante la visita del presidente Uribe a Ecuador tres dias después, los te-
mas de seguridad fueron los més discutidos de la agenda bilateral. Uribe y
Gutiérrez firmaron una declaratoria conjunta en Quito, donde definieron ac-

15 “E] gobierno contesté con una fuerte critica a Estados Unidos”, El Comercio, 26 de mayo
de 2002; “Unda Propone un Sistema de Defensa Continental”, 7 de noviembre de 2002.

16 Véase D. Roman Ortiz, “La estrategia contrainsurgente del presidente Alvaro Uribe:
(férmula para la victoria o receta para una crisis?”, Espafa, Real Instituto Elcano, mimeo, fe-
brero de 2003.

17 “E] problema de Colombia es regional”, El Comercio, 22 de agosto de 2003; Servicio Infor-
mativo Alai-amlatina, “Uribe por un mayor involucramiento de Ecuador en conflicto colombia-
no”, 22 de agosto de 2003.
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ciones concretas sobre la lucha contra el narcotréfico y el mejoramiento de la
seguridad fronteriza. Ambos mandatarios ratificaron el convenio de coope-
racién policial y la creacién de una comisién binacional responsable de ela-
borar acuerdos adicionales en asuntos de seguridad.'® Este espiritu de coope-
racién ha continuado. En marzo de 2004, Gutiérrez viajé a Colombia para
continuar las discusiones con su par colombiano.

NARCOTRAFICO Y SEGURIDAD

El combate al narcotrafico en Ecuador atraviesa por la accién de varias
instituciones y actores. Si bien en la década de los 80 y principios de los 90 el
papel del pais respecto de las estrategias de seguridad relacionadas con el
narcotréafico se habia presentado con un bajo perfil, en afios recientes este te-
ma ha pasado a ser parte importante de la agenda de seguridad nacional a
causa de los efectos derivados de la aplicacién del Plan Colombia. Esto ha
traido varias repercusiones para el pais. Por un lado, el flujo de recursos adi-
cionales destinados para la policia y el ejército ha conllevado a una redefini-
cién de prioridades e incrementado la competencia. Por otro, el uso de la ba-
se aérea en Manta por parte de las fuerzas estadounidenses ha generado un
significativo debate. Aun mds importante, la frontera norte ha sido profun-
damente afectada.

Durante_ la década de los 80 las -politicas estatales ecuatorianas frente al
narcotrafico estuvieron marcadas por el desconocimiento que el fenémeno
representaba para el pais, firmando todo convenio que se le presentaba para -
combatir el consumo y el tréfico de estupefacientes. Ecuador seguia al pie de
la letra los diagnosticos estadounidenses que asociaban de manera general
guerrilla y narcotrafico. Adicionalmente, la utilizaciéon del vinculo entre te-
rrorismo y narcotrafico obedecié a un proyecto ideolégico y a una necesidad
politica, y no al anlisis y la descripcién de la realidad, especialmente a me-
diados de la década de los 80 durante el periodo gubernativo de Le6én Febres
Cordero, que convoc) a las fuerzas armadas con una clara intencionalidad
politica para dar sustento a su conflictivo mandato autoritario que tuvo mu-
chas crisis y rechazo popular.”

18 “Colombia gana maés con el acuerdo” y “Gutiérrez debe aclarar acuerdo bilateral”, Diario
Hoy, 24 agosto de 2003.

¥ Véase Adridn Bonilla, “Politica internacional y narcotréfico: acercamiento al caso ecuato-
riano”, en Narcotrdfico y deuda externa: las plagas de América, Quito, Caap, Cecca, Cerg, Ciudad,
1990; Alexei Pdez, “La insercién ecuatoriana en la dindmica andina del narcotrafico”, en Bruce
Bagley y Adridn Bonilla (coords.), La economia politica del narcotrdfico: el caso ecuatoriano, Quito,
Centro Norte-Sur, Universidad de Miami-FLAcso-Ecuador, 1991.
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A'mediados de la década de los 90 el panorama no se modific6 demasia-
do y el tema del combate al narcotraf1co pas6 a un segundo plano en el ni-
vel militar y policial porque el pais y las fuerzas del orden en general tuvie-
ron que afrontar los problemas generados por las tensiones fronterizas con
Perti que desembocaron en la pequefia guerra de 1995 y las consecuencias
posteriores. En 1998 se logré finalmente una solucion definitiva al conflicto
fronterizo. Desde entonces, el tema del narcotréfico y el incremento de la
violencia en Colombia vuelven a poner en primer lugar estos asuntos mira-
dos desde una perspectiva de seguridad nacional y los roles que debian asu-
mir las fuerzas armadas y la policia en esa nueva coyuntura.

LAS FUERZAS ARMADAS ECUATORIANAS EN LA POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL

En Ecuador, el papel que han desempefiado las fuerzas armadas a lo lar-
go de estas tltimas décadas difiere mucho de otros paises latinoamericanos.
El papel de la institucién castrense, si bien ha liderado golpes de Estado y
dictaduras militares y estado involucrada en irrupciones contra la democra-
cia en algunas oportunidades, no puede ser comparado con los actos de co-
rrupcion y violacién a los derechos humanos que caracterizaron a las dicta-
duras de Chile, Argentina, Paraguay, Uruguay y Bolivia durante las décadas
de los afios 70 y 80.

Esta diferencia no quiere decir que las Fuerzas Armadas ecuatorianas no
hayan asumido la Doctrina de Seguridad Nacional como uno de sus compo-
nentes centrales de gestién e identidad. Sucede que, en contraste con la fuer-
za policial y partidos politicos, su cardcter desarrollista, nacionalista y de
fuerte vinculacién con la sociedad civil les ha permitido mantener un alto.
perfil expresado en una aceptableé legitimidad y credibilidad ptiblica a pesar
de las intervenciones contra la democracia. Segiin una encuesta publicada
por las fuerzas armadas en 2003, alrededor del 38 por ciento de la poblacién
tenia mayor confianza en el ejército en comparacién con el 18 por ciento que
_ confiaba mas en la policia. Sélo el 2,5 por ciento de la poblacién encuestada
confiaba en los partidos politicos.”

Desde los afios 60 las fuerzas armadas acentuaron los aspectos relaciona-
dos con el desarrollo econémico y social del pais sobre la base de una reinter-
pretacién de viejas teorias de la escuela de la modernizacién; de esta formu-
la result6 un cuerpo militar que se asumia como portador de un proyecto mo-
derno en una poblacién atrasada y rezagada frente a las exigencias del pro-

% Ministerio de Defensa Nacional, Revista de las Fuerzas Armadas de Ecuador 2003, N° 135,
Quito, mayo de 2003, p. 76.
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greso.”! Ademas, la nueva Constitucién elaborada en 1978 dio prioridad al
papel del Estado en los &mbitos econémico y social, acentuando la presencia
militar en dreas econémicas consideradas estratégicas. Este tipo de reformas
institucionales permitié que las Fuerzas Armadas ecuatorianas adquirieran
una gran fuerza politica.

De este modo, la intervencién del cuerpo militar en el campo pohtlco na-
cional en coyunturas de inestabilidad se caracteriza por su papel de arbitros
entre las diferentes facciones civiles. Un ejemplo de estas intervenciones es la
participacién de las fuerzas armadas en la caida de los presidentes Abdald
Bucaram en 1997 y Jamil Mahuad en 2000, ambos acusados de corrupciéon y
responsables de generar ingobernabilidad. En el caso de Bucaram el ejército
respaldé tacitamente la decision legislativa de removerlo del cargo, mientras
que la caida de Mahuad se debié6 a la alianza establecida entre sectores de las
fuerzas armadas, el movimiento indigena y otros sectores populares. La ins-
titucién castrense, aunque asumiendo la posicién de garante del estado de
derecho, mostré que, frente a la disyuntiva entre democracia o seguridad, su
disposicion se orient6 hacia la segunda opcién.?

En diciembre de 2002, las Fuerzas Armadas ecuatorianas, a través de la
elaboracién del libro blanco llamado Politica de la defensa nacional del Ecuador,
mostraron la intencién y necesidad de replantear y rebasar las connotaciones
de la Doctrina de Seguridad Nacional; sin embargo, y a diferencia de otras
épocas, esta vez los militares ecuatorianos enfrentan varios retos expresados
en una menor autonomia institucional, una reduccién presupuestaria y la ne-
cesidad de construir una imagen institucional fortalecida. El cambio de
orientaciones de seguridad fronteriza, al haber desaparecido la tensién con
Perti, también ha contribuido a la necesidad de replantear la politica de de-
fensa nacional y el papel de las fuerzas castrenses. El narcotréfico aparece
ahora como uno de los nuevos asuntos de seguridad nacional incluidos en la
politica de defensa nacional.

Tomando en cuenta la historia de las fuerzas armadas descripta anterior-
mente, no resulta sorprendente que el tema del narcotréfico sea visto actual-
mente por el ejército de Ecuador como una amenaza a la seguridad nacional.
Segtin el ministro de Defensa, el narcotrafico podria vulnerar la integridad
del Estado y la nacién ya que en su accionar se movilizan “una serie sistema-
tizada de elementos que socavan la funcién del Estado, generando estructu-

2 Véase Fernando Bustamante, “Fuerzas armadas, democracia y ciudadania: una reflexién
preliminar”, en'Fuerzas armadas: desarrollo y democracia, Quito, Abya—Yala-CELA-Academia de
Guerra de la Fuerza Terrestre-1LDis, 1995.

2Véase Fredy Rivera Vélez, “Democracia minimalista y fantasmas castrenses en el Ecuador
contempordneo”, en Martin Tanaka (coord.), Las fuerzas armadas en la regién andina. ;No deliberan-
tes o actores politicos?, Lima, Comisién Andina de Juristas [caj]-Embajada de Finlandia, 200]1.
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ras paralelas que desgastan la legitimidad constitucional”.” Este argumento
estd sustentado en nociones como “narcoguerrilla”, popularizada a princi-
pios de los 80 en Estados Unidos, replicada en los 90 por las agencias antinar-
céticos de Estados Unidos y actualmente encapsulada en la retérica antiterro-
rista surgida a partir de los eventos del 11 de septiembre.* Estas nociones han
permeado a las fuerzas de seguridad ecuatorianas a pesar de la ausencia de
movimientos insurgentes poderosos en el pais y especialmente de movimien-
tos insurgentes vinculados con el narcotréfico.

Ahora bien, si se relaciona estas situaciones con la lectura castrense del
conflicto interno colombiano, la situacién tiende a aclararse. Segtin documen-
tos oficiales de las fuerzas armadas, el conflicto del vecino pais es una amena-
za a la seguridad nacional por las consecuencias que acarrea para Ecuador, en-
tre las cuales se encuentran el incremento de desplazados y refugiados, altos
indices de violencia urbana y rural en las zonas fronterizas, acciones delictivas
relacionadas con la presencia de grupos ilegales armados y el crimen organi-
zado en el 4rea. En todo caso, el elemento que existe como prioridad para las
fuerzas armadas es la figura de la contrainsurgencia, derivada de la posible ac-
tuacién de fuerzas guerrilleras y paramilitares en territorio ecuatoriano.?”

Esta perspectiva coincide con el enfoque en la estrategia de seguridad re-
gional impulsada por Estados Unidos. No obstante, algunos programas anti-
narcéticos de ese pais han generado tensiones al ser considerados como una
amenaza a la soberania nacional. Quizé el mejor ejemplo de ello es el tema de
interdiccién maritima. En la visita a Ecuador que efectué el general James
Hill, jefe del Comando Sur, en octubre de 2002, este general planted la sus-
cripcién de un préximo convenio de interdiccién maritima de Ecuador con
Estados Unidos. El asunto fue desmentido por el jefe del Comando Conjun-
to de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas; de ahi que el ministro de Defensa
declaré publicamente que Ecuador no seria parte de una fuerza multinacio-
nal maritima*®

COMPETENCIA MILITAR Y POLICIAL POR RECURSOS ESTADOUNIDENSES

Tanto el gobierno ecuatoriano como las fuerzas armadas han demostra-
do recientemente una conducta complaciente con los intereses de la estrate-

3 Ministerio de Defensa Nacional, Politica de defensa nacional, 2002.

* Casa Blanca de Estados Unidos, La estrategia nacional de segurzdad de Estados Unidos, sep-
tiembre 2002, www.whitehouse.gov/nsc/nss.html.

» Ministerio de Defensa Nacional, “Politica de segurldad para la fronteranorte”, documen-
to interno, febrero de 2002.

% “Ecuador no sera parte de fuerza multinacional”, Diario Hoy, 17 de octubre de 2002.
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gia de seguridad estadounidense dado el gran interés de obtener recursos
adicionales a través de los programas antinarcéticos. Ecuador recibié en 2001
20 millones de délares procedentes de un fondo suplementario del Plan Co-
lombia, y 1,2 millones de délares en asistencia antinarcéticos. Para 2002 la
cantidad de asistencia del Departamento de Estado para el Control Interna-
cional de Narcéticos hacia Ecuador subi6 a més de 24 millones, a mas de 31
millones en 2003, y a 35 millones ddlares en 2004. Veintiséis mlllones adicio-
nales fueron solicitados para 2005.

En febrero de 2004, el gobierno de George W. Bush anuncié que iba a re-
tener 15 millones en asistencia militar a Ecuador luego de que el gobierno
ecuatoriano se rehusara a firmar un acuerdo para otorgar inmunidad a las
fuerzas militares estadounidenses en la Corte Criminal Internacional, condi-
cién establecida por el Congreso para la obtencién de asistencia. No obstan-
te, la embajadora Kristie Kenney comenté a la prensa que el recorte de recur-
sos de 2004 no afectaria la asistencia del afio siguiente.”

El gobierno de Estados Unidos busca lograr varios objetivos a través de
la asistencia antinarcéticos. Estos incluyen el apoyo a las fuerzas castrenses
ecuatorianas para asegurar la defensa de la frontera norte, el mantenimien-
to de la base estadounidense de Manta y que las Fuerzas Armadas ecuato-
rianas sean una organizacion profesional. También buscan mejorar la capa-
cidad de estas fuerzas y de cuerpos politicos para dirigir actividades contra
el terrorismo.

A pesar de la asistencia financiera estadounidense que reciben, las Fuer-
zas Armadas ecuatorianas tienen ciertas observaciones respecto de su papel
en la estrategia antinarcéticos impulsada por el gobierno estadounidense. La
primera esté relacionada con la mayor asignacién de responsabilidades de
seguridad —especialmente en la frontera— que supera las capacidades técni-
cas y operativas de la entidad en una coyuntura de reduccién presupuestaria
aprobada por el Congreso nacional. Se estima en 7 por ciento la reduccién del
presupuesto de defensa. El efecto de esa reduccién se verd expresado en la
restriccién de las remuneraciones vigentes, en el recorte de gastos en servi-
cios generales, suministros y pensiones del personal en servicio pasivo, en el
mantenimiento de equipo bélico y en la construccién y equipamiento de nue-
vos destacamentos en la frontera con Colombia.?® Segtin un oficial de alto
rango, para hacer frente al problema de seguridad en la frontera norte las
fuerzas militares requeririan 50 millones de délares en equipos, tecnologia y

armamento especial.”

27 41J.S. to Cut U.S. $15M in Aid to Ecuador”, World-ap, Latin America, 2 de febrero de 2004.

% Revista del Ministerio de Defensa Nacional, mayo de 2003.

» Esta informacién y la de los siguientes dos parrafos fue obtenida en entrevistas por el au-
tor con oficiales militares que pidieron mantenerse en el anonimato, febrero-marzo de 2003.
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La segunda observacién tiene que ver con la intencionalidad de “policia-
lizar” a las fuerzas armadas en tareas que normalmente han correspondido a
la policia, atinque estdn de acuerdo en establecer niveles de coordinacién y
comunicacién interinstitucional para el combate al narcotréfico. Esta policia-
lizacién implicaria desarrollar destrezas técnicas incluyendo el area antidelic-
tiva y temas de derecho procesal, pero fundamentalmente operar en areas
poblacionales en las que se veria dafiada la imagen institucional al tensionar-
se las buenas relaciones que han establecido durante varios afios con la socie-
dad civil. '

Adicionalmente, esta superposicién de tareas entre fuerzas ha originado
competencia entre las autoridades militares y policiales por recursos ofreci-
dos y ha promovido que los servicios de inteligencia se investiguen entre si.
En el plano de las negociaciones externas de la policia con las agencias anti-
narcéticos, es evidente la discrecionalidad con la que acttia esta entidad, ya
que muchos de los acuerdos en materia de seguridad publica no llegan a ser
conocidos plenamente por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas. Si bien no se han hecho declaraciones puiblicas al respecto, en-
trevistas con varios miembros de las fuerzas armadas han revelado senti-
mientos de envidia y recelo sobre esfuerzos por dotar de recursos adiciona-
les a la Policia Nacional y sobre la competencia por asistencia financiera que
esto ha generado entre las fuerzas de seguridad.

El gobierno estadounidense ha dotado a la Policia Nacional de recursos,
instrumentos y capacitacién técnica para fortalecer sus capacidades logisticas
y de interdiccién. Entre 2001 y 2003 la Policia Nacional recibi6 alrededor de
17 millones de ddlares para tareas de seguridad ptblica. En el afio fiscal 2001,
la Oficina de Asuntos Internacionales sobre Narcéticos y Procuracién de Jus-
ticia (INL) del Departamento de Estado le proporcioné 1,2 millones en asisten-
cia; esta cantidad se increment6 significativamente a 7,8 millories en 2002 y
otros 8 millones en 2003. El presupuesto para 2004 incluye otros 13 millones
en ayuda para la policia para la lucha antinarcéticos.*

Adicionalmente, el Departamento de Defensa y de Estado de Estados
Unidos entren6 en 1999 a 681 militares y policias ecuatorianos. Este ntimero
se increment6 a 899 en 2001 y a 1.267 en 2002.* En esa misma perspectiva, las
Fuerzas Especiales de Estados Unidos participaron en Ecuador en dieciséis y
doce misiones de entrenamiento antinarcéticos en 1999 y 2000 respectiva-

%0 INL, Justificacién del presupuesto 2004, “Iniciativa Andina Antinarcéticos”, junio de 2003.

3 Véase Adam Isacson, “La asistencia estadounidense a la seguridad en los paises de la Re-
gion Andina”, Colombia Internacional, N° 49-50, Centro de Estudios Internacionales de la Univer-
sidad de los Andes, Bogot4, 2001; y departamentos de Defensa y Estado, Entrenamiento militar ex-
tranjero en los afios fiscales 2002 y 2003. Informe conjunto al Congreso, respectivamente (para los dos
anos). :
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mente, en su'mayoria con fuerzas de seguridad ecuatorianas en la frontera
norte.” : :
El entrenamiento de miembros de la Policia Nacional por parte de las
fuerzas militares estadounidenses es particularmente problemético. Si bien
existe un papel para la policia en las tareas de interdiccién, analistas locales
cuestionan'la posibilidad de que el entrenamiento en précticas contrainsur-
gentes y paramilitares perjudique los esfuerzos por promover pricticas de
fuerzas policiales civiles y democréticas. Algunos temen una militarizacién de
la policia, hecho que podria agudizar la confusién de papeles y mandatos en-
tre la policia y las fuerzas armadas. Esto es particularmente alarmante dado
que la institucién policial ha sido altamente criticada por sus constantes casos
de corrupcién y violacién a los-derechos humanos. Como sucede con otros
paises, la asistencia estadounidense es otorgada antes de que se establezcan
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas dentro de la policia.

En efecto, las fuerzas de seguridad han sufrido un répido deterioro en
términos de su imagen, desempefio y legitimidad al estar involucradas en ac-
tos de corrupcién comprobados o por denuncias a ser investigadas. Durante
los primeros meses de 2003 se separ6 de la institucién a oficiales policiales
por actos de corrupcion relacionados con la falsificacién de documentos, en
2002 y 2003 varios miembros fueron dados de baja por estar involucrados con
actividades de narcotréfico.® En julio, dos ex comandantes de la policia fue-
ron arrestados por irregularidades cometidas durante sus periodos de activi-
dad.® Las fuerzas castrenses a su vez también han visto empafiada la buena
imagen que poseian debido a algunos casos de corrupcién que involucran a
varios oficiales militares. Miembros de las fuerzas de seguridad, tanto milita-
res como policias, también han sido acusados de violaciones a los derechos
humanos, aunque la recopilacién de estadisticas veridicas con respecto al nt-
mero de quejas contra oficiales militares o policiales resulte extremadamente
dificil. En su informe anual de la situacién de derechos humanos en Ecuador
en 2002, el Departamento de Estado establece: “En el transcurso del afio, las
fuerzas armadas continuaron cooperando esporddicamente con la Policia
Nacional. Algunos miembros del ejército y de la policia continuaron perpe-
trando abusos a los derechos humanos”.*

% Véase César Monttifar, “El Ecuador entre la Iniciativa Andina y el Plan Colombia: del en-
foque de los efectos a una perspectiva de regionalizacién”, en C. Monttfar y T. Whitfield
(coords.), Turbulencia en los Andes y Plan Colombia, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar-
Corporacién Editora Nacional, 2003, p. 226.

% Por ejemplo, véase “El jefe antldrogas preso en Santo Domingo”, EI Comercio, Seccién A-
7,28 de agosto de 2003.

% "Dos ex comandantes de policia en prisién”, EI Comercio, 14 de junio de 2003.

% Departamento de Estado de Estados Unidos, Informes por paises sobre derechos humanos
2002, "Ecuador”.
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Los ultimos informes de-Amnistia Internacional sefialan el problema de :
violacién a los derechos humanos perpetrados con impunidad por miembros
de la policia ecuatoriana:

Continda la preocupacién con respecto a casos de violaciones a los
derechos humanos perpetrados por personal de las fuerzas de seguridad
que no fueron resueltos de manera eficaz, imparcial e independientemen-
te. La mayoria de casos son presentados ante fueros policiales donde la
gran mayoria de los acusados de violaciones a los derechos humanos no
son sancionados.

Amnistia Internacional ha documentado numerosos casos recientes de
ejecuciones extrajudiciales y de tortura en Ecuador.®

LA BASE AEREA DE MANTA: FOCO DE ATENCION Y DEBATE

En noviembre de 1999, durante el gobierno truncado del presidente Jamil
Mahuad (1998-2000), se firmé el acuerdo entre Ecuador y Estados Unidos pa-
ra el uso de la base aérea militar de Manta como un centro avanzado de ope-
raciones (forward operating location, FOL). Esta es una de cuatro instalaciones
establecidas en América Latina para misiones de deteccion y monitoreo anti-
narcéticos (véase el capitulo 2). Estas instalaciones son propiedad del pais re-
ceptor, pero otorgan libre acceso a oficiales y aviones estadounidenses. Bajo
el comando de la Fuerza Aérea de Estados Unidos, las instalaciones albergan
a miembros de las fuerzas militares estadounidense y personal antinarcéti-
cos. El acuerdo también posibilité que el gobierno estadounidense adjudica-
ra 61,3 millones de délares para la adecuacién de la pista y sus instalaciones
mediante trabajos que comenzaron en 2001 y finalizaron a fines de 2002.

El acuerdo, vigente durante diez afios, no fue dado a conocer al Congre-
so nacional durante las negociaciones. La firma de este acuerdo tiene graves
visos de inconstitucionalidad al no haber sido ratificado por el pleno del
Congreso ecuatoriano, como lo requiere la Constitucién para todo tratado in-
ternacional.¥” - ‘

Segun el acuerdo, la operaciones “técnicas” realizadas desde la base de
Manta son mantenidas en secreto para la poblacién ecuatoriana porque exis-
te hermetismo comunicativo. fundamentado en cuestiones de “seguridad”;

% Amnistia Internacional, Amnesty International Report 2002, “Ecuador” (cubre enero a di-
ciembre de 2001).
% Véase César Monttifar, “El Ecuador...”.
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no obstante, desde la visién de Washington se abriria un escenario de mayor
involucramiento cooperativo de Ecuador en la “guerra contra las drogas”
porque permite tener mejores condiciones de observacién desde un punto
geografico cercano a Colombia y, por lo tanto, es una pieza importante de la
ejecucién del Plan Colombia. En este sentido, si bien no hay tropas ecuatoria-
nas o estadounidenses desplegadas para el combate, la informacién, inteli-
gencia aérea y respaldo logistico que la base militar de Manta presta a:las
agencias antinarcéticos estadounidenses asigna a Ecuador una responsabili-
dad sobre las acciones desplegadas desde este FOL.

De ahi que las connotaciones que tiene la presencia de un FOL en territo-
rio nacional, inserto en el contexto de seguridad y antiterrorismo surgido tras
los atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos, crea la posibilidad pa-
ra que actores violentos de Colombia o incluso redes terroristas internaciona-
les interpreten esta base como un objetivo estratégico o sea declarado un ob-
jetivo militar por parte de los distintos actores armados que operan en la re-
gion. Adicionalmente, la expansién de las misiones estadounidenses en Co-
lombia luego del atentadomencionado, al pasar de una estrategia antinarcé-
ticos a una contrainsurgente, también genera muchas preocupaciones rela-
cionadas con los limites antinarcéticos. que impone el acuerdo de uso de la
base de Manta. Esto resulta dificil de comprobar, dado que el acuerdo clasi-
fica toda informacién relacionada a las actividades y operaciones realizadas
en la base por personal estadounidense.

Adicionalmente, en 2000, una comisién del Corigreso Nacional inicié la
investigacién sobre la presencia de Dyncorp, una compaiiia estadounidense
contratada para proporcionar apoyo administrativo y otros servicios a perso-
nal estadounidense de la base, que segtin denuncias de diversos grupos de
derechos humanos albergaba a mercenarios vinculados con actos de viola-
cién a los derechos humanos en otros paises. La investigacién se paraliz6 en
2002 al finalizar el periodo de sesiones del anterior legislativo y actualmente
no existe ninguna actividad al respecto por parte de este nuevo Congreso.

Ademas, la presencia de militares de Estados Unidos en la base de Man-
ta ha provocado un intenso debate en las comunidades cercanas. Por un la-
do, se encuentran los defensores de esa presencia al argumentar que se esta
produciendo un incremento de los beneficios econdémicos relacionados con el
comercio, el turismo, los servicios y el empleo local. Por otro, existen sectores
de la poblacién que temen que esa presencia se traduzca en el aumento de la
prostitucioén, la difusién de enfermedades como el VIH y la elevacion de pre-
cios locales derivados de la mayor capacidad adquisitiva de los militares es-
tadounidenses respecto de la poblacién local.

En todo caso e independientemente de estas problematicas, lo que se evi-
denci6 en los primeros meses de 2003 es la ampliacién y profundizacién de las
actividades militares ecuatorianas en esa base por medio del traslado de uni-
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dades aéreas de la Fuerza Naval asentadas en Guayaquil y en el sur del pais.
En efecto, tras la visita del presidente Gutiérrez a Estados Unidos en febrero
de 2003, la base de Manta ampli6 sus operaciones aéreas nacionales para con-
vertirse en la principal base de monitoreo de la frontera norte de Ecuador. El
entonces jefe del comando conjunto de las fuerzas armadas, general Oswaldo
Jarrin, ratificé que la base de Manta seré “el punto de partida de la explora-
cién aeromaritima en la frontera norte”.*® Esta decisién fue tomada una sema-
na después de las declaraciones del presidente Gutiérrez de ser el mejor alia-
do de Estados Unidos. El debate sobre el uso de la base militar de Manta se
inscribe en la participacién de Ecuador en la estrategia regional de seguridad
impulsada por Estados Unidos y, en términos més generales, en el deseo de
Washington, desde el final de la Guerra Fria, de ampliar su esfera de influen-
cia hasta la regi6n andina.*® Dada la fragilidad del sistema politico ecuatoria-
no, el debate sobre la base militar de Manta puede constituir un escenario de
confrontacién interna que vulnere en algiin momento ese acuerdo con Esta-
dos Unidos y someta al pais a la dindmica de castigos y recompensas con el
que Washington conduce su politica exterior.

LA FRONTERA NORTE: TENSION, CONFLICTO E INSEGURIDAD

Ladinamica poblacionalen la frontera norte es un fendmeno histérico que.
se.-ha fundamentado en términos.de intercambio econémico,-cultural, paren- -
_tal, relaciones internacionales y bilaterales. En las diferentes etapas de la vida -
“social y politica de Colombia y Ecuador se ha estable ido con pocas diferen-

cias-una-suerte-de-continuidad socioculturala lolargo de la franja de frontera
Comun asf como-se han construido los imaginarios de percepcién que identi-
‘ f1can lo. colombla.no y lo ecuatoriano como parte de Estados nacionales.

" Al'mismo tiempo, la frontera ha sido escenario de constantes flujos mi-
gratorios provenientes de etapas de desarrollo econdmico en la costa, la sie-
rra y la Amazonia ecuatoriana. A partir de las décadas de'los 60 y 70, la siem- -
‘bra-del café y el banano, las actividades ganaderas y el inicio de la produc-

;-cién-petrolera: 1mpulsaron el proceso de colonizacién, el desarrollo socialyla -
-integracion ala 6rbita-del- Estado nac1onal ecuatoriano que tenia una preca-
ria présencia institucional en el cordén fronterizo.
En su momento se consideré que la zona amazénica ecuatoriana podia
convertirse en una regién cafetera con una produccién suficiente destinada a

% Entrevista por el autor con el general retirado Oswaldo Jarrin, 6 de abril de 2004.
¥ Véase Juan Gabriel Tokatlian, “Colombia, el Plan Colombia y la Reglon Andma, clmposv
cién o concertacién?”, Nueva Sociedad, N° 173, Caracas, 2001.
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- Grafico 7.2
La frontera norte de Ecuador
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la exportacién; sin embargo, la.inestabilidad de los precios, la competencia y
calidad de los grandes exportadores —Brasil, Colombia y Vietnam—, la pobre-
za de los suelos amazodnicos y la falta de tecnologias apropiadas resultaron
factores que limitaron ese objetivo.*’ Por su parte, en la provincia de Esmeral-:
-das la produccién bananera sucumbid al despegue y.el fortalecimiento de esa -
actividad en otras provincias que lograron conectarse de inanera continua a -
"mercados mundiales al punto de que representa hasta la actualidad el primer :
_rubro-agricola de exportacién nacional. La provincia serrana del Carchi, en
‘cambio, ha estado sujeta a las dindmicas fluctuantes de la economia del sur
colombiano y a los impactos negativos en el intercarnbio comercial que pro-
dujo el proceso de dolarizacién establecido en 2000.

Desde el final de la década de los 80, el crecimiento de Ecuador no fue po-
sitivo y los recursos obtenidos de la actividad petrolera no mostraron los
efectos que los disefiadores de la politica econémica habian previsto. Ade-
mds, las ciudades y provincias en la zona fronteriza todavia estdn desfavore-
cidas en la redistribucion equitativa de las rentas estatales y sujetas a practi-

0 Véanse los datos del censo agropecuario de 2000 (el mds reciente), del Servicio de Infor-
macién Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (sica), Proyecto SICA/MAG, en
“Historia e importancia del café en Ecuador”, en www.sica.gov.ec.
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cas centralistas que concentran el poder y las decisiones econémicas en Qui-
‘to y Guayaquil. :
Parael caso de la frontera norte, en afios recientes la situacién se ha agra-
vado. Segtn las estadisticas oficiales de 2003, se registraron las siguientes ci-
fras de pobreza para las provincias fronterizas: Carchi 59,6 por ciento, Esme-
raldas 76 por ciento, Sucumbios 81,7 por ciento, Orellana 82,7 por ciento.*
Con estas elocuentes cifras, podemos tener una idea sobre la precariedad en
la que se desenvuelve la vida de la poblacién fronteriza ecuatoriana, especial- -
.mente- a campx esma que orienta su producaon agrlcola al autoconsumo y los
que han mcurswnado en la siembra-de’ otros productos y desarrollan activi- -
_dades agropecuarias que les complementen los ingresos. Algunos campesi-
"nos buscan empleos temporales en las fincas que pueden mantener cultivos
sostenidos y mercados constantes, no obstante existe una reducida oferta for-
mal de trabajo en las zonas fronterizas. La mayoria de la poblacién trabaja en: ™
el comercio informal o en el contrabando de productos como el gas para uso .
domestlco \
gahl que la poblacién fronteriza, bas1camente la amazdnica, tenga que .
rarticularse | -por necesidad de ingresos a las distintas oportunidades que brin-
‘da1a cercania con la frontera colombiana, primordialmente en la industria_
~cocalera, y la-dindmica écéonémica, politica'y cultural en esa parte del vecino.”
-pais. Asimismo, la poblacién se ha tenido que adaptar a la dindmica del con-
flicto colombiano, incluyendo la presencia de los distintos actores armados:
narcotraficantes, paramilitares y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC). En ese contexto, la cercania con la frontera colombiana im-
prime una caracteristica especifica a la dindmica social de esa parte del pais.
Los gobiernos locales y las autoridades nacionales deben hacer frente a una
serie de retos y demandas de la poblacién y a las contingencias derivadas de
la aplicacién de las agendas de seguridad del Ecuador y Colombia.
Tomando en cuenta estas consideraciones, la frontera norte ecuatoriana
ha venido sufriendo un proceso de calentamlento paulatino en estos tltimos
afios.

EL CORREDOR HUMANITARIO -
La relacién existente entre los efectos migratorios derivados de la ejecu-

cién del Plan Colombia y la dindmica de los grupos armados de Colombia
que tienen asentamientos cercanos al territorio ecuatoriano es importante pa-

“1 Sistema Integrado de In_dicadores Sociales del Ecuador (SISE), version 3.5, Quito, 2003.
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ra entender la situacién. En efecto, los problemas sociales, econémicos y po-’
liticos se han incrementado en la franja fronteriza colombiano-ecuatoriana a
causa de las medidas de caracter militar y policial implementadas por el go-
bierno colombiano dentro del Plan Colombia, el fin de las conversaciones de
paz establecidas entre el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2000) y las FARC
y los esfuerzos del actual presidente Alvaro Uribe por desmantelar los siste-
mas narcoproductivos existentes en la zona sur colombiana.

El problema ‘interno colombiano ha provocado una crisis de desplaza-
miento y refugio hacia los paises-vecinos, especialmente a Ecuador. Por ello
la franja fronteriza de Ecuador con Colombia es vista actualmente como un
espacio o corredor humanitario de los movimientos transfronterizos que se
desprenden-del conflicto. Los hombres y las mujeres refugiados y aquellas
personas que solicitan el estatuto de refugio confluyen a distintas poblacio-
nes distribuidas en la geografia ecuatoriana en busca de seguridad fisica, ali-
mentacién, empleo y salud, todo ello en el marco de una limitada capacidad
presupuestaria del Estado y de distintas organizaciones encargadas de dar
respuestas a esas demandas.

A esto se suman los bajos montos de ayuda financiera para el desarrollo
alternativo que otorga la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Inter-

“nacional (USAID), que han sido insuficientes para el fortalecimiento de la Uni-
dad de Desarrollo del Norte, agencia gubernamental encargada de manejar
esos recursos para la frontera. De hecho, la demanda constante de necesida-
des sociales de la poblacién rebasa la capacidad operativa de la entidad.*?

-Segun andlisis de los datos del censo efectuado en 2001, de los 51.556 co-
lombianos que vivian en Ecuador, 10.052 ingresaron al pais vecino en el pe-
riodo 1998-2001. Los picos estadisticos més altos de ingreso de colombianos
al pais se registraron en 1999, afio en que se inicia la ejecucién del Plan Co-
lombia.*® De igual forma, al revisar las estadisticas proporcionadas por la
Oficina de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores, las solicitu-
des de refugio se encuentran asociadas a la misma dindmica y temporalidad
de los recientes procesos armados y politicos colombianos. En periodos de
intensificacién del conflicto armado o de los programas de fumigacién se in-
crementa el nimero de refugiados colombianos, en la mayoria de casos, en
Ecuador. De esa forma, si en 2002 hubo 323 solicitudes de refugio de ciuda-
danos colombianos, para 2002, 6.244 personas lo solicitaron.** De los miles
de peticiones de asilo sometidas al gobierno ecuatoriano cada afio, 98 por
ciento proviene de colombianos. Segtn las estadisticas del Ministerio de Re-

2 Observatorio de la Cooperacién al Desarrollo en Ecuador, Boletin, 3 de julio de 2003, p. 11.
“INEC, vI Censo, noviembre de 2001. '
* Ministerio de Relaciones Exteriores, Oficina de Refugiados.
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laciones Exteriores, alrededor del 30 por ciento de las peticiones son nega-
das, 30 por c1ento son aceptadas y un porcentaje s1rn11ar dejé de proseguir
con la petici6n.*

- En términos generales, los problemas més urgentes que enfrentan los in-
migrantes colombianos en Ecuador se derivan de la fragilidad de las econo-
mias locales en la zona fronteriza. Hay reducidas oportunidades de trabajo
en un esquema monetario dolarizado que genera precios incompatibles con
el poder adquisitivo de la poblacién. En este contexto, la pobreza, medida
por necesidades bésicas insatisfechas, es de 49,5 por ciento parala poblacién
colombiana que habita en el pais y en las zonas de frontera este porcentaje

-flucttia entre 60 y 90 por ciento, lo que muestra que la situacién se vuelve més
dificil para las personas que han llegado a Ecuador en busca de proteccién y
refugio.* '

Este fenémeno ha puesto en graves tensiones a las instituciones huma-
nitarias que trabajan en las zonas de frontera debido a las limitaciones pre-
supuestarias y técnicas con que deben hacer frente a las demandas sociales
y de servicios publicos. El escenario es complicado-porque se trata de pobla-
cién pobre proveniente de Colombia que ejerce presién sobre recursos limi-
tados que usan los habitantes ecuatorianos pobres ubicados en las zonas de
frontera.

Tal incremento de solicitudes de refugio ha tenido un impacto negativo
en la tradicional convivencia fronteriza con personas de origen colombiano.
Recientemente es frecuente observar percepciones ancladas en la xenofobia,
el racismo y la exclusién. De hecho, las tltimas investigaciones demuestran
que la actuial ola de inmigrantes colombianos esté asociada a figuras discri-
minadoras: “las mujeres colombianas se dedican a la prostitucién”, “ellos [los
colombianos] nos quitan las fuentes de trabajo”, “la presencia colombiana s6-
lo trae violencia y delincuencia”, “deberfan ponerlos en un campo de vigilan-
cia”, “se deben cerrar las fronteras y pedirles visa de ingreso”, etcétera.*”

Este tipo de percepciones y criterios qué estdn circulando frente al pro-
blema migratorio rebasan a las personas comunes y se vuelve més grave
cuando los representantes institucionales de las cimaras de comercio, de la
policia, de los organismos de control migratorio y gobiernos locales lo plan-
tean como un asunto normal y natural. Ecuador ha firmado los convenios
contra el racismo, la discriminacién, la exclusién y las formas conexas de in-
tolerancia en el marco del sistema de Naciones Unidas. En efecto, Ecuador es

% El autor obtuvo la informacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, marzo de 2004.

% Véase Salomén Cuesta y Fredy Rivera, “Perfiles y percepciones del refugio colombiano
en Ecuador”, FLACsO-Ecuador, documento de investigacion N° 1, Quito, 2003.

47 fdem. N
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signatario de los instrumentos juridicos internacionales que apuntan a garan-
tizar el cumplimiento del mandato del Alto Comisionado de Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR), cuya oficina es responsable de supervisar y
coordinar la accién internacional a favor de la proteccién de los refugiados en
el mundo y de la biisqueda de alivio a los problemas de los refugiados. En el
marco de los compromisos internacionales adquiridos, Ecuador tiene la res-
ponsablhdad de garantizar los derechos y el bienestar de los refugiados y
realizar todas las acciones posibles para que hombres y mujeres en esta con-
dicién puedan ejercer el derecho a solicitar asilo. -

INSEGURIDAD EN LA FRONTERA

La militarizacién en la zona fronteriza, en lugar de facilitar el manejo del
problema, ha complicado la situacién al restringir una serie de derechos civi-
les. Desde 2000 las fuerzas armadas iniciaron una redistribucién sistematica
de personal y armamento desde las bases ubicadas al sur del pais hacia la
frontera norte. Este movimiento se dio sobre la base teérica establecida por.el
Plan Estratégico del Comando Conjunto, el cual determiné que la presencia
de los grupos irregulares, como las FARC, en la frontera norte constituia una
amenaza. Las provincias de Carchi, Esmeraldas y Sucumbios son las que més
cambios sufrieron, pues son dieciséis las bases y destacamentos los que esta-
ran-atentos a los acontecimientos en la zona fronteriza con Colombia;*® ade-
mas se han fortalecido las acciones conjuntas entre policia y fuerzas armadas
para el patrullaje fronterizo* y durante 2002 se entrenaron 1.267 soldados ba-
jo supervisién de militares estadounidenses en bases cercanas a la frontera
con Colombia.” ]

El decreto ejecutivo de “Areas de Reserva”, promulgado por el presiden-
te Gutiérrez en abril de 2003, restringe la circulacién para personas y vehicu-
los en los poblados fronterizos del norte por motivos de seguridad desde la
linea de frontera hasta 20 kilémetros dentro del territorio nacional. El decre-
to establece que las zonas fronterizas y areas reservadas estdn incluidas en el
plan de guerra de las fuerzas armadas que estaran bajo la responsabilidad de,
las fuerzas armadas y. del Comando Conjunto que, de acuerdo con'la Ley de
Seguridad Nacional, podrdn mantener o cambiar la calificacién de residentes
temporales o permanentes o regular las restricciones militares impuestas

% “Dieciséis bases militares cercan el norte”, El Comercio, 14 de marzo de 2003.

% “Los militares y los policias inician el patrullaje en Carchi”, EI Comercio, 24 de febrero de
2003. Las tareas conjuntas incluyen capacitaciénen el manejo adecuado de los delmcuentes yen
el'trato a los detenidos.

%0 #1.267 soldados entrenados por Estados Unidos”, El Comercio, 30 de ]uho de 2003.
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cuando la situacién asi lo determine. Como parte de esas acciones se tiene
planificado realizar un censo para obtener informacién sobre las actividades
de las personas que viven en el drea.

Las medidas adoptadas por las fuerzas militares ecuatorianas contradi-
cen algunas de las resoluciones internacionales establecidas por la Comuni-
dad Andina de Naciones de la cual Ecuador es parte, especialmente la reso-
lucién 503 que reconoce el libre transito de personas de los paises andinos en

-territorios nacionales. La adopcién de nuevas restricciones implica que los
ciudadanos colombianos ya no pueden transitar libremente hacia Ecuador y,
mds aun, que su status en el pais estd sujeto a la voluntad de las fuerzas ar-
madas. )

Estados Unidos ha anunciado que movilizard a la zona vehiculos, heli-
copteros y aviones para apoyar las tareas de seguridad. En 2003, la revista in-
glesa Jane’s Defence Weekly informé que Estados Unidos habia donado al go-
bierno ecuatoriano “cincuenta camiones [...] y cien vehiculos de alta movili-
dad y con llantas multiusos. Los vehiculos se estima tienen un valor de 5 mi-
llones de délares y se espera permanezcan. en funcionamiento por quince
afios”.”! Probablemente se empleara este equipo en la frontera norte donde se
ha movilizado a diez mil efectivos para mejorar el control y apoyar las patru-
llas de seguridad.*

Desde esa perspectiva, no se puede negar que las tensiones en las zonas
norfronterizas se han incrementado por estas medidas militares y de seguri-
dad que repercuten en el comercio, la integracién y los vinculos culturales
que existen desde hace décadas a ambos lados de la frontera. No obstante, la
mayor presencia militar y policial se ha visto fortalecida, a su vez, por la exis-
tencia de altos indices delictivos y de violencia que estidn presentes en las
provincias fronterizas. Segiin la informacién estadistica obtenida por un cen-
tro de investigacién no gubernamental, las provincias fronterizas de Sucum-
bios y Esmeraldas presentan niveles de homicidios superiores a la tasa me-
dia del pais. En 2000, la pacifica provincia limitrofe del Carchi aparece con

“una tasa de 18,8 homicidios por cien mil habitantes en comparacién con la ta-
sa media nacional de quince homicidios por cada cien mil habitantes.

Los datos analizados dan cuenta no s6lo del incremento de la criminali-
dad y la violencia, sino de su diversificacién. Por ejemplo, hasta 1993 no se
tenian en el pais datos de secuestros, pero en 1998 se presentaron cuarenta y
dos casos, lo cual ha conllevado a la necesidad de crear cuerpos especializa-

51 Jane's Defence Weekly 39, N° 28, 23 de julio de 2003, p. 8.

52 7El control en la frontera norte se amplia”, El Comercio, 3 de mayo de 2003.

%8 Véase Edison Palomeque, Diagndstico sobre seguridad ciudadana en Ecuador, Quito, FLACSO
Ecuador-PAHO/WHO, 2002. El promedio de la tasa de hom1c1d10 fue 15,1 por cada cien mil habi-
tantes en 1998 y 14,8 en 1999.
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dos en la policia, como la Unidad Antisecuestros. Si bien no existen estadis-
ticas precisas, el problema.aparenta ser méis grave en las provincias de la
frontera. Existe informacién sobre el despliegue de los grupos armados co-
lombianos (tanto la guerrilla como bandas criminales) en la zona a través de
amenazas y demandas por “vacunas”, pago que sirve como seguro contra el
secuestro.

LOS DERECHOS HUMANOS EN LA FRONTERA NORTE

El incremento en la presencia de las fuerzas de seguridad en la frontera
norte ha traido a su vez un mayor registro de denuncias sobre abusos perpe-
trados por miembros de las fuerzas armadas o de la policia. Violaciones co-
metidas por personal militar o policial han incluido la restriccién a la liber-
tad de transito de las personas, controles permanentes en biisqueda de pre-
cursores quimicos, armas y narcéticos sin orden judicial expresa de allana-
miento, y amedrentamiento de las organizaciones civiles que denuncian abu-
sos a las autoridades y detenciones arbitrarias. Los testimonios obtenidos por
organizaciones de derechos humanos y centros de investigacion revelan la
precaria situacién de derechos humanos de la poblacién local.

Se ha logrado recopilar algunas estadisticas a nivel local, lo cual ha sumi-
nistrado por lo menos una visién parcial de la situacién. Por ejemplo, en la
provincia norte de Sucumbios, donde la Policia Nacional opera con varios de
los recursos estadounidenses, la Defensoria del Pueblo ha registrado dieci-
nueve denuncias de abuso de autoridad contra personal de esta institucion.

Sin embargo, la cantidad de quejas presentadas “legalmente” en las de-
pendengcias ptiblicas es infima en relacién con los casos que se producen dia-
riamente y que son recogidas de forma parcial por los medios de comunica-
cién. De hecho, el temor a las represalias en lugares donde la institucionali-
dad es reducida y las personas pueden ser ubicadas facilmente contribuye a
disuadir a la poblacién de presentar denuncias. Esto a su vez contribuye a
generar mas impunidad y a la falta de estadisticas fiables.* El seguimiento
e investigacién de las denuncias presentadas por.organizaciones de dere-
chos humanos quedan atrapados en la rigida burocracia judicial descripta
mas adelante. .

La situacién se torna mas complicada dado que las agencias de seguridad
mantienen vinculos estrechos con las empresas petroleras. Tanto las fuerzas
armadas como la policia prestan sus servicios de seguridad a compaiiias de

% Entrevista del autor con un funcionario de la Defensoria del Pueblo en el departamento
de Sucumbios, febrero de 2003.
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petréleo para conseguir recursos adicionales dadas las limitaciones presu-
puestarias y de infraestructura que adolecen.

LA PERCEPCION DE LA POBLACION FRONTERIZA SOBRE EL PLAN COLOMBIA

Los datos obtenidos a través de una encuesta realizada en 2002 a lo largo
de la frontera en las provincias de Sucumbios,; Carchi, Imbabura, Pichincha y
Esmeraldas muestran las percepciones de la poblacién ecuatoriana sobre el
Plan Colombia.® E1 89 por ciento de los entrevistados opina que el Plan Co-
lombia es negativo para Ecuador en parte porque ha roto las lineas de comu-
nicacién y de comercio. Los entrevistados también mencionan que frente a
este problema se encuentra un gobierno central que no apoya las iniciativas
de los pobladores y no da salida a la crisis econémica quie ellos viven.

Con relacién al fenémeno del narcotréfico, el 90 por ciento de los entre-
vistados residentes en el nororiente ecuatoriano piensan que Ecuador no es
productor de drogas. En:esta via de reflexion; se tiene'que el 54 por ciento de =
Joséntrevistados piensan que no.hay cultivos en el pais porque esa actividad -
- 1o es parte de.la cultura-del campesinado, pero que la necesidad econémica
-hallevadca algtinos abuiscar émpleo temporal en'laszonas cocaleras de Co- -
“lombia.

- Ademds, mas de 90 por ciento plensa que el negocio de la droga es peli-
groso para Ecuador por la violencia, especialmente para la gente que habita
en la franja de frontera. Los entrevistados también consideran que la politica

-antidrogas implementada en el pais hace dafio a la gente inocente. En ese
mismo rubro se piensa que las instituciones de control, al ser consideradas
corruptas, incrementardn la desproteccién y la vulnerabilidad de la pobla-
cién frente a la violencia generada por el narcotrafico. Las autoridades no res-
ponden por los dafios causados a ellos y, por el solo hecho de vivir en la fron-
tera, los hace sujetos de algiin tipo de persecucién.

LAS DROGASY EL SISTEMA DE JUSTICIA

El omnipresente sentimiento de inseguridad y vulnerabilidad de la po-
blacién en la frontera y a lo largo de todo el pais en general estd directamen-
te relacionado con las deficiencias estructurales que caracterizan tanto al sec-

* % Toda la informacién sobre la encuesta proviene de Claudio Gallardo, informe “Encuesta
sobre la percepcion de los ecuatorianos sobre seguridad y Plan Colombia”, enero de 2003. Esta
‘encuesta cubrié todas las provincias fronterizas y recogi6 la opinién de por lo menos ochocien-
tas personas.
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tor publico estatal ecuatoriano como a su sistema politico. La gestién buro-
crética, especialmente los cargos de direccién y toma de decisién, esta inser-
ta en juegos de intereses y cuotas de poder que se basan en una cultura poli-
tica clientelar, prebendaria y patrimonial. El sistema de justicia, indispensa-
ble para cualquier estrategia antinarcéticos, no ha quedado exento.

Las normativas legales del tratamiento del narcotréfico y las drogas en
Ecuador se fundamentan principalmente en la Constitucién politica de la re-
publica, la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas y su Reglamen-
to para la Aplicacién, la ley reformatoria a esta legislacién® y las normas re-
lativas a la Procuraduria General del Estado, asi como la de los cuerpos lega-
les internos del Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas (CONSEP). Este marco juridico estd articulado conceptualmente
en la “Estrategia nacional para enfrentar las drogas” y contenido en el “Plan
nacional 1999-2003”. La Ley dé Sustancias _Estupefacientes'y P51cotrop1cas,_
mas conocida como Ley 108, tiene como ob]etlvo combatir y erradicar la pro-
duccion, la oferta, él-uso indebido 'y el trafico ilicito de sustancias estupefa-.-
cientes y-psicotrépicas; y establece el marco legal para las actividades de con-
trol y fiscalizacién de drogas, de los materiales quimicos que se utilizan en su
produccién y otras sustancias quimicas. especificas.””

EIl cONSEP, por lo menos en teoria, es la agencia estatal encargada de dic-
tar las politicas del pais en el campo de las drogas y de realizar tareas en las
dreas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion, control y fiscalizacién, ad-
ministraciéon de bienes en depdsito, y asesoria técnica y asesoria juridica. No
obstante, la estructura institucional encargada de todo lo ‘concerniente al
combate contra las drogas no sélo es muy compleja sino también ineficaz y
poco eficiente. La situacién se ve aun mas complicada dado el papel de las
fuerzas armadas y la policia en tareas de interdiccién y otras actividades an-
tinarcéticos. Estos factores impiden que el CONSEP asuma el liderazgo de la
lucha antinarcéticos en Ecuador, sumado a la falta de capacidad politica pa-
ra administrar las numerosas politicas relacionadas con el control de drogas.
De ahi que el CONsEP funcione como institucién paraguas encargada de ca-
nalizar informacién hacia los mecanismos de evaluacién internacional y la
opinién publica. :

% La Constitucion estd publicada en el RegistroOficial N° 1 del 11 de agosto de 1998. La Ley
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, el reglamento de aplicacién y la ley reformatoria
estan publicados en el RO 523 del 17 de septiembre de 1990 y modificaciones posteriores en el RO
637 del 7 de marzo de 1991 y rO 173 del 15 de octubre de 1997 respectivamente.

%7 “Estrategia nacional para enfrentar las drogas: plan nacional 1999-2003". Véase el resu-
men ejecutivo del Plan Nacional de Prevencién y Control de Droga en www.consep.gov.ec/
plan.htm; también, la Evaluacién del Progreso de Control de Drogas de la Organizacién de Es-
tados Americanos en www.cicad.oas.org.
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Aparte del trabajo de relaciones publicas, las funciones del CONSEP se:
orientan hacia la reduccién de la demanda de sustancias ilegales, la destruc-
cién de la droga incautada y el depésito de los bienes confiscados a los nar-
cotraficantes. No obstante, problemas internos, fallas de procedimiento, yux-
taposicién de competencias y responsabilidades indeterminadas han impedi-
do a la institucién realizar su trabajo con eficacia. Por ejemplo, en las bode-
gas del CONSEP existe poca vigilancia policial y la destruccién de la droga tar-
da muchos afios. Segiin un funcionario de alto nivel del CONSEP entrevistado
en 2002, esta situacién es preocupante porque “el Departamento de Inteligen-
cia de la Policia tiene informacién de un posible plan de narcotraficantes co-
lombianos para asaltar las bodegas del coNser”. El funcionario mencioné
también que la droga tampoco se encuentra segura en los cuarteles policia-
les. En 2001 en las bodegas antinarcéticos de la policia en Quito “un oficial
de ese departamento suplanté la cocaina incautada por harina y la vendié
luego «al peso» a los narcotraficantes”.”®

Una serie de obstdculos legales impiden el efectivo procesarruento de ca-
sos de narcotréfico. El fiscal de Esmeraldas afirmé, por ejemplo, que gran
parte de los casos de narcotrafico quedan impunes porque en la capital de la
provincia no existe una oficina del CONSEP y las pruebas que confirman que
una sustancia es ilicita demoran mas de los noventa dias que dura la instruc-
cién fiscal. Por tanto, la mayoria de pruebas se-extinguen y no pueden ser in-
corporadas a los procesos judiciales.”

EL IMPACTO DE LA'LEY 108

La implementacién de las leyes antinarcéticos ha generado preocupacién
sobre hechos concernientes al debido proceso, la imparcialidad en la aplica-
cién de la ley y el respeto a los derechos civiles de la poblacién. El gobierno
y el Congreso ecuatoriano en gran medida han incorporado las sugerencias
estadounidenses en lo referente al endurecimiento de sanciones y penas con-
tra el narcotrafico. Es asi como en 1991 se promulgé la Ley 108 que sanciona-
ba con minimo de diez y méximo de veinticinco afios acumulados de carcel
todas las actividades relacionas con el trafico de drogas. En 2003 la pena me-
nor fue incrementada de diez a doce afios. La ley tampoco hace diferencias
entre pequefios traficantes (mulas), consumidores y grandes traficantes. To-
da persona condenada, sin importar el crimen, tiene que permanecer por lo

—J
58 Esta informacion y la siguiente se obtuvo en una entrevista del autor con un funcionario

de CcONsEP que pidié mantener el anonimato, Quito, diciembre de 2002.
% Entrevista del autor con un fiscal en Esmeraldas, febrero de 2003.
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menos diez afios en la carcel. Cambios introducidos a la ley en 1997 ahora
permiten a los jueces tomar en cuenta circunstancias atenuantes como edad,
enfermedades terminales o buen comportamiento.

Cabe sefialar, también, lo desproporcionado de esta sancién —veinticinco
afios acumulados— en relacién con las penas para otros delitos, incluso el ase-
sinato, que se penalizaba con un méximo de dieciséis afios de cércel. Es de-
cir, un pequefio traficante puede recibir una pena mayor que la de un asesi-
no. Esto refleja la apresurada, inconsulta e inequitativa manera con la cual se
disefid el sistema de penas para delitos relacionados con el narcotréfico..

En 1997, el Estado descriminalizé la tenencia de sustancias controladas
para el propio consumo. Es decir, no se puede ser arrestado por poseer pe-
queiias cantidades de drogas. Pero durante los primeros seis afios de la apli-
cacién de la ley, el sistema de administracioén de justicia no tuvo las normati-
vas suficientes para discriminar y sancionar el consumo personal de drogas
de los casos concretos.de narcotrafico. Los cambios introducidos a la ley tam-
bién han resultado problemaéticos ya que no definen claramente la cantidad
limite para el consumo personal. De ahi que “lo que para un juez podria ser
una cantidad para consumo personal para otro podria ser suficiente para
condenar a alguien por narcotréfico”.®

Otro problema que se ha dado en los casos de narcotréafico es el hecho de
que los jueces basan sus decisiones tinicamente en reportes y partes policia-
les, muchos de ellos obtenidos bajo presién y tortura y dejando poca capaci-
dad para la presuncién de inocencia. La falta de garantias del debido proce-
so y los pocos requisitos utilizados para declarar la culpabilidad de los acu-
sados ha llevado a que algunos abogados critiquen el hecho de que sus clien-
tes tengan que comprobar su inocencia para evitar ser condenados.!

Los casos de narcotrafico son tramitados sin seguir el debido proceso es-
tablecido en la Constitucién de la reptiblica. En efecto, el articulo 24 numeral
7 garantiza la presuncién de inocencia en todo tramite legal y el numeral 3
del mismo articulo menciona que “las leyes estableceran la debida proporc1o-
nalidad entre infracciones y sanciones” : :

No obstante, el ntimero de detemdos y procesados por drogas ha sido
mucho mayor que el nimero de personas condenadas. En 2000, 157 perso-
nas fueron condenadas por delitos de narcotrafico, sélo el 24 por ciento de
las personas arrestadas por el mismo delito. En 2001, el 30 por ciento de las
personas detenidas —272 personas— fueron procesadas. De los detenidos
por posesién, 192 fueron sentenciados en 2000 y otros 272 en 2002, cifras

% Sandra Edwards, “Politicas y prisiones para el control de drogas ilicitas: el costo huma-
no”, Boletin Especial de woLA, noviembre de 2003.
& fdem.
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que representan 23 y 26 por ciento de las personas detenidas respectiva- -
mente.”

La definicién de plazos establecidos para la prision preventiva es otro de
los factores que ha contribuido a esta disparidad. Segtin la legislacién ecua-
toriana, los detenidos deben ser puestos en libertad si en un periodo de un
ano de ser arrestados no han sido sancionados o condenados. La ineficiencia
judicial ha beneficiado a muchos en esta situacién. Es mas, las personas de-
tenidas por narcotréfico, especialmente las que tienen alta capacidad econé-
mica, a través de sobornos logran cumplir en prisién preventiva el plazo es-
tablecido por la Constitucién para obtener su libertad. La preocupacién ge-
neral por la fisura legal aprovechada por los criminales conllevé a la elimina-
cién de esta practica juridica-en 2002 con la reforma del cédigo procesal pe-
nal. Con esta transformacion, los jueces pueden detener a un acusado hasta
la fecha de inicio del juicio si hallan suficiente ev1denc1a eliminando asi la
oportunidad de demorar los procesos intencionalmente.®

El niimero de personas detenidas por drogas se ha mantenido relativa-
mente estable desde 2000. Segtin datos de la Direccién Nacional de Rehabili-
tacion Social, 2.538 personas —el 31 por ciento del total nacional- se encontra-
ban detenidas en 2002. Esta cifra no es muy distante de las 2.844 personas de-
tenidas en 2000 y de las 2.505 en 2001.** Existen dos posibles hipétesis para
explicar esta situacién. La primera esta asociada a la idea de que los organis-
mos de control, monitoreo y represion contra el tréfico en el pais han sido
ineficaces por los problemas institucionales descriptos anteriormente. La se-
gunda, y tal vez la mds razonable, es que la Policia Nacional debe cumplir
una suerte de cuota fija anual de detenidos por narcotrafico para asegurar la
continuidad de la asistencia estadounidense.

También es evidente que la ciudadania tiene poca confianza en el sistema
de justicia. Una encuesta realizada en 2001 revel6 que el 85 por ciento de la
poblacién desconfiaba de las cortes. En las ciudades de Quito y Guayaquil,
que concentran la mayor estructura de juzgados del pais, se evidencia un
porcentaje muy alto de desconfianza por parte de la ciudadania. Segtin la en-
cuesta, el 53 por ciento de la poblacién considera que el sistema de justicia no
funciona adecuadamente por la corrupcién y el 14 por ciento porque no es
imparcial.

El sistema penitenciario es uno de los dispositivos 1nst1tuc1onales mas de-
teriorados dentro dé la estructura estatal ecuatoriana. Las deplorables condi-

% Organizacién de Estados Americanos (OEA), Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas, Evaluacion del progreso de control de drogas, Mecanismo de Evaluacién Multila-
teral (MEM), 1999, 2000, 2001 y 2002.

8 Véase Sandra Edwards, “El costo humano...”, v, para 1nformac1on adicional.

# Direccién Nacional de Rehabilitacién Social, Boletin Estadistico 2002.
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ciones de vida en que se desenvuelve la cotidianidad de los internos -hom-
bres y mujeres— se agravaron aun maés a partir del incremento de la poblacién
carcelaria. En 2002 lleg6 a 8.723 personas la poblacion carcelaria, de la cual
7.925 son hombres y 798 mujeres. Con relacién al total de detenidos por estu-
pefacientes, el 70 por ciento son mujeres y de éstas el 46 por ciento son co-
lombianas. Sélo el 27 por ciento de los hombres detenidos por drogas son
colombianos. De hecho, la poblacién carcelaria de extranjeros en 2002 crecié
39 por ciento respecto del afio anterior.” La falta de recursos y la pobre ad-
ministracién han impedido al gobierno satisfacer de modo adecuado las ne-
cesidades bésicas de la poblacién carcelaria.

En comparacién con la creciente cantidad de asistencia estadounidense
proporcionada para las fuerzas militares y la policia, muy poca asistencia es
canalizada para el fortalecimiento del sistema de justicia ecuatoriano. En el
afio fiscal 2003, ademas de la asistencia antidrogas ya descripta, Ecuador re-
cibi6 46 millones de ddlares adicionales en asistencia.econémica. De esos, s6-
lo 3,5 millones fueron designados para los programas de justicia administra-
dos por UsAID.® Algunos oficiales ecuatorianos critican que la gran mayoria
de la asistencia estadounidense es movilizada para las fuerzas de seguridad
en detrimento del sistema de justicia y programas de rehabilitacién y pre-
vencion.”

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Como componentes vitales de los procedimientos y valores democrati-
cos, la gestion y rendicién de cuentas y la transparencia son elementos clave
para la adecuada implementacién de las politicas ptblicas. No obstante, Es-
tados Unidos contintia movilizando asistencia a pesar de no haber estableci- -
dos mecanismos de rendicién de cuentas o transparencia en las actividades
de las diferentes agencias receptoras de la ayuda. En este contexto surge el in-
terrogante de si el sistema democratico-en Ecuador y la clase politica poseen
la capacidad para establecer mecanismos adecuados de administracién, ren-
dicién de cuentas y transparencia sobre sus entidades.

Rara vez ha habido un debate ptblico o en el Congreso sobre la rendi-
cién de cuentas politicas, las implicaciones de las politicas antinarcéticos pa-
-ra la poblacién o, menos atin, sobre veedurias u observatorios del fenémeno
del narcotréfico impulsadas por la ciudadania. Las acciones parlamentarias
de rendicién de cuentas de las politicas antinarcéticos han sido extremada-

& fdem, p. 43.
% USAID, Justificacion del presupuesto afio fiscal 2004, América Latina y el Caribe, “Ecuador”.
67 Véase Sandra Edwards, “El costo humano...”, p. 8.
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mente limitadas. El Congreso nacional no ve por el momento este problema
como un tema de debate politico y las pocas discusiones al respecto han es-
tado relacionadas con escdndalos de corrupcién de funcionarios estatales de
alto rango. Todavia no existe en el seno del Congreso un bloque de oposicién
politica que tenga el objetivo de fiscalizar la diversidad de entidades encar-
gadas de los asuntos de seguridad nacional, entre ellos la politica para el con-
trol de drogas.

El descubrimiento en agosto de 2003 de un cargamento de armas propie-
dad del ejército que iba destinado a las FARC abrié un posible escenario para
el inicio de una investigacion. Sin embargo, las fuerzas armadas respondie-
ron protegiendo el secreto,-a pesar de que sectores de la opinién ptblica y de
la justicia exigen aclaraciones pertinentes sobre esta situacién.’® Hasta media-
dos de 2004, todavia no habia claridad sobre si las armas habian sido robadas
o si habia sido un acto de corrupcién interna.- Sé6lo un diputado ha hecho el
esfuerzo de investigar el caso y las fuerzas armadas han buscado la manera
de revocar su inmunidad parlamentaria argumentando que su honor institu-
cional habia sido amenazado. '

Observando la legislacién antinarcéticos ecuatoriana y la estructura ins-
titucional en este campo, se noté que la figura de la rendicién de cuentas es
ambigua o inexistente.”” De ahi que los mecanismos de control intraguberna-
mentales sean difusos y las instancias de representacién politica que debe-
rian fiscalizar estas instituciones, como el Congreso nacional, desconozcan en
buena medida el trabajo de las agencias antinarcéticos que operan en el pais.
La situacién se torna aun mas compleja dado el involucramiento del ejército,
que histéricamente ha operado .con un débil o inexistente sistema de fiscali-
zacién civil. Co

Finalmente, la falta de coordinacién sobre la politica de drogas entre las
varias oficinas y agencias gubernamentales relevantes confunde aun més la
situacién. Las peleas burocraticas, las competencias por terreno y la falta de
voluntad de compartir informacién obstaculizan la coordinacién efectiva;
igualmente lo hacen la ineficiencia administrativa y la corrupcién. Hasta la
fecha, el gobierno no ha elaborado medidas y procedimientos capaces de
coordinar las numerosas actividades de las fuerzas de seguridad. El ministe-
rio responsable por la supervisiéon de los asuntos relacionados con las fuer-
zas policiales y la seguridad doméstica no proporciona liderazgo en la imple-
mentacién de politicas. Mas preocupante atin es que este ministerio suele no
tener participacién en las negociaciones directas sobre la provisién de la asis-

% “Las fuerzas armadas ponen bajo llave el juicio por el robo de las ametralladoras”, EI Co-
mercio, 4 de septiembre de 2003.

% Se encuentra legislacion ecuatoriana y la estructura de CONSEP en el sitio de internet de
CONSEP; véase también Evaluacidn del progreso del control de drogas, MEM, del CICAD.
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tencia externa que se llevan a cabo entre la policia nacional y las agencias an-
tidrogas de Estados Unidos. Lo menos que se puede esperar es que los fun- -
cionarios civiles sean reconocidos por Washington como los encargados del
disefio, la supervisién y la implementacién de las politicas antidrogas.

La falta de mecanismos de fiscalizacién de las actividades antinarcéticos
de Ecuador y de la asistencia estadounidense implican que estas actividades
se estdn realizando sin el adecuado sistema de controles necesario para el co-
rrecto funcionamiento de la democracia.

CONCLUSIONES

La asimilacién del problema del narcotrdfico como una amenaza de se-
guridad nacional junto con la movilizacién de tropas estd conllevando a la
“segurizacién” de las relaciones humanas en Ecuador, especialmente en la
frontera norte del pais. El proceso de segurizacién ha tenido serias repercu-
siones sobre las politicas de proteccién de individuos e instituciones y el sis-
tema de derechos humanos, especialmente de la poblacién que vive en la zo-
na fronteriza del pafs.

Ecuador ha tomado un mayor protagonismo en la ejecucién del Plan Co-
lombia, la estrategia de seguridad regional impulsada por Estados Unidos, si-
tuacién que ha resultado en la presencia de elementos militares estadouniden-
ses en la base militar de Manta, la dotacién de equipo técnico y recursos finan-
cieros a ciertas dependencias de laPolicia Nacional, la adopcién de nuevas me-
didas de control efectuadas sobre la poblacién, efectos ecolégicos y de salubri-
dad originados por las fumigaciones y violaciones a los derechos humanos.

A causa de la ejecucion del Plan Colombia flas provincias fronterizas atra-
viesan procesos sociales novedosos que pueden derivar en el desbordamien-
to de los mecanismos de estabilizacién del orden ptiblico. Es imperativo que
se brinde adecuada atencién a las necesidades econdmicas y sociales de la
poblacién civil en la frontera. Servicios ptblicos deben ser otorgados y recur-
sos econémicos proporcionados para asegurar que las-necesidades basicas
estdn siendo satisfechas.

La inadecuada fiscalizacién por parte del gobierno nacional del desem-
~ pefio de algunas entidades estatales y la incapacidad de establecer mecanis-
mos de rendicién de cuentas de las mismas son factores que contribuyena la
ineficaz implementacién de politicas ptblicas. Hasta la fecha, no se han crea-
do mecanismos de fiscalizacién de las diferentes agencias antinarcéticos de
las fuerzas de seguridad.

Adicionalmente, la restriccién en términos de uso de informacién debido
a la definicién de tareas antinarc6ticos como asuntos de seguridad nacional
limita la capacidad de las organizaciones civiles en torno del monitoreo y la
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evaluacién de la lucha contra las drogas. Una mayor dindmica organizativa
que potencie la creacién de redes sociales destinadas a presionar a las autori-
dades gubernamentales y partidos politicos para que transparenten la ges-
tién sobre estos temas es indispensable. Ademads, es necesario crear urgente-
mente espacios de didlogo en donde se debatan ampliamente los asuntos re-
lacionados con la seguridad-
Los programas antinarcéticos y.la asistencia de Estados Urudos han ge-
ﬁ;r,ado conflictos entre las fuerzas armadas y la policia. De parte de las pri-
;] meras se cuestionan mucho las presiones de Washington para establecer una
politica de interdiccién que se contraponga a los principios de soberania na-
cional. La existencia y distribucién de recursos ha originado recelos interins-

J titucionales, ya que la policia estd recibiendo un mayor apoyo técnico y fi-

* nanciero para realizar labores bajo légicas tendentes a su fortalecimiento y
militarizacién. Analistas-ecuatorianos resaltan el creciente papel de las fuer-
zas armadas en tareas policiales junto con el entrenamiento de miembros de
la policia por militares estadounidenses, factores que han contribuido a tur-
bar aun mas las funciones y misién de cada institucién. Ademads, estos ana-
listas destacan que tales esfuerzos van a contramano de la construcciéon de las
instituciones democraticas necesarias para el pais.

El sistema judicial no sélo se ha visto afectado por la guerra contra las
drogas sino que también requiere de un proceso urgente de modernizacién.
Una de las tareas consistiria en dotar de mayores atribuciones de investiga-
cién y sanciones al Consejo Nacional de la Judicatura, especialmente.en los
casos relacionados con el narcotrafico en donde las acciones de los jueces ca-
recen de transparencia. Se debe vencer la impunidad. Miembros de las fuer-
zas armadas o de la policia que cometan violaciones a los derechos humanos
o cualquier otro crimen deben ser procesados y sancionados debidamente. La
figura del fuero policial y del militar sigue limitando la accién de la justicia
civil, que distorsiona el desempefio de uno de los poderes del Estado y de la
democracia.

Las politicas antinarcéticos de Ecuador han estado cada vez més domi-
nadas por el llamado eje Washington-Bogota, especialmente desde la toma
de mando del presidente Gutiérrez. Es decir, la consolidacién de un sistema
de seguridad interestatal entre Estados Unidos y Ecuador fundamentalmen-
te marcado por el conflicto colombiano, en donde los grupos armados, el te-
rrorismo y el narcotrafico estdn estrechamente ligados..En otras palabras,
Ecuador es visto desde la lupa colombiana, lo cual distorsiona la agenda de
seguridad nacional y le resta-atenciéon a los verdaderos problemas que en-
frenta el pais: crisis econémica, instituciones fragiles y una creciente inestabi-
lidad politica.

Finalmente, teniendo en cuenta todas estas p‘robleméticas, es importante
recordar las numerosas promesas electorales del recientemente depuesto pre-
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sidente Lucio Gutiérrez. Prometié no alinearse con la estrategia de seguridad
estadounidense, elevar los niveles de seguridad ciudadana amparada con el
respeto a los derechos humanos, promover la transparencia de la gestién pu-
blica, profundizar el combate a la corrupcién y establecer una redistribucion
equitativa de la riqueza. Si bien el accionar del presidente y-su gobierno po-
ne en duda el cumplimiento de estas promesas, la ciudadania tiene la respon-
sabilidad de recordarle que espera que cumpla con los retos que él establecié
para si mismo y para el pais.
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