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EL POPULISMO EN ECUADOR .
T S

Introduccibn

.

El presente articulo ha sido cencebido como complemento
de un trabajo anterior sobre el tema del populismo en la po-‘
litica ecuatorianal, que habia.ﬁuesto énfaSis‘en:el'eXamen de
ciertos rasgos sociolééicos necesarios'péra expLicar el fen6-
mepo de surgimien£o politico de las masas popuiares, cuya pre-
sencia va asociada a la crisis parcial de la hegemonia oligér-
quica, especialmente en los centros urbanos, Ese mismo tra-
bajo insistfa en la idea de .que el fenéheno‘pgpulisté‘ecuato-_
riano es bastante original puesto que no serié identificable
con la experiencia de los paises m&s industrializados de Amé-
rica Latina, en la cual la coyuntura se caracteriza por un pro-
ceso de mayor diferenciacibén econfmica, un esquema de alianza
de clases "nacional-desarrollista" y una mis definida incorpo-
racién orgénicé de nuevos sectores de la clase égminante en
el poder politico.2 Aqui sostendremos la mismq posici6bn, in-
tentando construir un marco de_analisis mds ampliq, que de
cuenta, al mismo tiempo, de aquellos rasgos que asimilan al
pqpulismo ecuatoriano- estructuralmente-con sus parientes pr6-
ximgs de la regibn; ello se justifica porque la .temitica en
cuestibén debe ser insertada en hna_éxplicac§6§.SOCiolégica de

las tensiones y conflictos que acoﬁpaﬁan a los perfodos de
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transformacibn societal en el contexto latinoamericano, més
alla de' la necesaria caracterizacifnde un proceso especifi-
co, cuya diﬁémica de clases interesa desentrafar.

- Cabe aclarar al lector que, con el objeto de alcanzar
nuestro propbsito, hemos;seleccionado como auxiliar metodo-~
16gico el modelo tebrico desarrpllado por Francisco Weffort,
el socibflogo que probablemente més confribuciones ha hecho al
"estudio del populismo. E1l ha situado ese fen6meno en los si-
guientes términos, de validez general: "El1l surgimiento po-
litico de las clases populares... traer§ ‘consigo -especialmen-
te en sus formas populistas- algunos elementos contradictorios
propios del ambiente en que se forma. Aparece Intimamente
relacionado con la crisis de la hegemonia olig&rquica y de las
instituciones liberales (}iempre muy afin en la historia de
América Latina) y a la vigencia de una "democratizacibén poxr
via autoritaria" (Touraine). Aunque Weffort no tiene la pre-
tensi6én de lograr un andlisis ééheral de América Latina, al
mismo tiempo que reconoce el caréctéf;reciente y la variedad
de formas de manifestacibn del populismo, afirma: "En los di-
versos paises, y entre las diversas.formas de emergencia po-
pular, existen verdaderaﬁente mucﬁés caracteristicas comunes
lo que asegura una posigilidad1dé‘aigﬁn tipo de generalizacién
en cualquier anflisis ﬁarticular“3. Sobre esta base, pese

a las rigurosas deferenciaciones que se deben establecer en-

tre fenbmenos como el Peronismo o el Varguismo y el Velasquis~
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mo ecugtoriano, es necesario abordar aquellas similitudes que
los definen como pertenencientes a la migma categoria socio~
politica.

En este trabajo, del mismo modo que hace Weffort para

- -

el caso brasileno, partimos de la tesis de que el populismo ecua-
toriano es producto de la crisis por que atraviesa la sociedad
ecuatoriana, desde 1920. Como la nueva f6rmula de relacibn
con las masas que buscan los sectores oliqérquicos, es, sin
embargo un avance que incluye aspectos contradictorios. En
el plano tebrico -y en el real- ese populismo sﬁcede a la poli-
tica tipicamente oligdrquica aunque no la elimine completamente
Permite un marco de accién politica para sectores que nunca lo
tuvieron antes y que ahora comienzan a hacerse éresentes en el
escenario de la vida politica nécional. No se trata, por 1lo
tanto, de un simple modelo politico de ﬁanipulaéién, es algo
mis complejo que eso, matizado por diversas formas de partici-
pacién en un marco que sigue controlado por los sectores domi-
nantes tradicionales. Es, pues, un estilo de liderazgo nuevo
pero ambiguo a la par, ya que no encaja.en el de las E€lites
de notables del pasado. Todo ello es, pues, ia expresién de
la crisis econfmica y politica que se abre en la décaca de
1920 y continGa en la de 1930 y que coloca a la oligarquia
agro-exportadora en la necesidad de.peder al proceso de democra-

]

tizacién del Estado.

o

Igualmente, parece 1l6gico sostener, tal como hace Weffort

que el populismo ha sido consecuencia de la debilidad politi-
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ca de los grupos de clase,media‘urbana y la expresién mis ca-
bal de la "irrupcién de las claées populares en el proceso
de desarrollo urbano" de ésa época. En efecto, la aceleracibn
de las-migraciones rural-urbanas, especialmente en la costa

|
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ecuatoriana, permite’élcrecimientb de la peculiar base social
que responderd al liderazgo populista: el "subproletariado"
urbano, (las "clases popu;ares";-en la acepcibén de Weffort-)
Precisamente por ello, hemos exﬁuesto anteriormente la tesis
de que el populismo no puede ser visto como un camhio sin im-
porfancia en la politica nacional o como una simple reacomoda-
cién del procedimiento social dé‘dominacidn politi¢é oligirqui-
ca. , / . .N‘

En el andlisis de este ﬁenémeno siempre existe el peligro
de intentar explicarlo como fenémeno que depende en alto gra-
do de las caracteristicas, cualidadeé e inflyencias de indole
personal de los dirigentes, en ausencia de un esquema "clési-
co" de alianza de clases que“establezca el marco de accibn
de los mismos. Nosotros los enfocaﬁos, mids bien, como un fené-
meno contempor&neo de nuestro pais, incorporando las causas de
orden es;ructural que afectaron sensiblemente el ordenamlento
politico tradicional y dejaron un espacio para que 1os nyevos
sectores presentes hicieran su debut en el escenario . urbano
de la politica nacional.5

Por lovdem&s, se hace indispensable reconocer el siguien~
te aspecto pertinente a los iimites;degeste articuio: dadas

las nuevas condiciones en gue se esti moviendo el eje estruc-
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tural multinacionales -Estado-clases sociales, es muy dificil,
para quién esté interesadO‘en los problemas polfiticos de esta
etapa hist6rica, hacer una r;ferégciq al conjunto del movimien-
to populista que considere la posi#ilidad de un mantenimiento
de nuevos estilos de liderazgo de tal caricter en Ecuador.
Desde 1934 en adelante solamente hemos tendio dos grandes ver-
siones de liderazgo populista: el Velasquismo y el movimiento
de la Concentracién de Fuerzas Populares (CFP), mucho m&s recien-
te. Afln asi, nos hemos encontrado pr&cticamente en la situacién
de un s6lo lider indiscutido durante los Gltimos cuarenta afos:
Velasco Ibarra y parece presumible-legitimamente que la etapa
populista se estd cerrando.definitivamente en el pais.

La crisis econfmica y polfitica y los nuevos sectores

En los andlisis que se han hecho sobre la crisis econbmica
y financiera del Ecuador en la dé&cada de 1920, se destaca el
estudio de Luis Napole6n Dillons, quien presenta los siguientes
datos’sobre la catiastrofe en las expor?aciongs de cacao, el pro-

ML

ducto m&s importante de la é&poca:

2003 OB N 20 220.000 d6lares
1921 ixvuss ... 9 360:000 dblares
TODD ok e s oo 10 600.000 dblares
LH235% %ot dont 7 .580.000 d6lares

Esta crisis agraria aparece como un reflejo de la dismi-
nucién de los estimulos del mercado externo y las graves enfer-

medades por las que tuvieron que pasar las plantaciones mas ri-
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cas del Ecuador. Durante el aﬁoi§é<l920, el precio del cacao
en el mercado de Nueva York habia bajadd»de unméximo de 26,75

i centavos de d6lar por libra en Marzo a 12 'centavos en Diciem-
bre y a un minimo de 5.75 éentayos en 1291.7 Los efectos fue-
ron muy significativos y se hizaindispensable una reorientaciébn
de la economia ecuatoriana para lo cual se consider6 convenien-
te llamar a una misi6n extranjera con el objeto de que dicta-
ra una politica financiera :y monetaria-cambiaria, asi como nor-
‘mas de cardcter administrativo.

De modque la severa restriccibn en el volumen de las
exportaciones, unida a la cafda de los precios en el mercado
internacional, provocé especialmente el agravamientq de las con-
diciones econfmicas y sociales en que se‘éncontraba un sector
importante de la poblacién. 1La fuina de las masas campesinas
de la costa, que trabajaban fundamentalmente con el sistema
de la "sembraduria", consistente eh la obligaci6én de sembrar una
dete;minada extensi6n de terreno, an derecho al usufructo en
un periodo de tiempo después del cua; debian entregar al terra-
teniente esos sembrios a precios sumamente bajos, :fue un hecho,
debido a ia negativa de estos iltimos a redimir esos trabajos
realizados dentro del periodo de ébntrato; Paulatinamente, duf
rante los anos subsiguientes, ir& decayendo adem&s el nivel de
los jornales que se pagaba a los peones aéalariadés de las ha-
ciendas, hasta el punto de obligarlos a migrar a la ciudad en
busca de mejores oportunidades de trabajo.8 Evidentemente, -

los trabajadores agricolas de la Sierra fueron menos afectados,

s
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puesto que su produccibn de consumo doméstico y el sistema
remunerativo predominante, basado en entrega de especies permi-
tia cierto grado de proteccifén econfmica. . AGn asf, una par-
te de esos campesinos, sobre todo 1los de las zonas de mayor
desarrollo en las que se pagaban salarios; cayeron en la deso-
cupaci6én y se vieron forzados a migrar a Quito.9

La restriccién de las exportaciones creé6 un problema adi-
cional: 1la disminucibn de:la capaci&ad para impo;taf, no
acompanada de una poiiticé'o mediaas concretas para defender
el nivel de empleo existénte o el poder adquisitivo de los sec-
tores populares. Los diversos autores ecuatorianos que anali-
zan este perfiodo sostienen que la Eurguesia agro-exportadora
m&s. bien contribuy6 a agravar la crisis debido a su actitud ti-
picamente rentista y a la imposibilidad de lograr una accién
empresarial dindmica. La finica via impulsada para resargirse
de las pérdidas fue la devaluacidn.monetaria. Asi, tenemos ya
las razones esenciales de una crisis que afect6 a todo el sis-
teha; ellas nos explican el debilitamiento de la oligarquia
costena y el papel que va a desempenar la clase terrateniente
serrana. Ademds, encontramos también en la crisis las razones
por las cuales los sectores medios de la sociedad van a desem-
pefiar un papel nuevo, especialmente en el terreno polftico.
Los dirigentes m&s importantes dé los movimientos politicos
posterioreé, que disputan el liderazdgo sobre grﬁpos sociales

nuevos provienen, precisamente, de estos sectores medios de 1la
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Sociedad, comenzando por él'm&s importante dirigente populis-
ta; José Marifa Velasco Ibarra. A;; también, en el caso de los.
principales movimientos de la izqu;erda, incluida su variante
revolucionaria, los lIde;es pertenecieron a los sectores que
gracias a la democratizacién cultu;al impulsada por el libera—.
lismo habfan alcanzado niveles educativos que los transformaron
en una élite intelectualavanzada portadora de las ideas socialis-
tas.

Consecuencia del deterioro ecpndmiéo y de la presencia
de nuevos contingentes de poblacién urbana, sometidos a las
condiciones de carestifa y explotécidn provocados por la devalua-
cién monetaria, fue el tr&gico episodio del 15 de noviembre de
1922, dfa en el que la clase.obrera ecuatoriana y las masa po-
pularés en general recibieron la primera y mds violenta dosis
de represién del siglo XX. El afio 1922, segfn relato de un
historiador ecuatoriano, se caracteriz6é por una tremenda cares-
tfa. Las masas trabajadoras estimaban que ella se debfa prin-
cipalmehte." a la depreciacién del Hillete bancario, deprecia-
ciéﬁ que se traducifa en el alza del precio del dblar norteame-
ricano. Antes de la Ley Moratorig, en efecto, el d6lar se com-
praba en dos sucres... hasta que por}ésos meses' de 1922
ya alcanzaba 3.20 sucres..."lo,_Se_sucedian las manifestaciones
callejeras, las solicitudes y reclamos hasta gue el 15 de no-
viembre se produjo la huelga dirigida por la Confederacibén Obre-~
ra del Guayas - aunque penetrada por una fraccién de la burgue-
sfa bancaria-. Salieron entonces los batallones, ias masas

fueron rodeadas y brutalmente asesinadas en las calles de Gua-
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Al margen de la tragedia,'nos'interesa que el lector no-
te la nueva presencia dg‘los secﬁéres populares en la vida po-
litica del pais. Otro ihportante historiador ecuatoriano, al
relatar esa época dice lo siguiente: "Lo que importa verdadera-
mente advertir es que, desde 1922,‘e1 hombre de la calle par-
ticipa activamente en la vida pGblica; deja poco a poco de ser
un simple espectador y victima de la historia, para convertir-
se en actor"ll, opinién que nosotros refrendamos plenamente.

El golpe militar que depuso en 1925 al Presidente liberal
Gonzalo C6rdoba, considerado en la historiograffa ecuatoriana
cémo una "revolucién" militar, es el punto de ruptura entre dos
€pocas del Ecuador: la del dominio incontestado de la oligar-
quia financiera y especuladora dgnla Costa y la crisis de la
misma, expfesada en su debilitamiento econf6mico, y desde lue-
go, politico,. como hemos visto ya. El Lmovimiento, dirigido
por sectores intelectuales‘“modefniéaﬁtes" -envﬁltima instancia
representantes de una clase media en expansifén en las urbes-,
no estuvo : sin embargo al margen de una influencia olig&rqui-
ca serrana tradicional; los militares que lo‘hipieron llegaron
a expresar que el movimiento estaba;aestinado gf"salvar al hom-
bre proletariq"”, con lo cual los veréaderos objetivos del mis-
mo quedaban convenientemente ehmaséarédos por la historia. En

medio del cambio, la conformacién de una Junta de siete miembros

denotaba la presencia de todos aquellos sectores econémicos y
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politicos que habfan hecho oposicién a 1; plutocracia, fundamen-
talmeqte desde 1la Sierra. En todo caso; el nuevo gobierno era
plural puesto que incorporaba también a representantes de la
clase media intelectual y.nfcleos de propietarios modernos.12
Una curioéa alianzé, pues entre pequeﬁa burguesfa, militares j6-
venes y sectoregbligérquicos haciéﬁdo un sensible esfuerzo por
controlar la situaci6n. A la largalobtendrén importantes bene-
ficios, cuando el gobierno "juliano" se ve fo}zado a ceder po-
siciones a politicos conservadores-serrangs. Y es que la sus-
titucibn de la oligarquia tradicional de la costa enel poder
politico, no afectaba para nada el poderéﬂigérqﬁico serrano,

y se debe reconocer que, en el fondo, esa sustitucibn tampoco
afectaba.las bases del poder real de la oligarquia agro-exporta-
dora y financiera: ella pas6 a residir, por un fiempo, en las
"sombras" del espacio politico vigente en los locales de poder
que ellos no podian haber abandonado: 1los podéres locales o
municipales. Pero esta menci6n es especialmente fitil para el
caso de los terratenientes serranos, quienes habrfan de ganar
con: posterioridad la batalla con la oligarquia de Guayaquil
haciendo que el movimiento de Julio de 1925 les favoreciese de-
finitivamente. En verdad, fuéron ellosﬁios qﬁe tuvieron 1la
representaci6n mis importante en la Asamblea Nacional Consti-
tﬂyente de 1928. \ |

- Desde otro adngulo, se observa en el proceso de 1925 una

tendencia a la democratizacién de ias bases del Estado y a su

o
N
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anpllac16n 1nst1tuc1onal ya que part1c1pan los sectores mecios
'urbanos en la lucha contra las formas tradicionales de domina-
cién politica oligédrquica, al mismo tiempo que entran en juego
las masas urbanas pero indirectamente. Se funda el Banco Cen-
tral del Ecuador, con lo que se hace posible la canalizacid:

de los excedentes de las exportaciones hacia los fondos fisca-
les y se puede contar con: un minimo de recursos paraobras socia-
les, asi como se crean el Ministerio de Previsién Social v Tra-
bajo, el Banco Hipotecario - transformado cdespuec§ en Banco de
Fomento, la Superintendenéia de Eancos, la Contraloria Cencrat
de la Nacién, la Caja de Pensiones, y S¢ dictan las leycs cc
Sanidad, Monedas, jubilacién y montepio, contrato individual cc
trabajo, duracién méxiqa d;‘la jornada de trabajo, descansoc se-
manal obligatorio, reglamehtacién dél trabajo de mujeres y re-
nores proteccién a la matérnidad,'responsabilidades por accidea-
tes, etc.13 }

Siguiendo la l1l6gica del proceso, en el plano politico, el
movimiento del ano 1925 puede ser caracterizado como un momen-—
to en el que intervienen los sectores medios =-casi encarnando
a los sectores populares- y una fraccién de la oligarquia se-
rrana, que juega un papel m&s amplio que aquel que le correspon-
de histbricamente, gracia al hecho de que se encuentra obliga—
da a una alianza especial con sectores sociales que ya deben
tomarse en cuenta en el panorama politico nacional. Esta oli-

garquia no podrd ya volver atrds en todas aquellas conquistas



que Poco a poco alimentan la dinfmica de accibn de las cla-
ses sociales y democratizan las bases de accibn del Estado e-
cuatoriano. Pero al mismo tiempo, el movimiento de 1925 demueé—
tra que las clases medias no estaban preﬁaradas para transfor-
mar al poder en un elemento de sulconsoiidgcién paré la imple-
mentacién de un liberalismo urbano de rostro moderno. Se po-
drfa decir que el inconformismo de los sectores medios venia
desde la época de la Revolucién Lipéral en la que comienza su
real proceso de ascenso y préﬁocibﬁ social, pero ese inconfor-
mismo no parece haber tenido coyunfuras en las que la pfotes-
fa tuviese eficacia politica real. Serfa incluso posible afir-
mar que sus ideales se incoporaban al esquema ideolbégico vigen-
te en ese mismo momento para los grupos ﬁ&s lGcidos de 1la proé
pia oligarqufa.

En el fondo el movimiento de 1925 es un proceso en el
que embisten fracciones de la clase dominante, entre las
cuales se dibuja una clase media urbana que no arbitra sino EET.
cae en el horizonte politico que trazan los sectores dominan-
tes, aunque en general la participéciﬁn de los’jdvenes de 1la
Liga Militar pueda ser definida como de una representacibén de

14

clase media, tal como hace Agustin Cueva. Es curioso notar,

ademds, que los j6venes militares no toman el poder para sf{,

ellos no lo dirigen directamente, sino que encargan el poder
_ 5. '

a sectores civiles comprometidos con adquellas ideas de refor-

ma econ6mica anti-plutocritica, al mismo tiempo que no demos-

-,
-
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social establecida se da sustancialmente entre la burguesia
industrial en proceso de des?rrdllo Yy una clase obrera corre-
lativa que también emerge}l En nuestro caso, el modelb segui-
r& siendo paternalista. La legislgcién sobre le Trabajo no

5 &
fue creada precisamente por ese liéérazgo populista sino an-
. tes, bajo el movimiento militar de Julio de 1925.

Pero, la ausencia de _las masas en ei esquema real de la
participaci6én politica, no pﬁede ser entendido como el de una
pasividad total de las mismas; ellas se encuentran ausentes
pero su accifn social ya.estd presente sobre el statu-quo oli-
gérquico: Asi, cuando se habla de participacién politica de
las masas populares en el periodo posterior a 1930, es necesa-
rio tener siempre presente que esa irrupcién estuvo condicio-
nada desde el principio. La promocién de la participacién po-
pular, sin embargo, no la harén nunéa los sectores dominantes,
quienes siempre vieron con malos ojos este creciente proce-
so de intervencién, sino que todp ello dépendefé, en definiti-
tiva, 'de las nuevas condiciones especificamente politicas crea-
das por la crisis de la oligarquia y también de la incapacidad
que tendrian en momentos claves los sectores dominantes para
dirimir sus conflictos entre-ellos.sin intervenciones de otros
grupos sociales.15 |

Conviene llamar la atencién sobre un hecho ‘parcialmente

mencionad antes y que se relaciona. con lo que hemos expresado

en el pdrrafo arriba: 1la derrota:politicasufrida por la GQligar-
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quia en 1925 no lleg6 a afectar su control sobre el sector

de agro—éxportacién, del mismo modo que la derrota terratenien-
te de 1932 no afect6 como clase a la aristocracié. En estas
éondiciones, el nuevo modelo popﬁlista tiene que sobrevivir en
medio de toda una muy particular plataEPrma de compromisos y
conciliaciones de intereses diferentes y hasta contradictorios
entre si. En aquel momento, ninguno de los grupos participan-
tes podia obtener independieﬁtementélun modelo coherente de
poder articulado con finalidades ééondﬁicas. Sigue funcionan-
do, aunque mal, la exporEacidn de cacao. Con ello, Velaso Ibarra
podrd posteriormente resumir esa faceta que hacia falta a 1la
oligarquia costefla nunca resignada a la pérdida de su parcela
de poder.

Esta inestabilidad e incapacidad para un control efecti-
vo del poder :por los diferentes sectores.de la clase dominan-
te serd una de las caracteristicas mi8s notorias de la poiitica
ecuatoriana en las ltimas décadas. Nqs referimos, desde 1lue-.
go' a la capacidad de representar los intereses sistem&tizados
del conjunto de las clases dominantes. Asi, inevitabkmente I
se produce un fenfmeno que es nécesario destacar: 1la persona-
lizaci6n del poder, a través de ﬁha o mias figuras que represen-
tan la imagen de toda una Nadién, la de la soberania del Esta-
do, de su legitimidad y de la parficipacién de los sectores po-
pulares en la politica. La nueva estructura poiitica es dife-

rente de la anterior en el sentido de que el jefe del Estado
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ya no constituye la expresifén de una sola clase sino de varias,

entre las que debe arbitrar, una de las raices, precisamente,
de su fuerza personal-. En realidad, las dictaduras son legi-
timadas en este cuadro, cuando ei drbitro, sédiento de poder,
no puede controlar diversas fuerzas.en marcada disputa. Por

otro lado, en esta condicifén de arbitraje esencialmente perso-

nal habrd una tendencia a que el lider populista se confunda con

el propio Estado, ya que este tiendé'también a distanciarse
de la determinaci6n de los intereses inmediatos de clase que
en iltima instancia representa.

Asi, soﬁetidas a este marco especial de condicionamiento
las magas populares ecuatorianas éenetrah en las nuevas moda-
lidades de dominaci6n y articulacién del sisfema. Pasan,
como en los demis casos en que esté fen6meno se hace presente
en la historia de los paises latind;mericanos, a ser la finica
fuente real de poder personal autdndmo.y en ciertg sentido se

constituirdn en la m&s importante fuente de légitimidad del

Estado. Ya las masas no podr&n estar fuera del universo del

S.
;
1
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juego politico; estar&n allf, solo que representadas por un per-

sonaje que dir& tener el papel hist6rico de redimirlas de la
miseria y la ignorancia. Aparece asi, para recordar una frase

de Marx, el "fantasma popular" que requiere ser manipulado por

N

las oligarquias -quienes intentan el nuevo ajuste- durante cua-

tro decenios de nuestra vida politica. Velasco Ibarra, el re-

presentante politico de los intereses generales de arbitraje

y también de los intereses?delascﬂigarquias, pasard a buscar

-
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de manera permanente las formaé de responder del modo mas efi-
caz a todo tipo de presiones éue sobre €l se ejercen, resultando
de todo elio un cuadro en el;cual también- estard el inmedia-
tismo de las respuestas del¥gobernante junto al esfuerzo que
determinados sectores de la élase dominante hacen por articular
al l1lfder en funcibén de sus intefeses m&s permanentes. De este
modo, como fue senalado en Qtro'trabajo, se ha transitado hacia |
regimenes que en forma estri@ta ya no son oligdrquicos como tam
poco han dejado de contar éqn la'pligarquiapaunque ellg-ﬂmmsu .
acepcibn mds amplia- haya perdido»fu condici6én de dominante en I
el sistema politico. : ‘ ;

Se trata, sin duda, de un Estado di;pinto de las clases
dominantes, con rasgos nuevos, Yy nada semejante, es necesario
aclarar, con el Estado gener&do por la burguesfa en Europa,en
el que las instituciones democréticas‘van siendo disenadas se-
gGn un esquema de definicién de clase mds estricto y claro‘que
en nuestros paises. Como Wefforﬁ ha senalado, de alguna ma -
nera este Estado se pareceﬁa un Estado de compromiso al mismo
tiempo que se configura como una organizaciénlen el perfodo de
aparecimiento de las masas populares urbanas, queé resultan ser
la expresi6n de la prolongada crisié agrxaria, de la dependencia
de los grupos mediosfrente al aparato estatal y del indiscﬁti-
ble debilitamiento de los sectores dominantes tradicionales.

En ese sentido, queda claro'pues que una de lasrafices de

este tipo especial de dominacibn es la debilidad de los secto-
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res populares en términos de clase, de sus limitadas capacida-
des de'organizacién y reivindicaci6n aut6nomas, asi como

a la vez de la debilidad de los sectores-dominantes provocada
por su divisi6n interna y la impnsibilidad de asumir en funcibn
propia el mando del Estado. Utilizar&n entonces el sistema de
intermediacién politica s6lo dispuestos a no perder influencia
en el aparato estatal y continuar defendiendo sus intereses
fundamentales. Es significativo‘anotar que esta debilidad se
comprende mejor cuando se Ve a los grupos ,ol;gérquicos ocupa-
dos esencialmente en no permitir que en los periodos‘pre—elec—
torales se agraven las condiciones de negociacifn politica que
permiten mantener viva esa intermediécién. Por otro lado, se
debé tener en cuenta que la propia eficacia de liderazgo -del
lider~- populista est§ condicionada pof el marggn;real de com-
promisé entre los diversos grupos dominantes. ;;

Este condicionamiento de la irrﬁpcién politica de los sec- \
tores populares por parte del Estadb que mencionamos, se expli-
ca también por determinadascondiciones‘en las que se encuentra
colocadas las masas en ese nmumento,especialmente su pasividad, que consti-
tuye una de las caracteristicas del fenémeno populista, y que
diferencia del fen6meno de accibn y éarticipacién de clase.
S6lo que, si cometiéramos el error de ver como participacién
activa en la politica aquellas que se ha dado en las condiciones
clisicas de desarrollo del proletariado europeo y su capacidad

de autorepresentacibén politica, entonces la pasividad de nues-

Vv
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a las condiciones de vida y a la inestabilidad en el trabajo.17

Sin embargo, es obvio que la heterogeneidad es un hecho cuando
comparamos, por ejemplo; al proletariado con los dem&s sectores
o cuando comprobamos la diferenciacibn de car&icter organizativo,
la participaci6n sindical o sus expresiones ideol6gicas. Es
por ello que se ha incorporado el concepto de "masas populares”
con el objeto de captar sus rasgos unificadorés, principalmen-
te su vinculaci6n a la economfa urbana y su presencia politica.

El intento de interpretar el compprtamiento de los secto-
res populares debe cenirse,pues, a un m;fcovteérico en el cual
quede absolutamente claro qﬁe las relaciones de esas clases con;
el Estado, manteniendo su cgrécter de relaciones de clase, han
sido y.son distintas de aqueilas %ue marcan'la historia del
proletariado europeo. En nuestro éaso, pese al hecho de que
estdn presentes, han sido enmascaradas de tal modo que es el
Estado el factor que acumula las disputas:ﬁe glase y las absor-
be en un fen6fmeno que pareéeria'evitar la concentracibn de
responsabilidades hist6ricas de sectores especificos‘de las
clases dominantes.

De todos modos, el examen de las relaciones de clase en
el populismo ecuatoriano =-velasquismo seg@n los limites de
este articulo- permité acercarse al estudio del proceso de mani-
pulaci6n politica que genera. Por ejemplo, es importante pre-
guntarse como iinvestigador hasta qué punto los verdaderos in-

tereses de los sectores populares fueron canalizados realmente

¥
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por el lider populista en determinadas coyunturas o, de qué |
modo las masas fueron simpleﬁnte ogjeto de manipulacién pura
y elemental. Es relevante, por ello, hacer referencia a las
medidas legales tomadas a partir .de 1925, cuando el gobierno
militar apareée hist6ricamente pfeocupado por;ias alianzas N
con sectores urbanos a los que dona una legisié;ién laboral, que
se consolida solamente en 1938; nd debe pasar desapercibido el
hecho de que, en este momento, no es .lider populista el donante
o0 que la legislacién no se extiende a los sectores ruxales, pues-
to que entre 1925 y los anos que siguen es la clase terrate-
niente la que se beneficia del debilitamiento de la oligarquia
agro-exportadora y la que emprende en una influencia decisiva
sobre el gobierno, asi como evita que las medidas de reforma
alcancen la gran propiedad de la tierra.

El contenido social de las medidas tomadas en la legisla-
cibn laboral es claro: .atiende ésta a los sectores del re-
ducido proletariado existente .en el pais;' sin englobar a otros

sectores sociales que también necesitaban de esa definici6n.

La donaci6n cre6 un marco de éolitica‘“progresista“ que hizo

el prestigio del gobierno militar, de la mismé manera que ha=-
bria de explicar'la fuerza personal y el apoyo popular de Velas-
co Ibarra, basado también en la imagen de un Estado con capaci-
dad de donacién en el marco de uﬁa politica paternalista y
asistencialista, asi como en Ea expresibn personal del lider

que ofrece la esperanza de dias mejores. Velasco Ibarra si
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se preocupb6, por ejemplo, de losAderechos del ciudadano ecua-
toriano en una medida que sin embargo es reveladora del inte-
rés. de una participacifn éopular que nunca pudo salir del pla-
no de las cosas simb6licas. Asi, se puede advertir que es en
la relaci6bn politica de donacibn y Ié dependencia polftica que
ésta crea, que se genera =-o regenera- ese paternalismo y hasta
cierto punto, el desdoblamiento entre el ;enguaje del 1lider

Yy la realidad social de las masas. Es'claro que, cuando Ve-
lasco ibarra habla de los derechos del ciudadano, &stos siguen
siendo lo suficientemente generales , a excepciGn tal vez del de-
recho al voto, que ellider defiende siempre como la base de su
Pesitinidad an &l poder. "

De modo que la manipulacién populista es una accién que
incorpora relaciones no carentes de ambiguedad, ténto en el
plano polftico como en el social.:  En el‘gplitico, es una re-
lacibn entre individuos que han logrado uha sintonfa especial
con el 1lider que "representa" sus derechos, una' identidad muy
éspecial dada por la relacibn entre las clases, aungque interme-
diada por el Estado; eq_g;,giigg\fgffal, en cambio, es el ini-
cio de la regulacién entre la burguesia y el proletariado por
medio de la legislacibn laboral.en curso, al mismo tiempo que
el establecimiento dé relaciones de dominaci6n redefinidas
hacia el subproletariado urgano. Se produce asi, pues, una es-

pecie de pacto social seguro, por el cual la crisis no llega

a afectarprofundamente a los sectores dominantes. En el for-
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talecimiento de ese modelo entra en juego, ademds, la relacién
social personal quelestablece(el populismo para los miembros

de distintas clases sociales y que llega a cobrar mayor impor-
tancia que las relaciones més estrucﬁuradas ehtre conjuntos so-
ciales m&s coherentes de acLiéh politica. De ahf que el Velasf
quismo nunca haya ofrecido reaimente a }a base popular la po-
sibilidad de organizarse y s6lo conformb en los preludios de
cada campana un movimiento dé‘tipo electorero. La introduc-
ci6én de la organizacién pol;tica -que no es lo mismo que orga-
nizacién con participacién §0pular- s6lo sepobservd cuando

parte importante del contingente subproletario pas6é a respon-

def al liderazgo de otro lider populista: Buca#iT.

El Velasquismo cumpli6, sin embargo, un papel que habrfa

de ejercer efectos politicoé posteriores: la reivindicaci6én
; - ~—— ——
de la condici6bn humana del subproletariado. Esa reivindica-
ci6bn, unida al reclamo por su ciudadanfa y participacibén en
un mundo nuevo crea inevitablemehte una presifén popular sobre
el Estado, tal como se ha v;sto en América Latina en época més
reciente. Aunque, en el caso ecuatoriano, la obtencién de la
calidad de ciudadanosen la urbe no fue acompafiada por un desarro-
llo paralelo de la estructura econfmica, que incluyese a esos
nuevos sectores populares en la condicién proletaria como con-
secuencia de un proceso de industrializacién, puesto que éste
séloAsg da escasamente en la época_que éstamos analizando y re- |

cién a partir de 1950 estd revel&ndose is significativo y ca-
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paz de absorber una parte de 1la fuerza de trabajo diéponible.
En consecuencia, el paso del campesino hacia la ciudad, que
es el primer paso importanée para su transformacién en ciudada-
no politico, no se realiz6 con la disoluci6n de todos los vin-
culos ideol6gicos tradicionales, espécialmente de aquellos que
lo atan a la dominacién dé los potentados y grandes senores de
la tierra, trasladando esa sumisi6n a la.zoma urbana en' la que
por efecto de una mayor di§ersificac16n'existen otro tipo de
lideres aptos de los sectores medios.

.Ese modo particular de incorporacién, coﬁ las caracteristi-
cas mencionadas, permite diferenciar en gran medida las posibi-

lidades concretas de participacién derivadas del componente

conciencia, de las que se conformaron en la Europa Occidental

del siglo pasado y en la que>se ha concluido, por la incorpora-
ci6bn cada vez mds exigente de tecnologfa en un proceso de masi-
ficacifn, esto es, atomizacibén de la clasé obrera, debilitamien-
tq de sus antiguos vinculos de solidaridad por efecto del pau-
iatino Yy seguro aumento de sus posibilidades de consumo y difu-
sifn de las tecnicas de manipulacibn ideol8gica. Si en Europa
se habla de una relativa despolitizaci6én de la clase obrera
actual, en Ecuador es posible inferir un desarrollo distinto

de 1os procesos politicos pues no existen las condiciones del
"welfare state", asi como esﬁructuralmente los sectores de cam-
pesinos migrantes no han encontrado posibilidades de empleo

estable. Por ello, 1la nocién de manipulacién popular debe ser

= Y
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relativizada puesto que las caracteristicas anotadas sobre 1la
exigua economfa urbano-industrial conducen a un abandono rela- {
tivo de la pasividad popular. Como bien anota Weffort, la ima-é -
gen mis adecuada para entender las relaciones poﬁulistas entre
las masas urbanas y algunos grupos represegtados en el Estado
es la de una alianza t&cita entrélsectorés diferentes de las
clases sociales, alianza en la cual evidgntemente la legemonia
’ésté en manos de los sectores dominantes de la sociedad pero |

que es imposible de realizarse sin la atenci6én por lo menos

minima de ciertas reivindicaciones de las clases populares.

—— _./.-

el dfa 28 de mayo, las masas urbanas aparecen mids claramente

[Em1a coyuntura del afo 1944, que se expresa polfiticamente-
e — — _%

en el escenario politicor Ta persistencia del esquema liberal
corrupto presidido por Carlos Arroyo del Rio y despretigiado
por la pérdida de territorio que el pais tuvo en el ano 1941
signific6 la frustracibn de las masas populares, agitadas tam-
bién por sectores conservadores- al mis§o tiempo que fue un mo-
mento propicio para el pronunciamiento de los sectores medios
demb6cratas y socialistas.  “Velasco Ibarra paarece como el pala-
dfn que intentaréd restauraé la democracia y posee en ese esta-
do de crisis el apoyo de los partiaos socialista y comunista
para hacer la "revolucié&”. Lo que guieremos destacar de este
episodio es el hecho de que la base de su legitimidad son las

masas y su jefe popuylista, aunque la, "nueva democracia" ecuato-

riana seguird siendo relativa a la permanencia de la composicién
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de fuerzas econfmicas y sociales que'permanece ia misma que an-
tes. En marzo de 1946, al ;ompersé la alianza entre los sec-
tores populares y la fracci6n terratenieﬁte que formaba parte
de la ADE (Alianza Democr&tica Ecuatoriana), el poder vuelve
a las clases dominantes que hegemonizan la producéién para el

mercado interno.18

Asi pues, en las condiciones que caracterizén a una socie-
dad de formacibén agraria aunque vaya‘urbanizéndoée- los secto-
res de las clases populares tienden a reconocer las reglas del
juego burguesas como legitimas, En la situacibn de crisis, so-
bre todo,tiende a identificarse con los partidos o lideres for-
malmente identificados con loé intereses populéres. Aunque,
como hemos visto, hay preseqcia popular en la coyuntura de 1944,
ella sigue condicionada no ‘solamente a‘las particularidades de
su composic¢ibn sino también al reconocimiento de la legitimidad .
de la dominaci6n del dirigente populista. Ahf podemos, adem&s,
encontrar la reafirmacibén de las raices.del autoritarismo tipi-.
co de esa forma de relacibn dérism&tica.lg Tal vez la peculia-
ridad del éxito rotundo de v§lasc§ Ibarra en esta coyunfura es- /
td en que €1 canaliza la fnica idég;ogia significativa del mo-

mento: la legitimidad democrética basada en la participacibn

‘popular, entendida, desde luego, como participacibén electo-

ral. Esa ideologia es finalmente Gtil pafa cubrir el espacio
de vacfopolitico, y promoverd siempre al lider. Pedro Saad,

dirigente del Partido Comunista, ha escrito, por ejemplo, lo
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siguiente: "El pueblo déi Ecuador, en los‘primeros meses del

ano 1944 se organizé en forma combativa, teniendo como objeto
central de su accifn un proceso de‘eleccién de Presidente de

la Repfiblica". Y m&s adelante, reconoce: "Ese movimiento es
una clara demostraci6én de c6mo cuando un pueblo resuelve luchar
por sus intereses y objetivos utiliza todas las formas de_lu-
cha... La movilizaci6én comenz6 como un proceso electoral y

=0 Estd claro que la

cglminé como un proceso insurreééional"
Cit§ de Saad reivindica el valor de -la experiencia politica que
las masas populares extraen en. ese momento de la lucha, pero
eso en definitiva no contrarfa la .afirmaci6n de que estas ma-
sas siguen condicionadas.a la accibn politica de los sectores
dominantes. De todos modos, esa coyuntura e#preéa también la
consolidaci6én de formas delorganizécién popular y revela el gra-
do cada vez mayor de su presencia‘eh'la vida politica nacional.
La constitucifn de la Confederaci6én de Trabajadores del Ecua-
dor (CTE) en Julio de 1944 y la intefvenciéﬁ ge‘seié representan-
tes funcionales de la misma en la AéémMea.Const;tuyente de 1944-
45 que expidib una de las Cartas més‘democréticas que haYa
tenido el pais, lo demuestran élarémente.

Durante dos anos, luego'dé la insurrecci6n popular, se cre-
ard una situaci6n muy especial: 1la clase obrera, e&»subprole—
t ado, los sectores medios, participan en alguna médida del
poderT Sin embargo, como ninguno de ellos tiene condiciones

de hegemonia politica, tienden una vez mas a ver en el Estado

-0 su reforma- la soluci8n de los conflictos y problemas sus-
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citados. La consolidaciﬁn‘de.unmmarco juridiéo democrético,
que contemple la participacién pdpular pasa a ser ei'propési-
to central de la izquierda, asi como también de los sectores
liberal-demb6cratas progresistas.l-Esta anticipaci6én fortale-
ceré el marco en que se va F desenvolver el periodo 1948-1960,
conocido en el pals como un periodo de estabilidad politica.
En efecto, a partir de'1948, con la acentuada mejoria de
las exportaciones bananeras=de 13.806 toneladas en 1944 se pa-
s6 a 492.800 en 1952 y 855.500 en 1959- el volumen monetario
se habia incrementado de 22.8 millones a 102.6 millones
en 1969, y los sectores burgueseskmés aVanzados'encuentran las
condiciones favorables para intentar un mode;o de racionaliza-
cibn econbmica y politica, presidido por el gobierno de Galo
Plaza. Agﬁstin Cueva, dice al respeCto: "Empez6 por contra-
tar misiones extranjeras paralque'réalizaran los estudios téc-
nicos pertinentes; enfoc6 el problemé econ8mico dgl Ecuador en
términos de produccibén y no simplemente monetarios, como has-
ta entonces se habia hecho; elabor6 planes de fomento de la
produccién y los "impléhenté" con asistenéia crediticia y téc-
nica; planific6, en la medida en que un gobierno burgués puede
hacerlo, el aprovechamiento de algunos recursosnaturales (pla-
nes de colonizaci6n, sobre todo); traté6, envfin, de tecnificar

la administraci6n, atendiendo, para todo esto, al asesoramiento

nel

norteamericano.... En esta situacibn econfmica, el nuevo

marco juridico favorecer§ notoriamente a los sectores medios,
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cuya promocién los alejard paulatinamente de su alianza t&cita
con los sectores populares. .Estos'sectores medios ir&n subor-
din&ndose, poco a poco al eje de clases dominqntes que se con-
solida en el perfodo: 1la bu:guesia agro-exportadora y la Ban-
ca, ademds de los grupos de burguesia industrial en ascenso.
A través del incremento burocr&tico, la ampliacibn del comercio
-interno, la mediana y pequeﬁa produccifn bananera, se expande
la pequefia burguesia urbana.

Asi ceden temporalmente lés nece;idades de control populis-
ta, mientras se va modific§ndo el modelo de sustentacién poli-
tica de las clases dominanteé, con trénsformacidn de la pequena

burguesia en base de sustentacién del proceso de dominacibn.
—

.,

Sin embargo, a partir de 1955, cuando se incrementa la desigual- ]
dad en los términos del come;cid internacionél, el subproleta-
riado, base del populismo Qbﬁatoriano, pasa’ a tener un’peso
significativo. En 1959, un hovimiento de masas en la ciudad
de Guayaquil es sometido a una vioiénta represi6n, en el

fin del periodo de gobierno de Camilo Pohqe Enriquez.(/Esa in-
surgenciafexpresaba claramente lg emergend&a de una nueva cri-
sis, que planteard un recrudecimiento de las luchas por la he-
gemonia en el poder y la necesidad de buscar los meéanismos de
una accibén de control populista gqbre las masas para que las
disputas entre fracciones de la clase dominante tengan curso
sin interferencias profundas.

No obstante la similitud con los periodos ‘anteriores de as-~

censo del movimiento velasquista, ennla etapa Gltima, que se
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abre en la década de 1960, se ﬁace bastante claro el disloca-
miento de la armadura de las clases sociales y su accién poli-
tica. Los golpes qe Estado se presentan desde los primeros

afios, como un recurso para mantener el control sobre los mecanis-.
mos institucionales que pueden abrig el paso a la oposicibn

del .pueblo. Primero, el golpe de Estado de 1961, provocado
también por la crisis econfmica-se ha estimado que en ese ano

" el efecto de los términos del intercambio con‘;;specto a 1955
represent6 una disminucibén de 636 millones de éhpres en el po-
der de compra de las exportacibnes;—zz; luego, el golpe mili-

[}

tar de 1963, en que los militares asumen directamente el gobier-
no, con espiritu marcadamente anticomunista; en seguida, la caét
Ada de ese gobierno en 1966 por obra de la oligarqufa comercial
de la costa, son los hitos de una modificacién en el estilo de
control politico. Probablemente el hecho m&s significativo

sea, precisamente, la presencia de las Fyerzas Armadas en el
poder. A pesar de los importantes cambios ocurridos desde 1925
el liderazgo popuiista no habfa sufrido ningin golpe severo,

que pudiese disminuir su influencia y prestigio sobre las ma-
sas. Pero las intervenciones militares, al obedecer a una 16;
gica del proceso socio-econémico que cuenta inexorablemente

con una poderosa accién externé, parecen haber iniciado el prin—
cipio del fin del populismo écuatoriano. Si se tiene en cuen-

ta que precisamente a partir de los anos sesenta se modifica

sustancialmente la composicién de las inversiones de compafifas
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multinacionales y el proceso de industrializacién se asienta
cada vez més en dichas inveréiones, es posible conclui; gque
estd fortaleciéndose una frapciéﬂfde la burguesia industrial
asociada al capital extranjero, que neceéita de otro tipo de

]

racionalizacibébn del aparato estatal. Para esa clase social,

.el populismo no ofrece garantias de estabilidad, por lo cual

estimula, al parecer, intervenciones militares.

La nueva situaci6n ha ido introduciendoc algunos .problemas.

Mientras en los perfodos anteriores, la accién de las clases

sociales dominantes no fue mds alld de optar por las lineas

politicas que favoreciesen la menor resistencia popular posi=-

ble, en la nueva situaci6én cabe al Estado la responsabilidad

\

fundamental de los intereses en juego y probar'la realidad de

mente . El gobierno del General Guillermo Rodriguez Lara,

.una soberanfa frente a sectores que debe representar coherente-

iniciado en 1972, ya en plena época petrolera, al pretender en-

trar por un camino de,reformas, provoc6-lé crisis del populis-
mo, al'ménos politicamente. La oposicién de las Fuerzas Arma-
das a un ascenso de Bucaram23 al poder y todas lasviscisitudes
que hemos experimentado durante los fltimos cinco afios, entre
ellas las que se refieren a la oposicién civico-politica de
los nuevos partidos al populismo, parece indicar el agotamien-
to de esta etapa en el pais;' Si.ello es asfi, deber§ serb por

causas estructurales y no por la voluntad de sus opositores.

Quito, mayo de 1977
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Esteban del Campo, "Introduccibn al Vela%qﬁismo (Tesis so-
ciol6gicas sobre un modelo populista)",
i Revista Procontra, N°l, Frente Cultural

ed., Quito, 1971

Nos referimos a la presencia de la burguesfa industrial,
que afin es débil, en alianza con. las llamadas clases medias
urbanas, el proletariado en proceso de desarrollc y en la
base las "masas populares".

Franciso Weffort, "Clases populares y Desarrollo Social"
(Contribucibén al estudio del populismo), en: Anfibal Qui-
jano y Franciso Weffort, Populismo, marginalizacién y depen-
dencia, EDUCA, Centroamérica, 1973, pp. 19-20

La expresi6bn "clases populares" designa a "todos los secto-
res sociales =-urbanos o rurales, asalariados, semiasalaria-
dos o no asalariados-cuyos niveles de consumo estd pr6xi-
mos a los minimos socialmente necesarios para la subsisten-
cia", Cfr., Weffort, op.cit, p. 17.

No pretendemos, por lo tanto, incurrir en el error ya cl&a-
sico de los intelectuales liberales, que siempre atribuye-;
ron el desastre econBmico y social del Ecuador contempora-
neo a un solo hombre, ~protagonista central de la etapa po-
pulista. Peor afin pretenderfamos explicar el fen6meno mis-
mo como consecuencia de las virtualidades del lider, aun-
que estas hayan sido reconocidas por nosotros y no se pon-
gan en tela de juicio. Cfr., del Campo, op.cit.

Luis Napole6n Dillon, La Crisis Econémico-financiera del
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dor, Imp. del Banco Central, Quito, 1953,
P- 104 ’ :
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el movimiento de liberacién del pueblo, Ed. Claridad, Gua-
yaquil, s.f., p. 10. Igualmente, sobre la cafda de jorna-
les hasta 1932, ver la cita que hace Pfo Jaramillo Alvarado,
Del agro ecuatorlano, Imp. de la Universidad Central, 1936
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Cfr, Agustin Cueva, El proceso de dominacién polftica en
Ecuador, Ed. Voluntad, Quito, 1973,p.84
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23. Asaad Bucaram es el lider de ia CFP, éue llega ir6nica-
mente tarde a la Historia del populismo. Se constituye
en posible heredero definitivo del Velasquismo ~de sus ba-

ses populares- pero en £1 momento en que el populismo cae
en la penumbra. '
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NOTAS COMPLEMENTARIAS SOBﬁE PCPULISMO EN ECUADOR

(Para una discusi6én acerca del cardcter del Velasquismo)

El guehacer sociclbgico ecuatoriano

Nuestro punto de partida es el siguiente: el desarrollo
i
de las Ciencias Sociales enEcuador se revistq ya, relativamen-
te, de una creciente complejidad que debe alejarnos de cier-
tas posiciones simplistas.' Ese fernfmeno se da por medio de
un tipo de reflexibén que incorpora la necesidad de la criti-
ca -si bien, en verdad, aGn no penetra sgriamente.en la Histo-
ria como ciencia- y, lo que es definitivamente m&s importan-
te, busca una identidad com@n con el resto de la ciencia social
latinoamericana, en un proceso de cZesarrollo conceptual que
tiendeaiuhifiqarse, sobre todo aquél que dice relacibén con mani-
festaciones estructurales b&sicas bfesentes en el conjunto
de la sociedad latinoamericana. De todos modos, esa aproxima-
: ¢

cibn interpretativa de la ciencia social ecuatoriana padece to-
davfa de un buen grado de confusi6n pues,en algunos casos hace
patentes determinadas deficiencias: en primer lugar, la propen-
si6n a la ortodoxia, con sefialadas fijaciones ccnceptuales de
las cuales se recela salir1 Y, en segundo lugar, aGn en las nue-
vas posturas tebfricas aparecen personas que adoptan una disposi-
cibn formalista, atribuyendo a determinados conceptos cuyo con-

tenido se sigue discutiendo, un valor definitivo que restringe,

en filtima instancia, su verdadera posiblidad te6rica. Pensamos

"
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que esto es lo que estd sucediendo ccn el concepto de populismo.
al que se pretende atribuir solamente aquél sentido que lo
transformarfa en un instrumento (til para enfocar el fen6meno
de aparecimiento de los sectores popula:eg urbanos y las nue-
vas condiciones de participacién ﬁopular'en algunos paises -es de-
cir, de un modo que lb hace inamovible o clésico, dejando de
lado la realidad de otros, para los cuales, al menos hipotéti-
camente habrfa. que crear nuévqs con?gptos. En el presente ca-
sc, referido al andlisis de la realidad ecuatoriana, estamos
aludiendo al hecho peculiar de una diferenciacién :entre las ca-
récteristicas de nuestra estructura social y las de aquellos
paises para los que se reserva el Eoncept¢ de populismo, dentro
de. un marco que sin embargo permite afirmar la existencia de
homogeneidad entre sus procesos bdsicos dé emergencia popular
urbana.

En efecto, hemos insistido -afin bajo riesgo deeguivocacibn-
en la tesis de que el fenfmeno populista ecuatoriano es bastan-
te original y no identificable con la experiencia de los pai-
ses mds industrializados de América Latina, y, al mismo tiempo
hemos afirmado que un marco de andlisis mds amplio, que de
cuenta de aquellos rasgos que asimilan al populismo ecuatcéiano
con sus parientes més pr6xiﬁos de la regibn se justifica plena-
mente pues la temdtica en cuestibén debe inscribirse en una ex-
plicaci6én de las tensiones y conflictos ;ﬁe acémpaﬁan a toda

América Latina, m&s allj de “la caracterlizacibén de los procesos

A
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especificos -aunque Intimamente gelacionada con ellos.

. Tomando como punto de partida de la discusibn tebrica la
ve}tiente Gltima de los estudios sobre populismo latinoamerica-
no, 1lo cﬁal implica necesariamente rechazar las interpretaciones
simplistas acerca de una irreductible originalidad de cada mo-
vimiento nacional, las que identifican nacionalismo con populis-
mo, o incluso la que ve al populismo como totalitarismo fascis-
ta, tenemos forzosamente que afi:marnés en los trabajos que
representan la oientaci6n critica de‘éste tema -comc el de Fran-
cisco Weffort, ya mencionado por nosotros anteriormente-. Co-
mo es sabido, esta nueva vertienté supera los eSFudios situados
alrededor del fen6meno de dominaciGn,éolitica solamente, para
colocar en la base del andlisis la idéa'de modificaciones estruc-
turales relacionadas, en primer lugar, cOp ciertos cambios
operados en el sistema capitalista mundial y, luego, con la
estructura de clases y refuncionalizacib6n de las mismas en
ur. marco de alianzas distinto.al de . las etapas anteriores, es-
pecialmente la oligdrquica, al interior de los paises dependien-
tes. Esa forma de enfocar el problema nos obliga a hacer de-
terminadas precisiones conceptuales, para entrar en el &mbito

de la discusi6bn.

Problemas conceptuales y anflisis te6rico.

Para comenzar, no es desconocida la tesis por la cual el con-

cepto de oligarquia es anacrénibo para los an&lisis actuales,

.3

i

]
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puesto que, en las circupstancias del siglo XX, la urbanizacién
la industrializacién y el desarrollo de sectorés basados en 1la
penetracién de la técnica, las profesiones libres, etc., habrian
hecho desaparecer aquellos grupos que se definirfan como oligér—
quicos.2 Sin hacer aclaraciones sobre los elementos que inte-
gran esta posicidn,‘por deleznables, valg la'pena, sin embargo,
recaudar un contenido implicito en la observacifén: el concepto
de oligarqufa es ambiguo, ‘del mismo modo que otros conceptos
con los que se trata de captar una fenbmenolégia mds compleja
y'rica de signficado. Lo més importante de esto consiste en
que la ambiguedad de los conceptos estd estrechamente relaciona-
da con el hecho de que se han producido importantes cambios en
las sociedades que se analizan y, por ello, por momentos pare-
ce como si en efecto los ccnceptos manipulados para la inter-
pretacibén o la simple descripcifén ya no se ajustan perfectamen-
te a la realidad. |

Uno de los autores que probablemente m&s uso sistemitico ha
dado al concepto de oligarquia eé Francois Boﬁfricaud3. Para
€l, como resultado de marcadas divis%ones en la estructuracién
de los grupos sociales, un nficleo redﬁcido ejerée el poder en
beneficio propio pero en nombre de todos, creando a su vez lo
que ha denominado "relaciones asimétricas". De otro lado, 1la
la oligarguia, como un grupo numéricamente reducido, puede ser

considerada como un caso particular de clase dirigente en una

sociedad subdesarrollada. Por desgracia, el conceptC estd ins-

<
-
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crito en el terreno dualista y tal dualismo lo hace m&s en-
qéble: en primer lugar porque contine la premisa de dicotomia
éntre gobernantes y gobernadoé, y luego, porque implica una
divisibn entre "sociedad tradicional" y "sociedad moderna".

AGn asi, podrfa recobrarse paré el conceptd un significado mu-
cho més preciso: si se examinan las fuentes del poder oligér-
quico y la relacibén entre oligarqufa y polftica, se llega a

lo siguiente: el oligarca,%en el contexto latinoamericano es-
td asociado al €termino "cacique" o "caciquismo", cuyas funciones

a nivel local o regioral consisten en efectuar la aticulacién

entre la dominacibén de base éﬁonémica Yy aquella que devieredel
uso del sistema institucional que requiere del voto =-control
eiectoral- en la ypotiticax En teorfa, los grupos definidamente
oligdrquicos.: deben manteﬁé; el dominio electoral si es que
pretenden mantener el grad6~de autondmia que la sociedad nacio-
nal acepte darles. Si en éfecto,zéxistiera la dominacién oli-
gdrquica tipica, eso no géria necesario pero si- el movimiento
polftico es mds ccrplejo, y los grupos oligdrquicos deben ajus-
tarse a negociaciones con otros secfcres sociales o.!de clase,

su dominacién serd solamente parcial. En otros términos, cuarn-

do la sociedad c¢ambia y se hace mds compleja. la estructura po-

lftica, es imposible hablar de dominio oligé&rquico strictu sensu.

Asf que la imangen clisica de la oligarqufa ya no correspon=-
de' a la realidad de los tiempos actules. El poder de esos gru-

pos ha sido alterado por el aparecimiento y ac¢cibén nuevos sec
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tores con representacién ,organizativa -partidos o movimien-
tos que han lecgrado controiar importantes contingentes elec~
torales y, mds aGn, son los lideres de los nuevos grupos ur-
banos que emergen como consecuencia de:la crisis de la socie~ -
dad.' El propio Bourricaud ﬁa réconocidoc que el poder

de la oligarquifa se redudq cuando se hace.crfticala situacion
de las nuevas masas urbanas y por la creciente influencia

de &stas en la politica. Ademés;gla ascéhdente participacién
de sectores medios y ia'incoporacién orgénica de los mismos
en los niveles deuna estructura burocrééica'cada vez mé&s
s6lida, no permite explicaf el proceso de la sociedad urbana
como un substrato de politica oligdrquica, o de dominacién
oligdrquica, al estilo de lc que sucede en zonas rurales'
Vale anadir que estos sectores medios ocupan nuevas franjas
de la estructua econémicé, se expanden en ellas y constiFuye
un nficleo especifico de pequena burguesia. |

Algunos autores han manifestado su desacuerdo con el términd,
por razones importantes: Bravo Bressani, por ejemplo, ha

- escrito la siguiente: "La palabraoligarqufa no nos paréce =
si nos atenemos a su significado etimoiégico, o la seméntica
que'le atribuyen Bourricaud y Pérsons-'muy apropiada para
designar al grupo de "nacionales" que participan en el po-
der con otras fuerzas més poderdsas, porguwe este grupo nacional:l =
carece de cépacidadautonéma‘de decisibén y no es homogéneo

; 4 : : .
ni permanente" . La critica se refiere, evidentemente, al

caricter dependiente de la oligarquifa, que se aééya en toda la
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investigacibén latinoamericana m&s reciente. pPor ello, lo
“'m&s significativo de su planteamiento esta enﬁla afirmacién
de que en las condiciones del mercado y las finanzas inter-
nacionales, la oligarquia no tiene ninguna capacidad de de-
¢isibn real y por lo tanto s6lo constituye un grupo de inter?
mediarios.

Para el caso ecuatoriano, sin embargg, parecerfia mds cer-
cana al fen6meno la definiéidn de otro autor.5 que supone ...
una unién de interesesentre los grupos oligdrquicos y el
capital extranjero, que ios aleja del interés "nacional”, y
que no resulta en una pérdida de pcder definitivo al interior
de la sociedafl. Este proceso convierte.a la oligarquia en una
parte de la estructura intgrnacional‘de clases, manteqiéndo
una vinculaci6n social y politica interna con otros grupos,
peré conservando a veces una conqideréble dosis de autonomia
y control regional. Lo}que resultarfa particularmente in-
teresante percibir es que esta discusibn sobre el carécter de“
la oligarqufa constituye algo asi como la caraAopuesta de la
discusién sobre el carécter‘de la burguesia en paises depen-
dientes.

Jorge Graciarera ha propuesto algunas opiniones muy valio-
sas sobre estas cuestiones, que es recesario introducir'en
esta discusibn: el uso de los'cgﬂceptos de digarqufa o €li-

te- como posiciones extremas es de poca utilidad pam prop&-

sitos de interpretacibén de la realidad. El piensa que no es
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posible afirmar que el pcderéﬂigérquico ha desaparecido por com-
pleto en paises de la regibn, pero acentua q&e es necesério ma-
tizar el hecho de que se hén prodﬁcido cambios hacia una estruc-
vtu:a de poder mds abierta con participacib6n de otros grupos.

Y ve la llamada crisis oligérquicd,éomo resultado de este imba-
lance, en el que el declinante poder oligdrquico lleva a lé ne-
cesidad de que estos sectores acudan a dos expedientes para
asegurar su permanencia relativa:' la intervenci6n militar y

la politica prebendaria, mediante la cual se trata de comprome-
ter a los grupos no olig&rquicos en el apoyo de la politica o-
ligérquica.6 La cifa sobre politica prebendaria es importaﬁte
para el andlisis del caso ecqatoriano, cuyo aspecto principal,
en el marco que estamos maneiando,cohsistiriaven el desnudamien-
to de una pré&ctica bastanté usual de ataque sistemdtico a los
organismos del Estado encargados de plénificar, verbigracia

la Junta de Planificacibén, que tiene pdr objeto liberar la capa-
cidad de decisién respecto dg las prebendas de los grqu:expor:'
tadores e importadores. Las;rebajas aranceiarias a las impor-
taciones o a la exportacién,' una defensa peémanente del laissez
faire y de una cercepcibn anti-esgatista se nos revelan como
formas de una politica exitosa detlos grupos oligdrquicos. El
‘otro expediente, golpe militar, debe manejérse con extremo cui-
dado en el caso ecuatctiand‘puesto que la hietoria demuestra

. que los mds importantes golpes militares producidcs’en el

pais han sido, mds bien, de base anti-oligdrquica. De otro
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dngulo, lo que estd detrasS de esto es el hecho de que el ' popu-
lismo velasquista no es simplemente un nuevo modo de dominacién
politica oligdrquica sinc el terreno de participacibén de clase

mds complejo en el cual la ol@aréuia disputa su parcela de

poder. ‘
Graciarena construye, ;demés, una tipalogia segfin la cual
hubo una €poca en que la estructura de poder estuvo muy cerca
de lo que podriamos llamar tipo puro de cligarquia, fue la
fase de un dominio monolitico sobre la base de una economié
exportadora =—esquema que s6lo se ajusta pgrcialmente a nuestro
caso pues el movimiento politico.@&s importante de la burguesia
exportﬁdora fue la Revolucibn Libéral, que en verdad rompi6
las bases de un dominio olig&rquico incontestable y credé una
estructura social y polftica m&s fluida, aunque reprodujera
mds tarde una versibn modifidéda dé'dominio oligérquico regio-
nalr. La siguiente fase de dicha tipologfa es la de las oligar-
: )
quias pluralistas (sic), cuyc principal rasgo seria la necesi-
dad de incorporar a la estructura:de pcder a nuevos grubos cu-
yo peso y presencia significan un. serio desafio para la he-
ggmonia oligdrquica. Constituirfa la fase correspondiente al
fen6meno que nosotros hemos definido como modificaci6n de la
estructura de clases, alimentacién de su dinfmica y democrati-
zacibn dé las bases de acci6n del Estado.7

De modo que las experiencias populistas de los paises de

América Latina, considerados ccmc un conjunto, ‘surgen en confi-
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guraciones estructurales comunes, tal como Ianni lo ha previs-
to correctamente y, ademis, corresponden é procesos hist6ricos
bastanie similares puesto que oourrieron durante una época

en que s€ fompen las relaciones estrictamenté estamentales y

se va confcrmando en forma definitiva la sociedad de clases,
asf{ como se peffila a la vez una ndewamodalidad de alianza de
clases al interior de la estructura en crisis. Debe quedar
claro, en este marco, que las manifestaciones deigpopulismo sur-
gen en la fase en que las nuevas f;accione§ ée clase-o clases
mismas~ surgidas en los centros urbanos aparecen en 1ia lucha
polftica contra los sectores olig&rquicos tradicionales. Ianni
ha planteado con lucidez ge las nuevas relaciones de clase cc-
mienzan a expresarse de un modovmucho,mas abierto cuando las
rupturas politicas y econdmicas -internas y externas- debili-
tan decisivamente al poder oligdrquico.

Probablemente los substancial’de esta disgusién est8 en

la idea de que el caré&cter ae clase inlkerente al populismo no

es f&cil de discernir de inmediato. pero al plantearlo, Ianni

establqu una distincién que, a nuestro juicio, no es perti-
nente y oculta el elemento te6ric6;més significativo que debia
estar detrds. Dice: "En primer lugar#;es necesario localizar
él populismo de las altas esferas, esto es, de lcs gobernantes,
politicos kurgueses, profégionales,_bur6cratas politicos, pe-
leles demagogos. Se trata‘dél pépulismo de las.élites burgue-

sas y de la clase media, que utilizan t4cticamente a las ma-

oy
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sas trabajadoras y a ios sectores mas\pobres de la clase me-
cia." Y m&s adelante: "E% segundo'lugar, es necesario loca-
lizar el pcpulismo de las propias masas; esto es, de los tra-
bajadores, de lcs emigrahtes de origen rural, Qe los grupos
sociales de la baja clase media, de los estudiantes universi-
tarios radicales, de los intelecutgles de izquierda, de los
partidos de izquierda"8 Esta dicotcmizacién no es satisfacto-
ria plenamente, sobre todo si es quevse trata de definir una
situacién de transici6n entre politica de "masas" y politi-

ca de clases. Seria mucho mi4s interesante, en cambio, si

se intenta aclarar que la dificulééd de discernir‘de inmediato
eI cafacter de clase del populismo -pof ejemplo, en paises co-
mo el nuestro caracterizados por una>menor‘diferenciaci6n eco;
némica y fracciones de clase menos desarrolladas en un momen-
to dado de la crisis- se debe a dué existe en las nuevas con-
diciones un abigarrado grupo de nuevos contingentes sociales,
grupos y sectores de distinta Indo;e‘que matizanﬁel esquema
general de la participaci6n y la lugha politicé. En definiti-
va, .tie sostiene con esto la idea de que el populismo no. es ne-

cesariamente el medio por el cual:se desembocaria "naturalmen-

te" en la lucha de clases. = T

Por aﬁadfaura, Ianni da un aporﬁe especialﬁente interesan-
te para el andlisis del populiémo,;al’enfocar el tema de la cri-
sis del Estado olig&rquico. - "Que era el Estado olig&rquico?:

la combinacién de dos tendencias: una politica autoritaria y

paternal y, también, la expresibn politico-administrativa de
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una oligarquia regional poderosa d§§de la cembinacién de grupos
olig8rquicos bajo la hegemonia: de'ﬁno de ellos. El gamona-
*lismo, caciquismo o caudillismo eran las manifestaciones con-
cretas de esas oligarquias.. La oligarquié pudo presentar dis
tintas modalidades de dominacibn pero todas ellas estuvieron
orientadas hacia el autoritarismo que caracteriz6 la constitu-
cién del Estado, luego de las luchas por la Independencia Na-
cional. Durante el siglo XIX las reiaciones sociales y de
producciétn mantienen los elementos estamentales. Tal como di-
ce Ianni, las relaciones de produccibén no ofr;cian otra co-
sa que relaciones politicas de tipo bligérquico hasta que nue-
vas estructuras se van imponiendo. En el caso ecuatoriaho, to-
do eso es cierto hasta la Revolucién'Liberal, pues la genefali*
zacién de ese proceso corresponde a un moﬁento hist6rico dis-
tinto én el cual, en funcibn de lé’arﬁtculacién mas definida!
con .los sitemas capitalistas dominantes, los:: capitalismos lati-
noamericanos van dejando de ser sélo'generadores de relaciones
olig&rquicas péra ir definiendo nugbés relaciones de clase.
No cabe duda de que 1la Revolucién Liberal ecuatoriana expresb
una situacién de exigencias reales de transformaéién de las .
estructuras econbmicas, sociales y éolitigas, Fue también
el fundamento-de los ideales liberales pof la democratizaci6én
dg las instituciones. De modo Que, desde esa época, la domina-
éién estrictamente olig8rquica va perdiendo terreno inexorable-
mente. Las clases medias nacientes se comprometen con ideas

de reforma libertad, progreso econbmico, etc. ¥, la intensa
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urbanizaci6n y la incipiente'industrializacién van acelerando
la conformaci6én de la sociedad de clases que har§ "explotar"
al Estado oligdrquico, asdi como debilitarin sensiblemente a lg
bligarquia. Las nuevas relaciones que van surgiendo, junto con
ias migraciones, el crecimiento de sect&res populares en las
ciudades, el desarrollo de esos sectores medios y la crisis
del capitalismo exportador, permiten la ruptura del "equili—.
brio" anterior. Como consecuencia l6gica de la acumulacibn
de estos hechos que se van articulando desde 1895 -Revolucién
Liberal-, nuestra interpretacibén es la siguiente: esos pro-
cesos trajeroh una nueva configuracibén de la estructura de
clases, en una etapa que corresponde a la descomposicibn de
determinados sistemas de dominacién'social en el campo, al pro-
ceso de urbanizacibn acelerado, al crﬁgimienpo del sector

9 1
terciario, al proceso de resocializacfdn en el ambiente ur-
bano. Es en estas condicibpes espegigles que las nuevas cla-
ses -~y las anterioreé,'modif;cadas-”entraran en la articulacié6n
del‘esquema populista. . ‘j .

Consideramos ajustadﬁ la afirmaci6n de que‘el caricter co-
creto de la clase dominante latinoamericana durante la fase 3
de economfa agro-exportadora tenfa '‘que ser el de una clase que
en rigor constituy6 una buréuesia terrateniente, en tanto que
su fuente principal de poder econémico-social era el control

de los medios de produccibén agro-pecuarios y que, ademis, los

grupos dominantes dentro de esa clase terrateniente tenfan

¥
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que ser forzosamente aquellos mis ventajosamente ligados a las
. , 3

relaciones econSmicas con la metrfpoli, tanto en la exportacién

de productos agricolas como enel control del comercio de produc-

g El: régimen poiitico asociado a tal es-

f
tructura de poder fue, en consecuencia, el de una oligarquia

tos de importacién.

con un tipo de Estado burguérolig&rquigo. Durante algGn tiempo

ese esquema funcioné hasta que, como efecto de la crisis y tam-

bién lg necesidad de ampliat‘y diversificar la economfa, con- ‘
trolar las relaciones finanqi'er_o-mercantiles, activar los meca-

nismos de control de una ecénomiavurbana séﬁre nGcleos regiona-
les -1lo que implica: fortalecer lﬁ}estructura del Estado nacibnal-._
etc., se modifica ese régimen. Las nuevas tendencias implica-

ron, en nuestra opinién, los siguientes cémbios:

a. una disminucién real dé la cuota de poder econémico de la.
burguesia terrateniente, frente a un Estado qué'se ha modi-
ficado en términos de represgntacién de un conjunto m&s am-
plio de sectores sociales;

b. wuna efectiva complejif;cécién y diversificaci6n interna de
la estructura de la sociedad. Interconexibn, reciprocidad
o0 antagonismo entre grupos y sectores sociales, en el mar-
co de una més rica divisi6én social dél trabajo y enriqueci-
mienﬁo de funciones en la sociedad. El proceso de estrati-
ficaci6n incluye a nuevos grupos y modifica la estructura

'y poder relativo de los anteriores; i

En efecto, la armadura institucional deL'Estado se ha ensan-

chado: 1las crecientes necesidades de administracién de -una
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estructura mis compleja y la de'intermeaiacién de las relacio- ,
nes entre las diversas clases. existentes lo han exigido de
ese modo. De alli que, a p@gtir d? la Revo%ucién Liberal pero
esencialmente desde 1925—30,tse aégﬁtﬁa lé crisis de la hegemo-
nfa oligdrquica en el Estado, de g&adoble modo: en primer lugar;
se hace manifiesta la crisis de hegemonia de los sectores do-
.minantes tradicionales de la agro-exportaci6n, basada fundamen-
talmente en la pérdida de dinamismo econbémico y disminucién no-
table de poder financiero o control sobre el Estado; caracteris-
tico del perfiodo plutocrdtico. Ligado todo ello, en segundo
lugar, al hecho de que en esas condiciones otros sectores de
clase compiten por la hegemonfa interna -aunque ellos no hayan
conseguido articular plenamente sus aspiraciones de poder en
la sociedad. En algunos paises, como bien ha hecho notar Qui-
jano, esta crisis de poder de la oligarquia tradicional-o de
los grupos oligdrquicos en general- ha conducido a crecientes
reclamos de sectores antes simplemente dpﬁinados, que comienzan
a poner, en cuestién la propia natﬁ:aleza de 1la dominaicén bur-
guesa. Y aunque ese no haya sido el caso del Ecuador desde
el principio, el ejemplo es fitil para acentuar los rasgos del
proceso de crisis. _ o i ‘
Para finalizar esta breve discusi6n, se debe acentuar, ade-
mds, la importancia de la crisis de todo el sistema. Reforzan-

do una opinién correcta de Ianni: el cardcter dependiente de

nuestras sociedades hace que aquello. que ocurre en €l seno de
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las sociedades metropolitanas se refleje aci. Los cambios que :
: {

se operan en el conjunto cond}cionan alteraciones en las propias

relaciones de dependencia. :Desde ese punto de vista, la cri-

%

sis agraria y la expansibn y cambiq:de las formas urbanas de
existencia social, no pueden ser aj;has al ééfuerzo de inter-
pretacibébn del surgimiento del populismo.' %as-pautas de cre-
cimiento econ6mico dependiente del mercadoﬁexterior favorécid

la formaci6n de centros urbanos en los que se reorganizan las
claées y fracciones de clase nuevas. Del mismo modo que es plau-
sible afirmar que la dominaci6n politica oiigérquica tipica es
caracteristica sobre todo de la pfedominancia de una estruc-

tura social con matriz agraria, es igualﬁente factible encontrar
en la ciudad, en lo urbano, el recipiente de las nuevas relacio-
nes de clase emergentes a las que la~propia'oligarquia se de-

be acomodar. Cardoso ha expuesto, pér ejemplo, que el sistema
politico que expresS la nueva'armonia” entre clases agrariés

y sectores urbanos ha sidé denomipado "Goﬁierno de_la oligarquia”.
Para €61, ese término es impreciso y endubfe la realidad de las

mGltiples alianzas existentes entre las diferentes clases y sec-

tores de clase en diversos paises, en las nuevas condiciones

ot Por -todo @llo, resulta sumamente impor-

econémicas y sociales.
tante sefialar que pese al fundamento agrario del sistema de do-
minacién olig&rquico, debe valorarse cuidadosamente el papel

de las ciudades en el sistema politico, en dos niveles: durante

los periodos de auge agro-exportador, y pdr el empuje de las nue-
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vas actividades econ6micas,_gestadas por f%acciones de clase
desprendidas de la oligarquia. En América Latina, cési Qiempre
existi6 un sector "liberal" de la oligarqufa, en oposicién al
sector conservador.

Adem&s, no se podrfa olvidar que la reacci6n antiolig&rqui-
ca recibi6 precisamente su ‘impulso en las ciudades. En el caso
ecuatoriano, en consecuencia, es posible arguir que la capaci-
dad politica de los nuevos sectores medios desde 1925 para
constituirse en una amenaza real para la oligarqufa agro-expor-
tadora y financiera costefna dependi6 de los efectos que se crea-

. s
ron en las principales ciudades debido a la situaci6én de cri-
sis en' el campo. En general, lo'Que habria quevcompreader es
el hecho de que en un determinado mémento el.gig polftico se
desélazé del interior regional a ias ciudades, reubicando en
ellas aquellas funciones qué QOntr%bgyeron decisivamente a la

remodelaci6én de los sistemas de conprol y liderazgo de los sec-

tores populares. al "2 1 ‘4

Quito, Octubre de 1977
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Pienso, fundamentalmente, en aquellas variantes del pensamien-

to social que pertenecen al dmbito de los Partidos de izquier-
da que ain no han logrado renovar su bagaje conceptual y se
encuentran afectados por una visién-de la sociedad quees,

en iltima instancia, de car&cter puramente doctrinario.
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