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Crisis de cohesién social
en la Unién Europea

Juan Carlos Bossio Rotondo*

Resumen

Uno de los objetivos declarados de las nuevas relaciones que propone la Unién
Europea a América Latina y el Caribe, es la promocién de la cohesién social. Ha
sido aceptado por los gobiernos latinoamericanos y caribefios' asi como por
diversas organizaciones internacionales de nuestra regién. La cohesién social es
un concepto novedoso en la regién latinoamericana y caribena. Por el contrario,
es conocido y utilizado con relativa amplitud en la Unién Europea’, cuyas auto-
ridades principales la impulsan desde hace algo mds de dos décadas.
Sorprendentemente, sus patrocinadores no lo han definido con precisién. Sin
embargo, han establecido los indicadores estadisticos que permitirfan apreciar su
consecucién en los 27 paises que la componen actualmente (en adelante, UE-
27). Este texto aborda el concepto asi como los indicadores mencionados en los
15 paises que la conformaban hasta antes de su reciente ampliacién (los cuales
serdn designados, a partir de ahora, UE-15). La reflexién, tiene como marco de
referencia la llamada Estrategia de Lisboa (EdL), la declaracién de politica de la
UE mds ambiciosa sobre su modernizacién y acerca de este tema. Asimismo, se
plantea diversos interrogantes sobre la definicién de los mencionados indices.

Palabras clave: cohesién social, integracion regional, Unién Europea, Comuni-
dad Andina, organismos internacionales.

Socio-economista. Antiguo funcionario de la Organizacién Internacional del Trabajo, residente

en Francia, dedicado a investigar y escribir sobre distintos temas. E-mail: jc.bossio@wanadoo.fr

1 En el marco de las negociaciones comerciales que se llevan a cabo o en reuniones en la cumbre
entre las dos regiones.

2 En particular en los medios oficiales. Los medios de informacién publica lo utilizan en menor

medida, seglin permite apreciar el niimero de referencias en cinco grandes diarios franceses. Es

menor que el nimero de citas relativas a desempleo, y bastante menor que aquella de empleo.
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Propésitos y alcances
;Por qué la UE-15 ?

¢Por qué me interrogo acerca de estos paises y excluyo de mi reflexion a los
otros miembros de la UE? Los acuerdos comerciales o de otra indole que
algunos paises latinoamericanos han rubricado con la UE, obligan al con-
junto de sus miembros. Igual sucedera en aquellos que sean suscritos en el
futuro. Por otro lado, excluir del andlisis a sus nuevos miembros, podria
considerarse un desaire. Cabe subrayar las razones por las cuales no se les
incluye en la reflexion. Son tres. En primer lugar, porque son ellos los que
pactaron la EdL; y, hasta 2004, afo en que se incorporaron 10 de los 12
nuevos miembros, fueron los paises en los cuales se aplicé y se evalud esta
estrategia. En segundo lugar, porque la mayor parte de ellos han participa-
do sea en la creacidn, sea en las sucesivas reformas de la Uni6n. En este pro-
ceso, sus instituciones se han adecuado progresivamente a las regulaciones
de la integracién europea; en muchos casos, desde hace varias décadas ya.
En tercer lugar, porque cuatro quintas partes de sus miembros forman parte
de la Zona Euro y su politica monetaria es gobernada por la Banca Central
Europea (BCE). Se sefalard asimismo que la UE publica, sobre estos pai-
ses, series estadisticas completas de la casi totalidad de los indicadores eco-
némicos y sociales de mayor uso. No es el caso de los nuevos miembros.

Definicion imprecisa

Es dificil apreciar en qué medida las declaraciones de principio traducen
las intenciones, las estrategias y las politicas a disefiar y poner en practica.
El articulo 2 del tratado constitutivo de la Comunidad Europea, suscrito
en Roma en 1959, que muchos consideran el primer antecedente de la
institucionalizacién de la cohesidn social europea, no es una simple decla-
racién, sino un compromiso; pero se limita a propugnar el desarrollo
armonioso, la expansién continua y equilibrada y la estabilidad creciente
de los paises que la conforman. Sélo serd después, tres décadas més tarde,
que el concepto adquiere fuerza en la integracion europea; pero, extrana-
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mente, no es definido con claridad.

El Acta Unica Europea (AUE), promulgada en 1986, y el Tratado
sobre la Unién Europea de 1992, también conocido como Tratado de
Maastricht, reforman a la UE y preparan su ampliacién. Asimismo, insti-
tucionalizan el papel fundamental de la cohesion social en la integracion
europea. Sin embargo, no la precisan. El articulo 23 del AUE senala que
el Tratado de la Comunidad Econémica Europea (CEC) incluird un
nuevo titulo V, relativo a la cohesién econémica y social. Este articulo
establece simplemente que, “Con la finalidad de promover el desarrollo
armonioso del conjunto de la Comunidad, ésta desarrolla y prosigue su
accién dirigida al fortalecimiento de su cohesién econémica y social™.

Jacques Delors, quien presidiera la Comunidad Europea entre 1985 y
1995, y que fue el promotor de ambas reformas, definié el Acta Unica
como “la obligacién de realizar simultdneamente el gran mercado sin
fronteras, mds la cohesién econémica y social, una politica europea de
investigacién y tecnologia, el reforzamiento del sistema monetario euro-
peo, el comienzo de un espacio social europeo y de acciones significativas
en materia de medio ambiente™. Con estas palabras, la situé como vector
de una estrategia, pero no aclaré ni delimité su contenido. En el capitu-
lo que le consagra en uno de sus libros principales (Delors, 1994), abor-
da sus multiples facetas en el marco de una amplia y compleja entrevista
coloquial’- pero no las integra.

El Tratado de Maastricht enfatiza, igualmente, que la UE tiene como
objetivo desarrollarse armoniosamente y que para ello debe reducir las
diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retra-
so de aquellas menos favorecidas, incluidas las zonas rurales. Pero no la
conceptualiza. El primer informe sobre la marcha de la cohesién social
adopta similar postura a la de Delors (Commission Européenne, 1996, en
adelante CE). Las otras tres memorias sobre el tema hacen menos esfuer-
zos aun (CE, 2001, 2005 y 2007). Recientemente, el glosario de la Unién
ha senalado que “la cohesién econdémica y social constituye una expresién

3 Libre traduccién de la versién francesa del AUE.

Frase memorable publicada por el portal espanol Clio.

5  Este libro es el resultado de una larga conversacién con Dominique Walton, destacado ensayis-
ta ¢ investigador, editorialista de Le Monde.

I
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de la solidaridad entre los Estados miembros y las regiones de la Unién
Europea. Favorece el desarrollo equilibrado del territorio comunitario, la
reduccién de las diferencias estructurales entre las regiones de la Unién y
la verdadera igualdad de oportunidades entre las personas”. Es una redac-
cién mds completa que una precedente encontrada en el mismo portal
por Freres y Sanahuja (2006): tiene como propdsitos “prevenir y erradi-
car la pobreza y la exclusién y promover la integracién y participacion de
todos en la vida econémica y social”.

Coincido en que no aporta mucha claridad al debate. Frente a la
imprecisién, considero apropiado recurrir a una definicién del Consejo
de Europa (CdE), la entidad encargada de los derechos humanos en la
regién, que no forma parte de la UE. En opinién del CdE, 2004, la cohe-
sién social expresa “la capacidad que tiene una sociedad para asegurar el
bienestar de todos sus miembros, minimizar sus disparidades y evitar su
polarizacién”. A lo cual agrega unas premisas de composicion, finalidad y
procedimiento y otras de relatividad en la construccién de una utopfa:
“Una sociedad cohesiva es una comunidad solidaria compuesta de hom-
bres libres que persiguen objetivos comunes por vias democriticas”. Y,
“Ninguna sociedad es totalmente cohesiva. La cohesion social es un ideal
por el cual es necesario luchar, mds que un objetivo susceptible de ser
alcanzado plenamente”.

Preocupa, sin embargo, que haya sido adoptada en ALyC sin haberse
discutido y acordado su contenido. Al hablar de cohesién social, actores
de las dos regiones pueden referirse a problemdticas distintas que requie-
ren respuestas diferentes, subrayan Freres y Sanahuja en el texto ya cita-
do. Jarquin (2007) precisa la inquietud, al sefialar que “a diferencia de
nuestra region, en donde el concepto ha sido procesado de cara a sus
grandes desigualdades sociales, en Europa tiene como principal referen-
cia, las disparidades entre los paises y las regiones”. Interpreta fielmente el
articulo 23 del AUE, el cual establece que la cohesién social tiene como
principal objetivo reducir las diferencias existentes entre las diversas regio-
nes y superar el retraso de las regiones menos favorecidas en cada pais y
en el conjunto de la Unién®.

6 Esel tema principal del cuarto informe sobre la cohesion social en la UE, recientemente adop-
tado y publicado.
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Ambas perspectivas, asi como la disminucién de las diferencias econé-
micas existentes entre los paises, son subrayadas por cierto en las evalua-
ciones de la cohesién social en Europa (CE, 2001, 2005 y 2007); las cua-
les otorgan un papel creciente a la importancia que tiene la reducciéon de
tales diferencias y del retraso regional, en la bisqueda de una mayor com-
petitividad. Probablemente con dnimo conciliador, Julio Cotler (2006) la
considera sinénimo de integracién social, y senala que,

“en efecto, cada vez con mayor intensidad, actores sociales y agentes poli-
ticos se orientan a definir (a ésta) como un proyecto destinado a crear las
condiciones institucionales necesarias para promover la igualdad de dere-
chos y oportunidades, particularmente de aquellas capas sociales de la
poblacién que, tradicionalmente, han sido reprimidas o impedidas de
acceder a los recursos colectivos y que la literatura especializada denomi-

>

) 1
na sectores ‘excluidos’”.

Finalmente, en ALyC, unos han adoptado el término, porque lo propone
la UE, y se considera por tanto politicamente correcto, o teniendo en
cuenta aquello que puede aportar a los debates sobre la globalizacién o la
integracién ; y otros lo rechazan, por expresar una nueva versién de euro-
centrismo, y exigen darle un contenido propio (Ballén, 2007).

Llama la atencién que la UE no la haya definido con precisién. El
concepto fue esbozado por uno de los padres fundadores de las ciencias
sociales (europeo, por cierto), hace un buen tiempo ya, conforme recuer-
dan Yépez y Morales (2005). Sin embargo, si la UE no ha adoptado una
definicién oficial de cohesién social, si lo ha hecho “oficiosamente”; nos
referimos a aquella que publica en su lexicén. Asimismo, ha establecido
unos indicadores destinados a su seguimiento. No obstante, y esta es una
segunda sorpresa, los informes relativos a la evaluacién de su marcha,
poco explicitan tales indices. La razén podria ser que estas memorias tie-
nen como principales propdsitos subrayar los progresos realizados y las
tareas futuras en materia de cohesién social, en particular en el dmbito de
las regiones de cada pais. Otras dos razones serfan que la CE y la UE, son
escasamente cartesianas y confrontan divergencias muy importantes en
este campo.
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Estrategia de Lisboa

Las incoherencias sefialadas no han impedido a las autoridades de la UE
subrayar la importancia de la cohesién social y que exista una politica en
la materia. El AUE y el Tratado de Maastricht lo exigen. Sus grandes ras-
gos han sido establecidos progresivamente y con mayor precisién en la
reunién del Consejo de Europa (la cumbre de los presidentes o primeros
ministros de los paises miembros) realizado en Lisboa en marzo de 2000.
La estrategia adoptada en esta reunién tiene como objetivo “hacer ala UE
la economia del conocimiento mds competitiva, capaz de un crecimiento
econémico durable acompanado de un mejoramiento cuantitativo y cua-
litativo del empleo y de una mayor cohesién social, respetando el medio
ambiente” (PCE - Présidence du Conseil Européen, 2000) .

La EdL fija diversas metas y recomienda diversas politicas. Es impres-
cindible referirse a ambas, para tener una idea clara del contexto en el cual
se construyen los indicadores de cohesién social. Las metas relativas a cre-
cimiento del PIB y de la inversién en Investigacién y Desarrollo (1&D)
son muy concretas: 3 por ciento anual, en el primero de los casos; alcan-
zar la misma cifra como proporcién del PIB el afio 2010 en el segundo.
La tasa de empleo debe aumentar a 70 por ciento este mismo ano, lo cual
implicaba una progresién substancial, desde su nivel de 1999 (62.5 por
ciento). Otras son genéricas y particularmente optimistas: pretenden
recrear, alrededor de este afo, la condicién de pleno empleo y de elimi-
nacién de la pobreza.

Las recomendaciones de politica son muy importantes y comprenden
los siguientes campos:

* innovacién: modernizar la legislacién relativa a produccién y comer-
cio de conocimientos; crear un espacio europeo de la investigacion;
instaurar un clima favorable al desarrollo de empresa innovadoras, en
especial pequenas y medianas empresas;

* reformas econémicas estructurales: asegurar la plena capacidad opera-

tiva del mercado interior, mediante la liberalizacién de sectores como
el gas, los servicios postales y los transportes; adoptar reglas de compe-
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tencia en los mercados publicos; afirmar el desarrollo de mercados
financieros eficaces e integrados; coordinar las politicas macroeconé-
micas, para lo cual es preciso sanear y elevar la calidad y la viabilidad
de las finanzas publicas;

* promover y modernizar la educacién y la formacién a la vida y al em-
pleo en la sociedad del conocimiento.

También comprende unas recomendaciones destinadas a modernizar el
llamado “modelo social europeo” (MSE) mediante la inversion en recur-
sos humanos y la promocién de un Estado social activo’, concepto, este
tltimo, que no es definido.

Relanzamiento de la EAL

En respuesta a las apreciaciones de la Comisién Kok, la UE relanza la EdL
el afo 2005, priorizando la innovacidn, la inversidn, el crecimiento eco-
némico y la creacién de empleo, que considera fundamentales para alcan-
zar sus objetivos sociales, los cuales pierden importancia en el nuevo
esquema (Barroso, 2005: PCE, 2005; CE, 2005b; CE, 2006a). A partir
de ese momento, la cohesién social dependerd en buena medida de los
resultados de aquellas politicas; pierde pricticamente su cardcter de varia-
ble estratégica, aunque siga ocupando este papel en las declaraciones de
intencién. Asimismo, se insiste escasamente en las metas establecidas en
Lisboa, que no se abandonan, sefaldndose, sin embargo, que en su mayor
parte s6lo podrdn ser alcanzadas después de la fecha establecida. Se habla
de la bsqueda del pleno empleo y de una mayor cohesién social pero ya
no de alcanzar el primero de estos objetivos para el 2010, o cuando menos
establecer sus bases este afo. Asimismo, la cohesién social deja de ser
planteada prioritariamente en relacién con la disminucién de la desigual-

7 La EdL comprende un pilar sobre el empleo muy importante. Sin embargo, el comunicado de
la presidencia de la UE que la oficializa, omite referirse a la Estrategia Europea del Empleo.
Menciona, sin embargo, el proceso que la institucionaliza. Tampoco es muy explicita en rela-
cién con el medio ambiente.
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dad econdémica y social y de la desaparicién de la pobreza. La omisién de
este tltimo objetivo en la revisién y relanzamiento de la EAL ha alarma-
do. El Movimiento Internacional, ATD Cuarto Mundo ha protestado
incluso. Estima asimismo, que la revisién y el replanteamiento de la Estra-
tegia debieron plasmarse asociando directamente en ambas tareas a las
poblaciones que sufre la pobreza, las cuales deberfan participar activa-
mente —asimismo— en la definicién, la implementacidn, el seguimiento de
las politicas y las acciones destinadas a superarla.

¢Cudles son las perspectivas del nuevo enfoque? El debate sobre medio
ambiente se encuentra en sus inicios y por ello es dificil intentar un balan-
ce de sus realizaciones y perspectivas®. La cohesién social serd analizada
luego en términos de los indicadores publicados por Eurostat. Los progre-
sos en materia de I&D asi como las dificultades de ésta ayudan a percibir
las posibilidades y las limitaciones del relanzamiento en curso. Algunos
indicadores son positivos. La participacién de los trabajadores altamente
calificados en la ocupacién aumenté 3.1 puntos porcentuales entre el afio
2000 y 2006 e involucra a casi 2/5 (35.8 por ciento a 38.9 por ciento).
Es importante asimismo el incremento de la proporcién de diplomados
en ciencia y tecnologia en la poblacién de 20 a 29 afios, que es la franja
de edad en la que normalmente se obtienen los grados universitarios
correspondientes. Su proporcién ha aumentado de 9.1 por ciento a 13
por ciento entre 1998 y 2005 en los paises de la zona euro. Otros indica-
dores ilustran, sin embargo, las dificultades de las politicas europeas en
este campo y en innovacion. Senalaremos, en primer lugar, por ser el més
evidente, las peripecias de Airbus,,el gran proyecto industrial europeo, en
particular las dificultades de la descentralizacién/integracién productiva
de su gigantesco avién A 380°. En segundo lugar, la disminucién, en los
tltimos anos, de la participacién de los productos de alta tecnologia en
sus exportaciones'’. Es posible que estas dificultades persistan, en el mejor
de los casos, incluso a mediano plazo.

8  Las iniciativas alemanas en materia de medio ambiente contradicen las apreciaciones de quienes
pensaban que este pilar de la EdL serfa postergado.
Estas dificultades no son extrafias a sus problemas éticos y politicos.

10 16 por ciento en 1995; 20.6 por ciento el 2000 y sélo 17.7 por ciento el 2006, conforme per-
mite apreciar el portal de Eurostat.

268

Crisis de cohesidn social en la Unién Europea

La inversién en I&D ha aumentado poco y serd dificil alcanzar, el
2010, la meta establecida. Los documentos de la CE senalan que llegard
a 2.6 por ciento del PIB, es decir, 13.3 por ciento menos de lo propues-
to; pero probablemente el retraso serd mayor. El Instituto Cientifico y
Tecnoldgico Europeo, pieza fundamental de la estrategia en este dmbito,
atn no ha sido creado. Otras fuentes sefialan que las reformas econémi-
cas estructurales que deben colaborar al éxito de la EdL, avanzan', aun-
que de manera dispar y al son de la l6gica de mercado principalmente”,
pero la competitividad regional progresa menos de lo esperado. Sigue
inferior a la norteamericana, a pesar del incremento de la productividad
de la UE-15 y de los éxitos escandinavos en estos dmbitos (WEEF,
2006a)". Por otro lado, la cotizacién elevada del euro disminuye la com-
petitividad de los paises de la zona que lo han adoptado.

Flexibilidad y seguridad

Con posterioridad, la Unién ha impuesto el concepto de flexiguridad en
materia de empleo y proteccién de los trabajadores. Sus érganos y los go-
biernos de la UE proponen proteger, no los empleos, sino las personas que
los realizan, en el marco de una mayor flexibilidad de las relaciones de tra-
bajo y de los derechos laborales. Los planteamientos de la UE en esta ma-
teria han sido presentados en varios textos. El portal de la UE los resume
en el documento: «La flexicurité, ou comment répondre aux questions
liées a la mondialisation et a la démographie en combinant flexibilité et
sécurité ». La EdL no emplea el término, sin embargo, la interpretacién
neo-liberal del acuerdo alcanzado en Lisboa podria prefigurarlo. Aparece

11 Comprenden disposiciones destinadas a incitar al trabajo; reforzar la concurrencia, incluso por
parte del Estado; liberar el potencial de las empresas y favorecer la difusion de la innovacion.

12 El estudio de estas reformas escapa de nuestras perspectivas. Se sefialard, sin embargo, que tie-
nen buenos resultados en materia de competencia, precio de las telecomunicaciones y apertura
de los mercados publicos. Pero la apertura a la competencia poco puede hacer cuando se depen-
de de precios internacionales, conforme pasa con aquellos del gas, que han aumentado conside-
rablemente. Por otro lado, la proporcién de la inversion de las empresas en el PIB no progresa,
a pesar de los incentivos fiscales.

13 Ocupan generalmente tres de los cinco primeros lugares del Global Competitiveness Index del
WEE
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claramente en su revisién y en su replanteamiento, y por esta razén en los
ultimos anos, los criticos del neo-liberalismo lo identifican crecientemen-
te con la EdL y llegan a asociarla, incluso, con la precariedad del empleo
y de la vida. Comentando el concepto, la Confederacién Europea de Sin-
dicatos (CES) considera que la UE ha basculado a favor de la flexibilidad,
a detrimento de la seguridad. Disiente en consecuencia de esta opcidn, y
aboga por una flexiguridad diferente, protectora y eficaz de los derechos
de los trabajadores. En caso contrario, se convertird en sinénimo de flexi-
explotacién'. Muchos piensan que ésta ya estd en curso.

Razones y frustraciones

Contrariamente a los deseos de la EdL y del ejército de funcionarios
nacionales y europeos que participaron (suponemos que las huestes mar-
charon al unisono), la desigualdad no ha disminuido, sino ha aumenta-
do, levemente es cierto, segin Eurostat; sin embargo, crece en mayor
medida si se utilizan otros indicadores. Asimismo, el riesgo de pobreza no
se ha reducido, sino que se ha elevado; una vez mis, ligeramente, segin
la mencionada fuente, pero seria bastante mayor con otras definiciones de
pobreza, a dos de las cuales hemos aludido. Se podrd decir, es cierto, en
relacién con estos resultados contraproducentes, que la dispersién del
empleo regional, la desercidn escolar de los jévenes, la poblacién en hoga-
res de desempleados y el desempleo de larga duracién, han disminuido.
:Estamos frente a una ecuacién, uno de cuyos términos compensa el otro?
No lo creo. Por un lado, los dos primeros (comprenden tres indicadores)
son particularmente importantes para la cohesién social (aunque ésta no
ya sido claramente definida) y tienen implicaciones de primer orden para
el gobierno y la institucionalidad de la UE. Colombani, director, hasta
hace pocos meses, del prestigioso diario Le Monde, atribuyé el rechazo
francés a la Constitucién Europea al nivel insoportable del desempleo en
Francia”. Impidié apreciar las realizaciones de la Unién, incluido un nivel

14 Declaracién de la CES : « La flexicurité n’aboutira i rien sans un renforcement des droits des
travailleurs », del 13 de septiembre 2007, Bruselas.
15 Jean Marie Colombani : « LImpasse », Le Monde, 31 de mayo 2005.
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inferior de paro. Su opinién era ampliamente compartida. Al margen de
la mejoria (real o simulada) de las cifras del desempleo en Francia, el paro
sigue siendo elevado en el conjunto de la UE-15; y, al parecer, su relativa
mejorifa no repercute favorablemente en los tres indicadores fundamenta-
les. Por otro lado, los cuatro tltimos indicadores han mejorado sin tener
efectos evidentes en la equidad y el bienestar del conjunto de la pobla-
cién. Mal podria ayudar a la cohesién social deseada, que su mejoria no
trascienda en dmbitos fundamentales. Nos podriamos preguntar, es cier-
to, porqué las tendencias de los primeros indicadores no han impedido
aquellas de los segundos. La respuesta requiere el andlisis detallado de
cada uno de estos cuatro indicadores. Se podria adelantar, sin embargo,
que su mejoramiento ha sido buscado y alcanzado, mediante politicas
especificas, sin vinculo real con el mejoramiento de la equidad y la dismi-
nucién de los indices de pobreza contradictorias, incluso, con estos obje-
tivos. Se infiere del andlisis que sigue.

Productividad versus salarios

Una de las bases del crecimiento econémico europeo de post-guerra ha
sido el crecimiento similar de la productividad y los salarios. Fue funda-
mental en la integracién de la clase obrera y de los trabajadores en gene-
ral, en los llamados esquemas de produccién fordistas, desarrollados en
relacion con la produccién y el consumo de masa, la descalificacién del
trabajo, mediante el despedazamiento de las tareas y su integracién en el
trabajo en linea y la busqueda de economias de escala. Al mismo tiempo,
asegurd a la produccién, mercados en permanente aumento y niveles de
(in) equidad compatibles con las exigencias de las relaciones entre capital
y trabajo. Desde los anos 1980 se asiste al quiebre progresivo de este
esquema. Husson (2007) recuerda que durante los anos 1960-1970, los
salarios representaban casi tres cuartas partes del PIB. El 20006, algo més
de las dos terceras partes solamente. La disminucién de la cuota salarial
tiene lugar, asimismo, en circunstancias que aumenta la participacion de
la fuerza de trabajo dependiente. En Francia, por ejemplo, disminuye a
pesar del incremento del empleo asalariado. La informacién disponible
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sobre el periodo 1996-2005 muestra que la tendencia se acentda. Durante
los afios 1996 a 1999, la productividad media del trabajo crece 37.9 por
ciento mds que los salarios. En el curso de los afios 2000-2005, la diferen-
cia se acentua; es de 46 por ciento'.

En términos de la produccién nacional y ya no solamente del ingreso
disponible, la desigualdad es evidente —mayor incluso. Dicho sea, la diso-
ciacién de la productividad y los salarios tiene lugar en el marco de una
mayor demanda de fuerza de trabajo dependiente; su cuota en la fuerza
de trabajo ocupada aumenta. Pasa, segtin Eurostat, de 84.1 por ciento en
1995 a 85.3 por ciento en 2005. La mayor demanda de asalariados no ha
llevado al reequilibrio del incremento de sus remuneraciones respecto
aquel de la productividad que su esfuerzo genera; todo lo contrario, el
desequilibrio ha aumentado. ;Cémo se ha llegado a esta situacién? En
buena medida, mediante la desregulacién del mercado laboral y la pro-
mocién el trabajo atipico.

Desregulacién laboral

La definiremos brevemente como el proceso que establece reglas laborales
menos exigentes, promueve la individualizacién de las relaciones de tra-
bajo y reduce la proteccién de los trabajadores con el propésito de dismi-
nuir los costos salariales e incrementar por esta via, la competitividad
empresarial. Una idea de su importancia es proporcionada por el estudio
de la OECD del rigor de la proteccién legal del empleo en los paises
miembros de esta organizacién. El estudio analiza dieciocho indicadores
correspondientes a seis variables compuestas a las que otorga valores de 1
a 6, seglin sea menor o mayor el rigor de la proteccién que establecen
(OECD, 2004)".no esta citado en el texto En once de los catorce paises

16 Estimada a partir del Cuadro No. 1y de “Perspectives de 'emploi” de TOECD, 2007, Annexe
Statistique, OCDE, Paris.

17 Las variables comprenden la complejidad y el rigor de la tramitacién de los procedimientos
regulares de despido de los trabajadores estables y el grado de dificultad existente para llevarlo a
cabo; la importancia del trdmite a seguir y el pago de primas en caso de despido arbitrario; la
flexibilidad de la legislacién relativa a contratos de trabajo de duracién definida; y, la compleji-
dad y severidad administrativa de las disposiciones relativas a despidos colectivos. La metodo-
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de la Unién Europea investigados (Luxemburgo no es estudiado), el indi-
cador de sintesis disminuye y aumenta en los otros tres entre fines de
1980 y 2003. Debe sefalarse que en promedio el indice de rigor fue 2.76
a inicios del periodo estudiado y 2.15 a su fin. En un solo pais era supe-
rior a 4 a fines de los anos 1980 (Portugal); ninguno alcanzé este nivel el
2003. Aunque la proteccién de los trabajadores en este dmbito es relati-
vamente importante (muy superior en promedio a la vigente en EEUU,
Canadd, Nueva Zelanda y Suiza) no era particularmente rigorista y en la
actualidad lo es menos. La proteccion legal del empleo no es necesaria-
mente negativa para la contratacién de trabajadores y la productividad,
conforme muestra la experiencia escandinava, en la cual es relativamente
elevada y al mismo tiempo econdmicamente eficiente y eficaz (Lefebvre y
Meda, 2006). El estudio de la OCDE no comprende la aplicacién de la
legislacién. Una disertacién acerca de este tema habria exigido el andlisis
de los informes de la inspeccién del trabajo y de los procesos judiciales
suscitados de los contratos colectivos suscritos, y de las quejas sindicales o
individuales formuladas ante las distintas instancias de amparo y control.
Tampoco aborda dos temas particularmente importantes: la subcontrata-
cién, sea ésta de produccién o mano de obra y, las dificultades crecientes
de la inspeccién del trabajo en varios paises'.

Trabajo atipico

La legislacion del trabajo se estructura en funcién del modelo de contra-
tacién laboral que predominé en los paises industrializados entre el fin
de la crisis de los anos 1930 hasta los afios 1970. Es el periodo de con-
solidacién, desarrollo y crisis de la relacién salarial fordista. El contrato
laboral tipico, consagra la imagen de un trabajador subordinado que
tiene un empleo permanente, al cual se aplica a tiempo completo, en la
empresa de su empleador. Las desviaciones de esta figura siempre han

logfa incluye disposiciones sobre la escala de resultados; asi como, acerca de la agregacion y sin-
tesis de éstos.
18 En particular, frente a la descentralizacién de la produccion y el auge del trabajo clandestino.
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existido (en particular el trabajo a domicilio que ayuda a forjar el capita-
lismo y el trabajo estacional ampliamente difundido en la agricultura)
pero, por lo general, su peso no era muy importante. En los paises indus-
trializados el trabajo a domicilio y el trabajo estacional decrecieron con
el auge de la gran empresa u organizacion productiva a gran escala en la
industria y los servicios. Influyé asimismo la pérdida de importancia de
la industria rural y de la agricultura, al igual que el desarrollo sindical y
de la proteccién laboral.

Las modificaciones en los horarios de trabajo (mediante el trabajo
nocturno, por turnos, flexibles) no lo afectaron. Con la crisis del fordis-
mo se desarrolla el llamado trabajo atipico, que en los tltimos afios alcan-
za proporciones muy importantes. El Libro Verde del Derecho del
Trabajo (las reformas que la CE postula a la legislacién del trabajo), sefia-
la que la adicién de los trabajadores cuyos contratos son diferentes al
estindar y de los trabajadores auténomos, representd casi 40 por ciento
del empleo de la UE-25 el 2005 (CE, 2006). El crecimiento del trabajo
atipico se revela con mayor claridad si tenemos en cuenta que el 2001 la
mencionada adicidn representé 36 por ciento del empleo en 2001; y que
la cuota del trabajo independiente ha disminuido mds de un punto por-
centual en el entretiempo. El informe también subraya que el trabajo a
tiempo parcial ha contribuido en bastante mayor medida que el trabajo
tipico a la creaciéon de empleo (alrededor de 60 por ciento) después del
afno 2000.

Perspectivas

El titulo de este texto esboza con prudencia las conclusiones preliminares
a la cuales invita la cuantificacién de los indicadores. Los analiza lejos de
la auto-satisfaccién oficial. El titulo del tltimo informe sobre la cohesién
social de la CE: Des régions en pleine croissance, une Europe en pleine crois-
sance es sintomatico del estado de dnimo de la eurocracia, sin caer en la
critica radical, a pesar del pesimismo que inspira la desregulacién laboral
y el ataque frontal al sistema de pensiones por reparticion y el incremen-
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to de la concentracién de los ingresos y la pobreza durante la EdL. Estos
incrementos son leves pero tienen lugar en un contexto en el cual se pre-
vefa la disminucién sensible de la pobreza y progresos significativos en el
establecimiento del pleno empleo.

Mi posicién se inspira, por una parte, en la necesidad de profundizar
el andlisis y, por otra parte, en la esperanza (es lo tltimo que se pierde) que
el sistema politico, la sociedad civil y sobre todo la ciudadania reaccionen
ante tendencias que se esbozan firmeza. Su amplitud obliga a preguntarse
por sus implicaciones. Las amplias protestas, para muchas revueltas popu-
lares francesas de los tltimos afios han llevado a interrogarse acerca de las
tareas incumplidas de la cohesién social europea. Yépez y Morales (2005),
las consideran expresién de las dificultades que afronta la integracién de
colectivos marginados por su raza, origen nacional y religién.

Freres y Sanahuja (2007), insisten en las dificultades de integracién de
los inmigrantes y sus descendientes, e incluyen las dificultades de empleo
de los jévenes. Las mencionadas protestas o revueltas involucraron, sin
embargo, a colectivos bastante mds amplios, incluyendo sindicatos, parti-
dos politicos de las diversas izquierdas, organizaciones de la sociedad civil,
muchas de ellas feministas. Probablemente también contaron con el
apoyo del principal colectivo afectado por la politica econémica y social,
las personas de edad. Sin embargo, es dificil que éstas se manifiesten
abiertamente. Asimismo, la insistencia en las dificultades de la integracién
étnica no deberia olvidar que parte importante de los problemas concier-
ne a colectivos de nacionalidad francesa de larga data. Aquellos de ultra-
mar pueden alegar derechos a la nacionalidad desde antes de la toma de
la Bastilla.

En términos generales, la nacionalidad no asegura la integracién, en
particular cuando incluye a nacionalidades marginadas (Rroms), o que
anhelan mayor autonomia e incluso independencia, y a las cuales hemos
hecho referencia. La protesta y la revuelta expresan muchas veces situacio-
nes limites que maduran en funcién de las coyunturas politicas. El desem-
pleo, las mediocres condiciones de empleo y de trabajo, ejemplificadas
por aquellas de la mayor parte de los inmigrantes, y en primer lugar de
aquellos extra-comunitarios, o por los chainworkers, los trabajadores y tra-
bajadoras de las grandes cadenas de distribucién, si se quiere por las poli-
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ticas de workfare, (condicionan las prestaciones sociales al mérito y trans-
forman los gastos pasivos en los llamados gastos activos de la proteccién
social) que reducen sensiblemente el papel de la solidaridad, el ataque a
los derechos laborales adquiridos, incluidas las pensiones, las dificultades
de estabilizacién y desarrollo de los asalariados del conocimiento, la per-
sistencia de la inequidad de género, son temas que pueden aflorar con
fuerza sobre todo si se insiste en la moderacién salarial y el reequilibrio
social hacia abajo. Las alternativas politicas y sociales pueden generarse,
sin embargo, con relativa autonomia de la agravacion de tales tendencias,
en funcién de valores y las correspondientes estrategias de los colectivos.
Negri (2007), Rossanda (2006), Vercellone (2004) y muchos otros, lo
recuerdan.

Tres tendencias podrian afectar los avances limitados y ampliar los
retrocesos que se ha senalado. En primer lugar, la globalizacién, y en par-
ticular las repercusiones del auge de las economias china e india, median-
te la penetracién del mercado europeo; la deslocalizacién de la produc-
cién y de la inversion; y la pérdida de mercados en otras regiones”. En
segundo lugar, la eventual migracién masiva de trabajadores de los nue-
vos paises miembros de esta organizacién regional. Dos cifras expresan la
importancia que podria alcanzar. Primera: se sefialard, a falta de informa-
cién sobre el conjunto de su poblacién activa, que los asalariados ocupa-
dos en los doce nuevos paises miembros, sumaban 65.2 millones de per-
sonas el 2006. Esta cifra era equivalente a 30.5 por ciento de aquellos de
la UE-15%. Su significacién es considerable a simple vista.

Segunda: los salarios son significativamente mds bajos en los nuevos
miembros. El salario minimo, por ejemplo, es 4.2 veces inferior que en la
UE-15 actualmente™. Las diferencias de salarios medios son mayores ain.
El interés en emigrar es evidente. No habria que desdenar por otra parte
los efectos de la incorporacién de los PECO a la Unién Europea en la

19 Es posible que otras economias en proceso de industrializacién compitan crecientemente con la
Unién Europea al margen de los acuerdos de asociacién que ella propone. Por cierto, aunque
los efectos de éstos sumen cero, no dejardn de afectar a varios colectivos europeos.

20 En algunos de estos paises el desempleo es particularmente elevado. Es el caso de Bulgaria (9 por
ciento), Eslovaquia (13.4 por ciento) y Polonia (13.8 por ciento).

21 1 106 euros en la UE-15 (promedio no ponderado de nueve paises) y 263 euros en los nuevos
miembros (promedio no ponderado de once paises).

276

penetracién del mercado de la UE-15, la deslocalizacién de la produccién
y la inversién, y la competencia en terceros mercados ya estdn siendo
importantes.

En tercer lugar, alguna o la combinacién de las opciones que siguen:
la disminucién del gasto social, el incremento de la desregulacién laboral
y una mayor liberalizacién de los servicios publicos y no solamente de
aquellos de interés econdémico general”. Esta dltima opcién se disena
generalmente con el propésito de favorecer la privatizacién de los men-
cionados servicios. Alternativamente podria promoverse empresas de los
trabajadores de las localidades o de las regiones, encargados de estos ser-
vicios, pero esta posibilidad disiente de las perspectivas de la mayor parte
de los gobiernos de la UE-15. Sus perspectivas son otras: financiar al capi-
tal privado, justificindose en la necesidad de promover la competitividad
internacional de sus economias y de preparar éstas a eventuales decisiones
de la OMC. Como se sabe bien, esta organizacién propugna la liberaliza-
cién de importantes servicios putblicos.

Por otro lado, los gobiernos no se interesan en mayor medida en la
promocién de la empresa de propiedad social, menos atin cuando es auto-
gestionaria y compite con el gran capital. Este tema fue abordado por la
candidata socialista a las dltimas elecciones presidenciales francesas. El
éxito de la gran empresa cooperativa Mondragén, de origen vasco, cuya
expansién internacional en dreas tecnolégicamente avanzadas es muy
importante, sin trastocar sus valores, ha impresionado a la izquierda fran-
cesa, pero no ha dado lugar hasta el momento a iniciativas pricticas.
Tampoco ha interesado, a mi conocimiento, al movimiento sindical euro-
peo. Escapa de los propésitos de este texto el andlisis de estas tendencias.
Han sido sefialadas con las finalidades, por una parte, de mostrar la posi-
bilidad de una riesgosa carrera al “nivelamiento por lo bajo y la promo-

22 Caso de la distribucién de agua, el correo, las telecomunicaciones, y la distribucién de electrici-
dad. La Unién Europea patrocina su liberalizacién, en particular mediante la ruptura del mono-
polio estatal, el financiamiento estatal y el establecimiento de normas que garantizan la compe-
tencia. Su Carta de los Derechos Fundamentales reconoce y respeta el acceso de los ciudadanos
a estos servicios con el fin de promover la cohesién social y territorial de la Unién. Sin embar-
go, su liberalizacidn ha causado en muchos casos su privatizacion y el incremento abusivo de sus
tarifas; as{ como la exclusién de estos servicios por via del mercado de quienes no tienen los
recursos necesarios o de hecho, por no ameritar, por su escaso ingreso, el interés de la empresa.
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cién de lo alto™ que afectaria seriamente los objetivos de cohesién social
buscados oficialmente por la Unién Europea; y, por otra parte, la existen-
cia de alternativas productivas capaces de afrontar al neo-liberalismo.

En el centro del debate se encuentra la subsistencia, mejor atn, la pro-
fundizacién del llamado modelo social europeo o su substancial modifi-
cacién neoliberal y su cancelacién a término. En palabras de la CES, el
MSE “es una vision de la sociedad que conjuga el crecimiento econémi-
co durable y el mejoramiento sin cese de las condiciones de vida y de tra-
bajo. Esta visién implica e pleno empleo, empleos de calidad, la igualdad
de oportunidades, una proteccion social para todos, la inclusién social y
la implicacién ciudadana en los asuntos y las decisiones que le concier-
nen”. Segun la CES, el didlogo social, la negociacién colectiva y la protec-
cién de los trabajadores son factores esenciales en el marco de la promo-
cién de la innovacidn, la productividad y la competitividad. Los gobier-
nos no denuncian estos postulados pero, salvo excepcién, que en ocasio-
nes no comprende a gobiernos social-demdcratas, los respetan cada vez
menos. Jacques Chirac condend la fractura social francesa pero hizo poco
para que ésta no se profundizara durante sus doce afios de gobierno, parte
de los cuales fueron compartidos con el Partido Socialista francés.
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