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Transpacificidad, una agenda pendiente
para los contactos de América
Latina con el Pacifico*

Carlos Uscanga™*

Resumen

Hasta la década de los 80, América Latina se habia mantenido al margen
de los escenarios de cooperacién en los cuales intervenian el Pacifico
Asidtico, Estados Unidos y Canadd. Sin embargo, durante los afios 90 que
varios paises de Latinoamérica decidieron tratar de formar parte del
Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico. Es asi que los empresarios
latinoamericanos decidieron iniciar la construccién de una agenda de
negocios para poder aprovechar los beneficios de la Cuenca del Pacifico.
Por su parte los académicos, iniciaron varios tipos de estudios referentes a
este tema. Ademds, durante este tiempo el considerar la adopcién de una
agenda del Pacifico atrajo la atencién en las estrategias internacionales y
en el diseno de su diplomacia econdmica. Asimismo, durante la década
de los noventa los procesos de globalizacion y el nuevo regionalismo bene-
ficiaron para que los niveles de transpacificidad se incrementen.

Palabras clave: PECC, América Latina, Cuenca del Pacifico, transregio-
nal, procesos de integracion, actores econémicos.

Versién modificada del documento aparecido en el libro “México y el Este de Asia; cooperaciéon
y competencia ante las transformaciones de la economia global” FCP y S-UNAM, 2004.
Doctor en Cooperacién Internacional por la Universidad de Nagoya, Japén. Profesor-
Investigador del Centro de Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias politicas y
Sociales de la UNAM.
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Introduccién

Después de la posguerra, los paulatinos procesos de integracién en la
parte asidtica de la cuenca del Pacifico generaron el surgimiento de nue-
vos mecanismos de asociacién y de interaccién entre los agentes econdmi-
cos, gubernamentales y no gubernamentales que permitieron la construc-
cién de nuevos espacios de colaboracién regional. Como es un hecho ya
conocido, la creacién a principios de la década de los anos ochenta de la
Conferencia (hoy denominada Consejo) de Cooperacién Econémica del
Pacifico (PECC, por sus siglas en inglés) logré la conjuncién de empresa-
rios, representantes gubernamentales con cardcter no oficial y académicos
cuyos trabajos fueron fundamentales para el posterior nacimiento del foro
intergubernamental de Cooperacién Econémica del Asia Pacifico (APEC,
por sus siglas en inglés).

Mientras, el Pacifico asidtico junto a Estados Unidos y Canad4 estaban
creando escenarios de cooperacion, América Latina fue inicialmente mar-
ginado de la construccién de los emergentes espacios de didlogo de la cuen-
ca del Pacifico. Fue hasta finales de los afios ochenta y durante los anos
noventa, cuando las economias latinoamericanas emprendieron una virtual
cruzada para lograr su admisién dentro del PECC, APEC e inicialmente en
el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC, por sus siglas en
inglés). Es preciso hacer notar que los empresarios mexicanos fueron los
que lograron incorporarse a ese Gltimo organismo, donde se retinen a los
principales representantes de la iniciativa privada de esa regién. Los afos
noventa fueron testigos del nacimiento, ahora denominado, Foro de
Cooperacién de América Latina y el Asia del Este (FOCALAE) como el
primer esfuerzo de conexién a nivel subregional. En este sentido, los mis-
mos comprenden una extensa red con rasgos especificos y distintivos en
comparacion a esfuerzos similares desarrollados en otras partes del mundo.

A nivel general, los intentos desplegados por la comunidad académica
en América Latina para comprender la formacién de los mecanismos de
cooperacién en la cuenca del Pacifico han estado fundamentalmente orien-
tados a identificar, a nivel general, los factores regionales que permitieron
su nacimiento y como cada uno de sus miembros ha logrado su admisién.
Todavia permanece como un campo de indagacién poco explorado, los
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procesos endégenos de toma de decisiones e interrelacién de todos los
agentes que intervienen en el proceso de toma de decisiones. Asimismo,
existen pocas aproximaciones analiticas relacionadas a la identificacién de
las caracteristicas de la cuenca del Pacifico como un todo regional dindmi-
co e integrado. El objetivo de esta ponencia es identificar las formas en que
los paises de América Latina y el Pacifico asidtico generan sus diversos gra-
dos de conectividad y el papel de los actores econdmicos, gubernamentales
y no gubernamentales tienen en ese proceso, ademds de evaluar las posibi-
lidades de una profundizacién de un agenda regional del Pacifico como
precondicién para desplegar un didlogo de caricter transregional.

La construccién de la regionalidad de la cuenca del Pacifico

América Latina y el Pacifico asidtico han generado diferentes expresiones
frente a las tendencias del regionalismo (Bjérn, H., 2003:62-63), asi
como de sus esfuerzos para la construccién de contactos transregionales.
Empero, lo mds importante ha sido la creacién de espacios de interacciéon
sui generis entre los diferentes actores cuyos impactos se presentan en la
definicién de politicas puablicas, las estrategias de negocios y acciones de
respuesta de la sociedad civil.

De acuerdo con Bjorn (2003:62-63), el regionalismo implica diferen-
tes niveles incrementales de regionalidad, entendida a ésta como una cre-
acion social y una recreacién de los procesos globales, pero también como
un proyecto politico en el que se “define la posicién de una regién en par-
ticular o de un sistema regional en términos de coherencia e identidad
como un proceso histérico endégeno de largo plazo...” (Hettne,
2003:64).

El autor, apunta cinco niveles: el espacio regional definido por una
zona geogréfica con demarcaciones fisico-geograficas y naturales; comple-
jo regional en la que se inicia un proceso de profundizacién de los nexos
econdmicos, politicos, sociales y culturales entre las distintas congregacio-
nes humanas; sociedad regional establece vinculos formales e informales
cooperativos entre los actores en diversas dreas; comunidad regional se
establece mecanismos de organizacién durable con mayores espacios de
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convergencia en el dmbito politico, social, econémico y seguridad; y, sis-
tema regional institucionalizado en la que la toma de decisiones y accio-
nes comunes estdn orientadas a la conexién de las regiones integrantes
bajo con una estructura més sélida (Hettne, 2003:64-606).

Un punto importante del argumento de Hettne es la identificaciéon de
los actores inicialmente bajo la forma de organizaciones politicas proto-
estatales para transformarse con el paso del tiempo en la consolidacién del
Estado-Nacién, la proyeccién de agentes econémicos y de la sociedad
civil. Si bien el autor es cuidadoso en evitar la utilizacién de las referidas
etapas bajo una perspectiva evolutiva, apunta que su identificacién es
necesaria para facilitar los ejercicios de comparacién de las regiones en
formacién y de la comprensién de su dindmica interna.

La propuesta analitica de Hettne adquiere rasgos diferenciados en su
aplicacion en la cuenca del Pacifico. Como el autor lo remarca, la influen-
cia de factores histérico-culturales ha generado especificidades en las for-
mas de la transicién. Actualmente se podria ubicarla en la fase de la
comunidad regional en la que se estdn conformando canales de didlogo
regional y transregional en un rango amplio de temas referidos funda-
mentalmente a la economia, pero con una presencia embrionaria en las
discusiones sobre aspectos politicos y seguridad.

Bajo estas ideas generales, podria presentarse el concepto de regionali-
dad de la cuenca del Pacifico (Pacific Rim-ness, su equivalente en inglés)'
para identificar la participacién e interaccién de los diversos actores rela-
cionadas al surgimiento de espacios de cooperacién regional. Otro con-
cepto seria con una visién de interconexién a lo largo del Pacifico que es
el de transpacificidad.

Este ultimo concepto, podria entenderse como los diferentes grados
de conectividad en la que la pertenencia de los actores a esa region no sélo
se define por la geografia sino por una red profunda de nexos econémi-
cos, politicos, sociales y culturales cuyos niveles de intensidad determinan
su proyeccion dentro de un complejo escenario de relaciones transregio-
nales. Este proceso de insercién implica amplios espacios de interrelacién
con el sector gubernamental, el privado, la academia y la sociedad civil.

1 Este concepto es de elaboracién propia.

208

En el plano endégeno, la construccién de los niveles incrementales de
regionalidad en la cuenca del Pacifico se encuentra ligada a las sensibili-
dades de los actores para identificar a esa regién como un drea de accién
especifica. Las entidades gubernamentales expresan su compromiso para
incorporarla dentro de su agenda internacional al ampliar sus relaciones
econémicas y diplomadticas con esa drea, en la que se buscara fortalecer sus
estrategias de diversificacién y reforzar su presencia dentro de su politica
exterior. Los esporddicos contactos diplomdticos son reemplazados por
iniciativas concretas para la exploracién y disefio de estrategias para la par-
ticipacion dentro de los esquemas de cooperacion transpacificos. Esto
tiene un impacto en las estructuras de las distintas agencias gubernamen-
tales responsables, asi como su influencia directa dentro de los procesos
de toma de decisiones.

Los empresarios en América Latina, renuentes a explorar mercados
alternativos a los que ya estaban tradicionalmente asociados, emprenden
la construccién de una agenda de negocios para aprovechar las nuevas
ventajas ofrecidas por el Pacifico asidtico cuyos impactos generan un rea-
juste a las necesidades de los mercados regionales, lo cual redunda en el
incremento de sus nexos con sus contrapartes asidticas.

Por su parte, el sector académico, identifica —con diferentes ritmos y for-
mas — a la cuenca del Pacifico como un campo de estudio permanente. Los
especialistas latinoamericanos se incorporan en la red de contactos para la
discusién de temas politicos y econdémicos. A pesar de las restricciones
financieras, problema compartido por todas las instituciones educativas, se
logra la conformacién de programas de docencia e investigacién con apoyo
gubernamental, agencias privadas u organismos internacionales, mismos
que tienen un rango diferenciado de impacto dentro de los procesos de
decision relacionada a la politica exterior en asuntos del Pacifico.

Al mismo tiempo las acciones provenientes de la sociedad civil, asi
como iniciativas de orientacién ciudadana en América Latina inician, de
manera preliminar, su presencia dentro de la agenda de discusién de los
mecanismos de cooperacién transregional. A pesar de su mayor proyec-
cién todavia, en términos generales, su participacién es marginal dentro
de la estructura de toma de decision de los actores gubernamentales.
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Redes de interaccién dentro de la comunidad transpacifica

La emergencia de una comunidad transregional dentro de la cuenca del
Pacifico, como un espacio dindmico inserto dentro de sistema econémi-
co y politico global, tiene diferentes dmbitos de interrelacién. En el nivel
global, América Latina y Asia Pacifico tienen canales de intercomunica-
cién diversos a través de los mecanismos de cooperacién tales como
PBEC, PECC, APEC y FOCALAE de manera fundamental. Sin embar-
go, no podria omitirse el PAFTAD, las conferencias sobre comercio y
desarrollo en el Pacifico, en las que se integran académicos de las princi-
pales econdmicas de la regién cuyas propuestas han servido como susten-
to en la construccién de los esfuerzos de cooperacion regional (Véase
Griéfico 1)%.

En el plano bilateral, los actores regionales despliegan un conjunto de
acciones de su politica econdmica exterior para ampliar las oportunidades
de comercio e inversion de sus agentes econdmicos. Esto implica un dise-
fio estratégico, en el mejor de los casos, de un modelo de interaccién que
corresponde plenamente a las necesidades de sus esquemas de desarrollo
econémico enddgeno y a los requerimientos de su seguridad econdmica.

Como se apunté anteriormente, América Latina arribé tarde a los meca-
nismos de cooperacién de la cuenca del Pacifico. A pesar de lo anterior, la
region fue considerada como potencial miembro dentro de las iniciales pro-
puestas presentadas por los “padres fundadores”. En 1965, Kiyoshi Kojima,
reconocido académico japonés, desarrollé la idea de conformar un Area de
Libre Comercio del Pacifico (PAFTA, por sus siglas en inglés) para iniciar
la liberalizacién econémica y la reduccién arancelaria entre Japdn,
Australia, Nueva Zelanda, Canadd y los Estados Unidos (Kojima, 1976:5).

Bajo ese mecanismo, los paises asidticos y latinoamericanos podrian
participar como miembros asociados y ser candidatos a obtener reduccio-
nes arancelarias preferenciales, asistencia técnica y programas de exporta-
cién de exportaciones. Como es conocido, la idea de Kojima no pudo ser
implementada por la existencia de un conjunto de obstdculos:

2 Basado en la idea de Pittou Van Dijck para presentar la proliferacién de dreas de comercio pref-
erencial y acuerdos comerciales en la economfa mundial. Véase en “The EU’s New Strategies
towards Emerging Asia and Latin America” in Radtke and Wiesebron (editors) (2002: 79).
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Grifico 1
Comunidad Transpacifica (Nivel Macro)

Note: jp= Jap6n; kr=Corea; ch=China; ch-h= China Hong Kong; ch-t= China Taipei; ru= Rusia; as=ASEAN;
au=Australia; nz= Nueva Zealanda; pg= Papua Nueva Guinea; pif= Pacific Island Forum; as5=Singapur, Filipinas,
Indonesia, Tailandia, and Malasia; br= Brunei; vt= Vietnam; as3= Laos, Camboya, Myanmar; ca=Canad4;
us=Estados Unidos; mx=México; chl=Chile; pe=Peru; ar=Argentina; br=Brasil; co=Colombia;; cb=Cuba;
ec=Ecuador;; PAG=Paraguay; UR=Uruguay; lo-5=Venezuela, Bolivia ,Costa Rica ,El Salvador; Panam4 and la-
o= Otros paises Latinoamericanos.

* Temor de la implementacién de reducciones arancelarias en un nime-
ro muy selecto de sectores econdémicos con riesgos de una implemen-
tacioén no equitativa.

e Poco entusiasmo en considerar a la liberalizacién como un instrumen-
to util para la expansion de los voliimenes comerciales de las naciones
menos desarrolladas.

* Identificacién del PAFTA como un club exclusivo de los paises ricos
de la region.

* Dentro de las politicas comerciales de los potenciales miembros del
PAFTA, se visualiz6 mds importante el apoyo de los esfuerzos multi-
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laterales en la materia que en intentos de concertacién de tipo regio-

nal (Kojima, 1980: 4-7).

Lo anterior fue reflejo de dos tendencias. En primer lugar, los niveles de
integracién econdmica todavia se encontraban en una etapa temprana.
Japén estaba en el proceso de recuperacién y fortalecimiento de su mode-
lo de desarrollo después de la devastacién que fue objeto como resultado
de su participacién en la Segunda Guerra Mundial. Estados Unidos con-
sideraba que su posicién hegeménica dentro de los espacios multilatera-
les era el medio adecuado para garantizar sus prioridades de su politica
econdmica exterior. Al mismo tiempo desplegaba sus acciones de cardcter
bilateral en sus relaciones con sus socios comerciales y de las dreas de alto
valor estratégico dentro de un clima de tensién internacional dentro de
un mundo bipolar. Australia, Nueva Zelanda y Canada todavia eran eco-
nomias sin mayor proyeccién transregional y con niveles de dependencia
con Gran Bretana y Estados Unidos. En segundo lugar, utilizando la pro-
puesta analitica de Hettne, la cuenca del Pacifico se encontraba en una
fase incipiente de formacién hacia una sociedad regional, en los que los
actores estatales todavia no consideran la pertinencia de los establecimien-
tos de foros regionales u otros mecanismos de consulta.

La década de los afios setenta fue testigo del avance acelerado de los
procesos de profundizacién de la integracién econémica. La transforma-
cién de Jap6én como una potencia regional y el avance de la primera gene-
racién de las nuevas economias industrializadas asidticas como Singapur,
Taiwdn, Corea del Sur y Hong Kong marcarfan una tendencia al incre-
mento de la interdependencia comercial y financiera. Este proceso, gene-
raba al mismo tiempo el surgimiento de una serie de problemas y obsté-
culos para que los agentes econémicos ampliaran sus oportunidades de
negocios en la regién.

Lo anterior permitié una mayor sensibilizacién, misma que fue refle-
jada por la propuesta presentada por Peter Drysdale y Hugh Patrick ante
un Comité de Relaciones Exteriores del Senado estadounidense en la que
se planeé la necesidad de adoptar un esquema similar a la Organizacién
para la Cooperacién Econémica y Desarrollo (OECD, por sus siglas en
inglés), ese nuevo mecanismo fue denominado Organizacién para el
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Comercio y Desarrollo del Pacifico ( OPTAD, por sus siglas en inglés)
que tendria tres dreas de accién: una referida a politicas comerciales, otra
para la inversién extranjera directa y una mds para programas de ayuda
para las economias en desarrollo del Pacifico asidtico y Latinoamérica
(Kojima, 1987: 173-174). El reporte también recomendaba el abandono
de Washington de su posicidn reticente para incorporarse dentro de las
nuevas iniciativas de cooperacién (United States, Senate, Committee on
Foreign Relations, 1979: 73) y tomar mds en cuenta la opcién transpaci-
fica dentro de su politica exterior (Hugh, 1997:16).

Mientras en Asia Pacifico se consolidaba la gestacién de una sociedad
regional y el inicio de la conformacién de una comunidad. América
Latina se encontraba al margen de esos esfuerzos, con grados incipientes
de transpacificidad, los gobiernos no inclufan dentro de sus prioridades
internacionales su incorporacién a la cuenca del Pacifico, preferfan man-
tener a la bilateralidad como el medio idéneo para el fortalecimiento de
sus nexos con las economias mds avanzadas de la region. La inestabilidad
politica, la crisis financieras durante los afios setenta y ochenta jugaron un
papel definitivo para el desvanecimiento de América Latina dentro de las
iniciativas de cooperacién regional.

Las distintas fases de regionalidad de América Latina estuvieron cir-
cunscritas a la identificacién dentro de su entorno geografico inmediato
de esfuerzos limitados de integracién y de dar prioridad a los nexos con
los Estados Unidos. Los vinculos con Europa se mantenia como parte del
legado histérico-cultural lo que habia permitido los flujos comerciales y
de inversién. A pesar de esto, nunca se visualizé las posibilidades de que
el Océano Atldntico se concibiera no como un espacio de separacion sino
de conexién con Europa y Africa.’ En este sentido, la condicién bioced-
nica ha sido virtualmente ignorada dentro de las estrategias econémicas y
geopoliticas de la mayoria de los paises latinoamericanos.

Es menester insistir en la idea de que en el decenio de los afos ochen-
ta fue el espacio de intensificacién de las tendencias del regionalismo en
el Pacifico asidtico y de la materializacién de las propuestas de coopera-

3 Hoy dia no existe un sentido de lo que se podria denominar “transatlanticidad” de parte de
América Latina. Es natural los esfuerzos manifiestos de Estados Unidos para inhibir esos con-
tactos de didlogo regional directo.
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cién regional. De acuerdo con Dilip K. Das, a diferencia de otras expe-
riencias similares en el mundo, sus bases estuvieron centradas en su orien-
tacion al mercado. Las redes de produccién regional fueron las conse-
cuencias de la orientacién de la dindmica econémica donde las corpora-
ciones transnacionales contribuyeron a lo que podria llamarse un proce-
so de industrializacién pan-asidtico en las que las iniciativas de arreglos
institucionales formales e informales sélo fue un reflejo de esa realidad
(Das, 2001:5-6).

De manera contraria a esos procesos de integracién econémica natu-
ral, las iniciativas de orientacién gubernamental sustentaron las propues-
tas de cooperacién regional en América Latina basados en el viejo regio-
nalismo cuyos resultados, por todo conocidos, generaron espacios sélo
favorables para la retérica latinoamericana donde la vinculacién transre-
gional estuvo siempre ausente.

En este contexto, podria identificarse dos notables excepciones.
México organizé la VI conferencia del PAFTAD sobre ciencia y tecnolo-
gfa. Ese mecanismo surgié como respuesta del sector académico para crear
un foro de discusién mismo que congregd a importantes economistas,
mismos que serfan los “padres fundadores” de los posteriores mecanismos
de cooperacién regional. Los esfuerzos de la academia mexicana no tuvie-
ron mayor eco en las esferas gubernamentales donde el encuentro resulté
mds una iniciativa personal de un grupo de especialistas como resultado
de sus propias redes de contactos personales.

Otro ejemplo se refiere a la invitacidn del entonces Primer Ministro
japonés Masayoshi Ohira, al presidente José Lépez Portillo para que
México se incorporara como miembro fundador de lo que posteriormen-
te se convertirfa en el PECC. Las nociones de la construccién de la
“Comunidad del Pacifico” no fueron entendidas por la administracion en
turno debido a sus preferencias de una aproximacién bilateral y el deseo
de capitalizar su nueva abundancia petrolera como instrumento para
incrementar sus nexos econdémicos son la region del Pacifico asidtico. La
decisién de México y de otros paises latinoamericanos marcaron su ausen-
cia dentro de los espacios regionales de cooperacién y de las redes de con-
sultas y cabildeo formales e informales entre los sectores gubernamental,
privado y la academia.
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El inicio de la década de los anos ochenta, como se apunté anterior-
mente, se profundiza los procesos de integracién natural y se incremen-
tan los problemas regionales, asi como las dificultades para avanzar en la
agenda comercial dentro de los foros multilaterales. Las frecuentes inicia-
tivas de la academia son escuchadas por los altos funcionarios guberna-
mentales. En Japén se formalizé la creacién del Grupo de estudio de la
cuenca del Pacifico bajo la responsabilidad de Saburo Okita. El reporte
remarcé la existencia de tendencias claras y concretas para impulsar la
integracién regional en la que la diversidad existente en esa drea geografi-
ca no constitufa un impedimento sino una condicién para construir un
punto de encuentro para impulsar la cooperacién en diversos sectores
(Pacific Basin Cooperation Study Group, 1980:77). El ascenso de Okita
como Ministro de Asuntos Exteriores de Jap6n permiti6 incorporar como
un ¢je prioritario dentro de la politica exterior de la administraciéon de
Ohira. En septiembre de 1980, se organizé en Australia el Seminario
sobre la Comunidad del Pacifico copatrocinados por el gobierno japonés
y australiano. Esto darfa nacimiento al Comité de la Cooperacién del
Pacifico que permitirfa la creacién del PECC.

El modelo PECC generd la institucionalizacién flexible de un patrén
de consultas entre el gobierno, los empresarios y la academia. Es un he-
cho, la existencia previa de una red de contactos entre esos sectores que
habian influido en las formas de cabildeo y negociacién con los agentes
econdmicos y representantes politicos locales, mismos que impactaban el
disenio de las politicas publicas y estrategias de desarrollo econémico, asi
como los procesos de toma de decisién de su politica exterior. Sin embar-
go, un elemento distintivo era la incorporacién del sector académico den-
tro de los temas sensibles que afectaban al Pacifico.

Es importante remarcar que esa dindmica tripartita no implica la asig-
nacién de una funcidn fija para cada actor (Véase Tabla 1). Por el contra-
rio, el modelo involucra la creciente movilidad entre ellos. El acceso de las
comunidades epistémicas a la élite gubernamental y econémica genera
una serie de vinculos personales y profesionales’ que permite su movili-

4 Para entender la influencias de las comunidades epistémicas en el caso de Australia, Véase:

Higgot, R. (1992: 182-197) y Besson, M. (1999: 114-115).
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dad e incorporacién dentro de altos niveles de gobierno o como asesores
en las grandes corporaciones. De igual manera, los funcionarios o ejecu-
tivos retirados fécilmente tienen oportunidades de encontrar un lugar en
alguna institucién de investigacién o un Think Tank privado o semi
gubernamentales. Estas redes permiten la consolidacién de contactos
directos y la formacién de un sistema de lealtades entre ellos.

Tabla 1
Agenda y esquemas de interaccién en el Pacifico asidtico
Sector Principales Caracteristicas Niveles de Pertenecia Grado de
a la Regionalidad Transpacificidad
80-90s 80s 90s 80s 90s
Academia - Agenda de Investigacién Integrada Alta Alta Baja Alta

sobre asuntos del Pacifico
- Consultas regulares con empresarios
y funcionarios cercanos a los
procesos de toma de decision.
- Diplomacia de segunda
via (Second Track)
- Capacidad de cabildeo
Empresarios | - Visién global de Negocios Alta Alta Media Alta
- Aproximaci6n de negocios transregional
- Think Tanks orientados

a las actividades empresariales

Gobierno - Diplomacia destinada a la region Media Alta Baja Alta
de la cuenca del Pacifico

- Participacion en esquemas
formales e informales

- Establecimiento de 7hinks Tanks
financiados por el gobierno

Los actores mantuvieron un proceso diferenciado de sensibilidad dentro de
los espacios de la construccién de la regionalidad de la cuenca del Pacifico.
Como ya se apuntd, la academia y la iniciativa privada fueron los prime-
ros en identificar a las tendencias de integracién econémica y la necesidad
de establecer foros de didlogo como dreas de accién y objeto de estudio. En
este sentido, en 1967 se crea el Consejo Econédmico de la Cuenca del Pa-
cifico (PBEC, por sus siglas en inglés) en que se agrupan los principales
empresarios de las economias de la regién. Los gobiernos del Sudeste asia-
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tico y Estados Unidos mostraron mayor lentitud y escepticismo para con-
formar espacios regionales de cooperacién. La participacién de funciona-
rios gubernamentales, con cardcter no oficial, en el PECC y la creacién en
1989 del APEC, como el primer espacio intergubernamental, impulsé el
ascenso de un esquema mds fortificado de comunidad.

Sin embargo, su consolidacién transité por diversas fases en el que los
niveles de transpacificidad ganaban mds terreno. En la década de los anos
ochenta parecia que la tnica conexién transregional viable era la participa-
cién de Estados Unidos y Canada. El primero, por su importancia econé-
mica y politica como el hegemén dentro del sistema capitalista y el segun-
do por sus esfuerzos de diversificacién de su politica exterior. Como ya se
analizo, la academia se centré en generar esfuerzos de cardcter regional sin
la inclusién de América Latina, sélo la existencia de un grupo de especia-
listas mexicanos y chilenos trataban de generar un contrapeso a esta ten-
dencia. De igual forma, los gobiernos mostraban un bajo perfil donde no
podia identificar todavia claramente el papel de América Latina dentro de
los foros regionales emergentes. En cambio, los empresarios asidticos si
consideraban la necesidad de incorporar a esa regién como parte de las
nuevas tendencias econémicas dentro de la cuenca del Pacifico.

Los cambios politicos y econdémicos en la década de los afios noventa
permitieron un incremento en los niveles de transpacificidad como resul-
tado de la intensificacién de los procesos de globalizacién y sobre todo del
surgimiento del nuevo regionalismo. De acuerdo a Akio Hosono y Shoji
Nishijima (2002: 50) apuntan que los paises latinoamericanos lograron
insertarse a nuevas iniciativas que permitieron el surgimiento del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y Mercosur, asi como
el fortalecimiento, bajo nuevos principios, de esfuerzos regionales
embrionarios y los ya existentes, asi como la bisqueda de la opcién trans-
regional como parte sustancial de sus politicas internacionales, lo que
implicé la posterior incorporaciéon en el PECC y APEC. En este sentido,
la regién del Pacifico asidtico tuvo interés en cimentar los nexos transpa-
cificos con América Latina y permitir, en ocasiones con fuerte resistencia,
su admisién dentro de los espacios de cooperacién econdmica.

El escenario de la década de los anos noventa implicé un giro sustan-
cial en los niveles de conectividad entre los tres sectores. La adopcién de la

217



Carlos Uscanga

agenda del Pacifico como un elemento a considerar, independientemente
de su continuidad y profundidad, generé mayor atencién en sus estrategias
internacionales y en el disefio de su diplomacia econémica. De acuerdo
con el Profesor Manfred Mols, los gobiernos latinoamericanos empezaron
a reorientar su politica econdmica exterior para descubrir las posibilidades
del Pacifico asidtico, regién que le podria ofrecer la realizacion de sus anhe-
lados procesos de diversificacion comercial y financiera junto con una
mayor integracién dentro de la economia global (Mols, 2002a: 75).

El modelo tripartita de PECC fue adoptado por la mayoria de las eco-
nomias latinoamericanas que tenfan el interés por incorporarse dentro de
los nuevos espacios de cooperacion regional. A pesar de la falta de conti-
nuidad de sus estrategias, México logré incorporarse a PECC en 1991 y
en APEC en 1993. Otros paises latinoamericanos consiguieron también
su admisién en PECC y APEC como el caso de Chile en 1994 y Perti en
1998. Lo anterior generé un mayor acercamiento entre el sector académi-
co y las esferas gubernamentales orientadas en el disefio de la agenda del
Pacifico. En cambio, los vinculos con los empresarios se encuentran refor-
zéndose a través del mayor apoyo financiero a proyectos de investigacion
o incluso en el financiamiento directo de Think Tanks. Sin embargo, a
nivel general, tomando en cuenta a la comunidad epistémica de forma
ampliada, puede considerarse que sus nexos pueden caracterizarse de baja
intensidad.

La principal diferencia entre los modelos de interconsultas entre la
burocracia, empresarios y la academia de las economias del Asia Pacifico
y América Latina reside en la funcién de los actores, su capacidad de iden-
tificar las nuevas formas de didlogo y cabildeo dentro de las diferentes
fases de la regionalidad de la cuenca del Pacifico y en el disefio de los ejes
de conexién en la transpacificidad. En lo particular pueden identificarse:

* El modelo asidtico en sus etapas iniciales estuvo basado en iniciativas
propuestas por la academia. El PAFTAD fue un vehiculo para la expan-
sién de la visién de la cuenca del Pacifico como un proyecto de coope-
racion realizable. El incremento de la interdependencia econémica obli-
g6 a los empresarios y funcionarios gubernamentales, a cargo de la poli-
tica econémica exterior, en poner mayor atencién en el “nuevo pensa-
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miento” presentado por las comunidades epistémicas. No obstante, fue
necesario que pasara un tiempo para lograr el momento politico adecua-
do para revertir el escepticismo de los paises del sudeste de Asia y las reti-
cencias de los Estados Unidos para la creacién de un grupo regional.

El modelo latinoamericano estuvo centrado en el liderazgo guberna-
mental para impulsar una agenda de accién en el Pacifico y en parti-
cular para lograr su membresia dentro de los mecanismos de coopera-
cién. Aunque, como fue ya planteado, el sector académico, especial-
mente en México y Chile, entendi6 la importancia de la cuenca del
Pacifico como una nueva centro econdmico mundial, careciendo de la
suficiente influencia como los académicos asidticos. A finales de los
afos ochenta y principios de los afios noventa, los canales de comuni-
cacién entre los tres sectores mejoraron y fortalecieron.

El Pacifico asidtico y posteriormente los nexos transpacificos represen-
taron un espacio fundamental para sus acciones de su diplomacia eco-
némica. Con altos niveles de especializacién, se formaron cuadros
dentro del gobierno y el sector privado para el diseno y ejecucion de
sus politicas para la creacién de los foros de cooperacién regional. De
igual forma, la academia contribuyé en la formacién de investigadores
y consultores sobre esos temas.

La cuenca del Pacifico no ha sido una prioridad para la mayoria de los
paises latinoamericanos, a pesar de los mayores grados de mayor sen-
sibilidad de la regionalidad del Pacifico y de la transpacificidad. Esa
regién geografica se percibe todavia como un escenario alternativo
(por no decir simplemente secundario) dentro de sus estrategias de
negocios y de su agenda internacional. Persisten todavia niveles muy
bajos de continuidad de los proyectos y se agudizan los conflictos para
materializar un plan de accién frente al Pacifico. Sin embargo, se ob-
serva un mayor interés por parte de la academia para ampliar su inte-
rés en el drea a través de la formacién de programas y centros de inves-
tigacion. PAFTAD tiene ya un capitulo mexicano fundado en el 2000
y existe una extensa red de Centros APEC en universidades mexica-
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nas. De igual forma, en otros paises latinoamericanos, como Chile,
existen programas ya consolidados sobre temas del Pacifico.

Es necesario remarcar de nuevo, la dificultad de generalizar sobre las for-
mas y los modelos de interconsultivos que involucran a los tres sectores
en la region de América Latina. Cada pais tiene particularidades en su sis-
tema politico y econdmico que genera diferencias sustanciales, cada uno
puede generar grados diferenciados en la intensidad de sus nexos mientras
en unos paises pueden estar ya consolidados, en tanto que otros pueden
estar en una etapa rudimentaria. En los casos como México, Chile y Pert
puede notarse un mayor grado de regionalidad comparando los anos
setenta y ochenta con las dos décadas posteriores (Véase Tabla 2).

Tabla 2
Modelo de interaccién tripartita en América Latina
Sector Principales caracteristicas Niveles de pertenencia
a la regionalidad
70s -80s 90s -2002 80s 90s
Gobierno - Orientacién bilateral en sus | - Estrategias bilateral Baja Media
estrategias diplomdticas y multilateral de su diplo-
- Discurso retérico macia econémica
de la diversificacion - Diversificacién

Econémica Pragmatica

Empresarios | - Mercados tradicionales: - Asia Pacifico como Baja Media
Estados Unidos y Europa mercado potencial
- Agenda no integrada de - Creacion de una agenda
negocios en el Pacifico de negocios en la region.

- Participacién en foros
empresariales del Pacifico

Academia - Limitada capacidad - Expansién de su capacidad Baja Media
de cabildeo de cabildeo
- Agenda de investigacion ba- - Red de investigacién mds
sada en iniciativas personales integrada sobre
- Membresia limitada temas del Pacifico
en PAFTAD - Participacién en PECC,
APEC y PAFTAD.

Algunos sectores industriales empiezan a considerar a la regién del Paci-
fico asidtico como un mercado destino y no como un espacio alterno den-
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tro de sus estrategias de negocios globales. Sin embargo, todavia existe un
gran desconocimiento sobre las economias asidticas. Las grandes corpora-
ciones mexicanas y de otras economias latinoamericanas riberenas al
Pacifico estdn interesados en participar dentro de los circuitos de discu-
sién dentro del PBEC y al interior del Consejo Asesor de Negocios del
APEC (ABAC, por sus siglas en inglés) en el caso de los empresarios mexi-
canos, chilenos y peruanos.

Los representantes gubernamentales han multiplicado sus contactos
bilaterales a la luz de su participacién dentro de los esquemas de coope-
racién. Con grados de capacidad de respuesta, han hecho posible poner
mayor atencion al Pacifico dentro de sus estrategias diplomdticas y en su
politica econémica exterior. Lo anterior ha permitido el avance para la
construccion de los ejes que apuntalan la transpacificidad.

Los retos para la construccién de la transpacificidad

Si bien es necesario apuntar que el Pacifico asidtico y América Latina han
compartido diferentes experiencias histéricas comunes través de los con-
tactos transpacificos, mismos que fueron iniciados desde finales del siglo
XVI, es evidente, a pesar de lo anterior, la subsistencia marcada de un pro-
fundo y mutuo desconocimiento entre esas dreas geogréficas. Sin embar-
go, es necesario apuntar que el mayor involucramiento latinoamericano
dentro de los esquemas de cooperacién regional ha permitido el estable-
cimiento de nuevas redes de contactos entre los gobiernos, la iniciativa
privada, la academia y la sociedad civil.

La construccién de la transpacificidad implica el reconocimiento de
que la cuenca del Pacifico es un espacio permanente de interconectividad
compleja y dindmica entre los actores econémicos, gubernamentales y no
gubernamentales. Esto puede reflejarse en dos niveles. En primer lugar,
los nexos transbilaterales referidos a los contactos que establecen dos acto-
res regionales cuyas acciones acenttan la intensidad de sus relaciones eco-
némicas ocupando un lugar importante dentro de sus estrategias diplo-
mdticas. En este sentido, se refieren a relaciones consolidadas en las que
ambas partes reconocen su relevancia mutua. No son tomados en cuenta

221



Carlos Uscanga

los acercamientos de baja intensidad o esporddicos, asi como expresiones
de formalismo protocolario sin mayor profundizacién u acciones unilate-
rales en los que no existen corresponsabilidad. En segundo, se identifican
a los contactos transregionales como las tendencias comerciales, financie-
ras, politicas, sociales, culturales y estratégicas que involucran a diversas
dreas subgeogrificas que pertenecen al todo regional.

En este sentido, lo transpacifico seria una expresion de los flujos rela-
cionales de cardcter estructural entre las diversas formaciones econémico-
sociales integrantes de la cuenca del Pacifico. Los actores pueden generar
una multiplicidad de acciones en las que se puede incluir, por sélo men-
cionar una, el didlogo transpacifico subregional sustentando en un meca-
nismo intergubernamental mds comprensivo en la que se incorporara a
un mayor nimero de entidades estatales’ cuya membresia no lo define su
cercania al Océano Pacifico sino en la pertenencia de su espacio geografi-
co inmediato. Estos son los principios que fundamentaron la inicial pro-
puesta de Singapur presentada por su primer Ministro Goh Chok Tong
en su visita oficial a Chile en 1998° en la que propuso la conformacién
del Foro del Asia del Este y América Latina, después renombrado Foro de
Cooperacién de América Latina y Asia del Este (FOCALAE) en el que se
integran 30 paises (Véase Grifico 1).

El nacimiento de ese mecanismo buscaba establecer un puente direc-
to para incrementar los esquemas subregionales de cooperacién econémi-
ca, politica, social y cultural. Las expectativas han superado con creces las
formas de materializar sus trabajos siendo sus principales problemas:

* Bajos niveles de transpacificidad en América Latina. A pesar de la
incorporacién de algunas economias latinoamericanas en los principa-
les espacios de cooperacidn regional, como ya se analiz, subsisten un
ascenso en los sentidos de regionalidad pero con incipientes estrategias

5 La membresia estd referida a la incorporacién de estados soberanos y no de economias como en
el caso de APEC, por lo que Taiwdn al no ser reconocido como un la pais independiente y Hong
Kong por su insercién a China bajo la f6rmula de un pais , dos sistemas no se consideran como
actores participantes.

6 Inicialmente se adopté como modelo la propuesta del mecanismo de didlogo Asia y Europa
(ASEM, por sus siglas en inglés) creado en 1996.

222

Transpacificidad, una agenda pendiente para los contactos de América Latina

para fortalecer sus contactos transbilaterales y transregionales. Existe
otro grupo de paises grados embrionarios para identificar al Pacifico
como una regién prioritaria dentro de sus estrategias econémicas y po-
liticas internacionales. Estas capacidades endebles estin condicionadas
por factores internos y del papel de los actores locales para visualizar a
esa regién geografica como un espacio posible de interrelacién.

* La no existencia de una clara identificacién por parte de América
Latina de la necesidad de establecer canales de comunicacién y asocia-
cién transpacificas. Por ejemplo, México ha desempanado una estrate-
gia de bajo perfil en ese mecanismo, en tanto que funcionarios diplo-
mdticos consideran que es un foro carente de sustancia y pertenecien-
te mds a las esferas de influencia de Chile. De manera explicita han se-
fialado que el gobierno mexicano tiene mds interés en APEC.

En este contexto, valdria preguntarse si es vdlida la construccién de un
foro transregional en el que se involucra a diversas subregiones con diver-
sas intensidades de transpacificidad o en el caso de América Latina serfa
necesario fortalecer sus capacidades de didlogo intraregional como un pri-
mer paso para fortalecer en la regién sus niveles de regionalidad y trans-
regionalidad. En otras palabras, ;es posible para América Latina confor-
mar una agenda regional para el Pacifico?

La reunién organizada por México del APEC en el 2002 celebrada en
los Cabos, Baja California, tuvo como lema la necesidad de construir
puentes entre las economias participantes en ese mecanismo. Sin embar-
go, el gobierno mexicano fracas6 en aplicar ese principio en su propia
regién geografica. México fue el primer pais latinoamericano en presidir
reuniones ministeriales y la cumbre informal de lideres. Aunque, como
es sabido, la agenda de discusién se inclind, por la presién de
Washington, para insertar temas sobre la condena al terrorismo, nunca
hubo el intento de los funcionarios mexicanos para presentar algiin
punto referido sobre una agenda de América Latina en APEC. Es decir,

7  Entrevistas informales con personal diplomdtico y funcionarios de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores de México.
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no existi6 la posibilidad de una propuesta que incluyera a México, Chile
y Perti para promover un mayor impacto y beneficios a las naciones par-
ticipantes y no miembros sobre cooperacién econémica y técnica, pro-
mocién del comercio e inversién, por solo mencionar algunos rubros po-
tenciales.

América Latina necesita reforzar sus capacidades institucionales y
humanas para la generacién, como un primer paso, de un didlogo intra-
regional significativo sobre temas del Pacifico. Bajo esta visién seria nece-
saria emprender un trabajo en las siguientes direcciones:

* Implementar reuniones ministeriales entre los miembros latinoameri-
canos del FOCALAE sobre tépicos relacionados al impulso de la
transpacificidad. Por otro lado, las economias latinoamericanas de
APEC podrdn establecer acciones coordinadas orientadas a la adop-
cién de una agenda social.

* Expandir la incorporacién de los empresarios latinoamericanos en las
redes interconsultivas locales y en las redes de negocios a través de
tener una mayor presencia en PBEC y ABAC, asi como la creacién de
nuevos canales de asociacién con sus contrapartes asidticas, no sélo
entre grandes corporaciones sino también con los pequefios y media-
nos empresarios a través del reforzamiento de internacionalizacién de
sus respectivas organizaciones empresariales.

* Expandir las redes de intercambio entre los diversos programas de
investigacién y docencia relacionadas al Pacifico asidtico. Ademds de
complementar los esfuerzos realizados por los centros de estudio
APEC, se considera necesario la elaboracién de una extensa red coo-
perativa de investigacion sobre el Pacifico basada en las siguientes line-
as: la presentacion de recomendaciones concretas para el mejoramien-
to de las oportunidades de negocios en la regién; el fortalecimiento de
nuevas drea de intercambio académico y, la promocién de un progra-
ma maestro que estructure una visién de largo plazo en el que se rea-
lice una evaluacién prospectiva sobre las posibilidades y limitantes de
la construccién de la transpacificidad de América Latina.
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* Ampliar los canales de intercomunicacién con actores no guberna-
mentales y generar nuevas iniciativas de interrelacién provenientes de
la sociedad civil.

Estos son algunas tareas pendientes que América Latina debe de acome-
ter para incrementar su capacidad de didlogo transregional, si no es capaz
de emprenderlas mostrard su fragil capacidad de respuesta y no dejard de
ser un actor marginal. En este sentido, el FOCALAE serd en punto en el
que evidenciard una vez mds, no sélo sus limitaciones estructurales para
incrementar sus niveles de transpacificidad sino también su fracaso para
establecer puentes de comunicacién intraregional.

Consideraciones Finales

Es evidente la complejidad para realizar una aproximacién general sobre
el papel desempenado de los actores gubernamentales, privados, las
comunidades epistémicas y organizaciones sociales dentro del diseno y
ejecucion de las estrategias de la politica econdmica exterior, asi como de
los procesos paralelos, formales e informales, de cabildeo y negociacién en
temas relacionados al Pacifico. Como se traté de remarcar en el escrito,
los factores endégenos de cardcter politico, econdmicos, social y cultural
son elementos importantes para considerar sus grados de sensibilidad
dentro de los procesos de regionalidad de la cuenca del Pacifico y de su
insercién en la transpacificidad.

Sin embargo, es un hecho que los modelos interconsultivos en el caso
de las economias del Pacifico asidtico se encuentra mds consolidados. En
cambio, en América Latina existe una diversidad de expresiones desde los
inexistentes o de cardcter incipiente hasta los esquemas de mayor consis-
tencia. Empero, algo ampliamente compartido por todos los paises lati-
noamericanos son sus incapacidades para instaurar un didlogo intraregio-
nal sobre temas del Pacifico a través del establecimiento de diversos cana-
les de intercomunicacidn.

México ha logrado consolidar un modelo de interconsultas mds inte-
grativo. Empero, subsisten todavia graves deficiencias en las formas del
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disefio y aplicacién de su diplomacia econémica. El creciente conflicto de
competencias en el dmbito de la administracién publica federal, la falta de
continuidad de los proyectos y la carencia de una visién a largo plazo que
estructure sus acciones en sus relaciones con las diferentes economias de
la cuenca del Pacifico, asi en como sus foros de cooperacién, son algunas
expresiones existentes de los desfases persistentes de sus declaraciones o
expresiones de buena voluntad para generar su acercamiento més intenso
con esa regién geogrifica y las capacidades reales para su ejecucién. En
este sentido, si bien se ha ganado terreno en la mayor identificacion del
Pacifico como un espacio geoecondémico de interés, el gobierno y los
empresarios mexicanos no lo consideran todavia un espacio prioritario en
su agenda internacional y de negocios.
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