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A formagcao profissional na
integracao regional: reflexoes
preliminares sobre a formagao

de técnicos em satide no MERCOSUL

Marcela Pronko!

Resumo

A problemidtica da formacio profissional, considerada no 4ambito dos processos
de integragio regional, condensa elementos chaves tanto no que diz respeito a
regulacio das relagoes de trabalho quanto no que se refere as politicas de
educacio e constitui um aspecto central para a viabilizagio da meta de livre
circulacio de trabalhadores. A complexidade dessa problemdtica aumenta ainda
mais quando nos debrucamos sobre a formacio de uma categoria especifica,
neste caso, relacionada por sua vez com as politicas de sadde. Assim, a presente
comunicag¢do se propoe a tecer algumas reflexdes preliminares sobre a educagao
técnica em satde no MERCOSUL, tomada como eixo de articulagio das
politicas nacionais e regionais desses trés setores: trabalho, educagio e satide. Ela
sistematiza alguns dos resultados da pesquisa “Entre a légica nacional e a lgica
setorial: a formacdo profissional negociada em Aambitos supra-nacionais”
desenvolvida entre fevereiro de 2004 e dezembro de 2005, na FLACSO/Brasil,
com apdio do CNPq, e avanca na consideracio de problemas especificos
colocados pela pesquisa “A educagio técnica em satide no Brasil e nos paises do
MERCOSUL”, que estd sendo desenvolvida desde margo de 2007 no ambito da
EPSJV/FIOCRUZ, com apoio do CNPgq.

Palavras-chave: formagio profissional, politicas de trabalho, politicas de saiude ,
integragao regional, MERCOSUL, técnicos em satide
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A formagio profissional na integracao regional

Introducio

As politicas publicas nacionais (de educacao, de satide, de trabalho, entre
outras), tém se confrontado, nas dltimas décadas, com dois processos
mundiais que passaram a ter uma interferéncia crescente na forma e no
contetdo das suas formulacoes. De um lado, a progressiva intervengao
dos chamados organismos internacionais (compreendendo aqui tanto as
agéncias multilaterais de crédito — Fundo Monetdrio Internacional,
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, quanto as
agéncias de fomento e cooperagio — Organizagio das Nacoes Unidas para
a Educagao, a Ciéncia e a Cultura, Organizagio Internacional do Tra-
balho, Organizagio Mundial da Sadde, etc) que tiveram um papel des-
tacado nas décadas de 1980 e 1990 na homogeneizagio dessas politicas,
notadamente na América Latina. De outro lado, os crescentes processos
de integragdo regional/supra-nacional, a partir da constitui¢ao de blocos
econdmicos entre paises, com o objetivo de se inserirem com melhores
condi¢oes no globalizado mercado mundial.

Esses processos de integragao regional/supra-nacional, que geralmente
se iniciaram como acordos alfandegirios e comerciais entre paises,
posteriormente extrapolaram, em alguns casos, o 4mbito do econdmico,
incluindo na sua agenda outros aspectos da vida nacional, entre eles, des-
tacadamente, o educacional e o da regulagio do trabalho. O exemplo
paradigmdtico desse processo ¢ a Unido Européia que, ao longo do seu
meio século de histéria, passou da cooperagao comercial entre seis paises
a criagao de um espago comunitdrio complexo que hoje inclui 25 paises.

Na América Latina, o Mercado Comum do Sul -MERCOSUL
constitui a experiéncia de integragio supra-nacional mais importante das
tltimas décadas’. Nascido da aproximagao entre os governos surgidos da
reabertura democrdtica, da Argentina e do Brasil, se institucionalizou em

2 Segundo Almeida (2003), existe uma tradicdo histérica integracionista latino-americana que se
expressou na criagdo de sucessivos projetos de integragio regional de curta vida ou escasso
impacto na realidade concreta dos paises que fizeram parte delas. S6 para citar alguns exemplos,
e salvando as especificidades das formas e contetidos de cada um dos projetos de integragao,
podemos destacar a Area Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC — 1960), a Associagio
Latino-Americana de Integragio (ALADI — 1980), a Comunidade Andina de Nagoes (CAN —
1969), o Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA — 1975), entre outros.
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1991 com a assinatura do Tratado de Assuncio pelos presidentes de
quatro paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Desde entao, apesar
das crises nacionais dos paises membros, dos conflitos comerciais entre
eles e da reiterada “decretacio” da sua morte como bloco, o MERCOSUL
conseguiu, aos poucos, uma certa consolidagio como novo ator
comunitdrio no cendrio internacional.

Nesse contexto, as politicas publicas dos paises membros do bloco
para a formacio de trabalhadores da satde, historicamente atravessadas
tanto pelas determinagdes das politicas de satide quanto das politicas de
educagio e submetidas aos condicionantes das regulamentagées trabalhis-
tas nacionais, comecam a se confrontar com as demandas e os entraves do
préprio processo de integragio supra-nacional. Os diferentes ritmos de
avango e as diferentes énfases das negociacoes rumo a definigao de dire-
trizes politicas comuns em cada uma dessas dreas colocam exigéncias e
desafios novos para se pensar estratégias regionais sobre o tema.

Entretanto, pouco se sabe, nos 4mbitos nacionais de cada uma dessas
dreas, das realizagoes do MERCOSUL; as politicas nacionais continuam
sendo o eixo da reflexdo politica e sociolégica dos pesquisadores; o
desconhecimento sobre a situacio efetiva dos parceiros do bloco continua
grande e, para alguns autores, as propostas extra-comerciais do
MERCOSUL ainda nio sairam do plano da utopia.

Nesse contexto, o projeto de pesquisa em curso, “A educa¢io técnica
em saide no Brasil e nos paises do MERCOSUL”, se propoe a
caracterizar as politicas de Educa¢io Técnica em satde no
MERCOSUL, face aos desafios das politicas de sadde e aos entraves do
processo de integragdo regional, visando a subsidiar politicas de
organizagio e fortalecimento de sistemas de saide e de cooperagio
internacional entre Brasil e os paises do referido bloco sub-regional.
Embora o projeto se encontre ainda em uma fase inicial, jd é possivel
tecer algumas reflexdes surgidas da consideracao dos problemas
especificos colocados por ela.

271



Marcela Pronko

A formagio profissional na integracao regional

A formacio de técnicos em satde no MERCOSUL

A educacio profissional em satide ¢ uma drea de agio e de estudo cuja
origem estd principalmente nas politicas de satde, estendendo-se,
gradualmente, para o plano das politicas educacionais, embora esteja atra-
vessada, também, pelas politicas de trabalho em um contexto deter-
minado.

Dados relativos a distribuicio da forca de trabalho em satide no Brasil,
publicados em 1997 pelo Ministério da Sadde (PEREIRA, 2002), por
exemplo, demonstram que mais da metade dessa forga de trabalho ¢ com-
posta por trabalhadores técnicos, sendo que 35% deles nao dispdem do
ensino fundamental completo. Nesse contexto, os trabalhadores sem
formagio profissional que ingressam nos servicos de satde passam,
quando muito, por treinamentos em servico que, apesar de desempen-
harem papel importante diante das circunstincias que se apresentam, nio
substituem a formacio bésica e profissional desejada.

No Brasil, o surgimento dos Centros de Formagio (CEFOR) e das
Escolas Técnicas do Sistema Unico de Satde (ETSUS) constitui uma
tentativa de superacdo desses limites. Apesar dessas instituigoes terem
origens diversas, as une é o fato de serem escolas do setor Satide com a
finalidade de promover a qualificagdo técnica de trabalhadores ji
inseridos no sistema de satde, a partir de um modelo de educagio
profissional descentralizado e em relagao estreita com os servigos de saide
(PEREIRA, 2002). A critica ao modelo de treinamento como ins-
trumento para tornar as pessoas aptas ao fazer pragmadtico e imediato, por
um lado, e ao ensino transmissivo de contetidos e descolado da realidade
dos servigos, por outro, é a base para a constru¢io de uma nova
perspectiva pedagdgica adotada por essas escolas a partir da década de
1980.

Entretanto, esse percurso desenhado pelo Brasil, é fruto das suas
particularidades histéricas e nao pode ser generalizado aos outros paises
que compdoem o MERCOSUL. O que se constata, na realidade, é que
nem hd uma defini¢do univoca na regido do significado da expressao
“trabalhadores técnicos em satde”, dado que o cardter de “técnico”,
embora contenha certa especificidade, estd ligado tanto ao

272

desenvolvimento histérico do sistema educacional nacional quanto ao
cardter particular que assume, em cada caso, o trabalho em satude.

A esse respeito, um estudo realizado pela Organiza¢ao Pan-Americana
da Satde - OPS/OMS (1995), sobre a politica de recursos humanos em
satide no 4mbito do Mercosul, propds como uma das funcoes dessa
organizagio no processo de integragio dos paises nesse bloco regional, a
criagio de uma estratégia de cooperagdo especifica no campo de
formacio, capacitacio e dindmica da for¢a de trabalho nos Recursos
Humanos em Satde.

Segundo a OPS/OMS, isso se faz importante porque o avango dos
processos de integracio econdmica coloca o problema da circulagao da
forga de trabalho como componente dos processos de produgio, havendo
o risco de se ter um fluxo de recursos humanos qualificados orientados
para determinadas regides em prejuizo de outras. Requer—se, com isto, “o
estabelecimento de reciprocidade de reconhecimento curricular e
particularmente de mecanismos de habilitacio e credenciamento”
(OPS/OMS, 2005: 19).

Esse estudo coloca em evidéncia, assim, alguns dos novos desafios que
as politicas de educac¢do técnica em saide terdo de enfrentar no bojo do
processo de integracio regional em curso. A complexidade dos mesmos jd
pode ser observada no préprio desenho institucional do MERCOSUL
que trata da questio da formagio dos técnicos em satde de forma
concomitante através de, pelos menos, trés instincias temdticas
diferenciadas: o chamado MERCOSUL educacional, os diversos érgaos
que cuidam da regulacao das relagées do trabalho (MERCOSUL laboral)
e aqueles que tratam das questdes relativas a sadde (MERCOSUL da
Satde). Por sua vez, cada uma dessas instdncias imprime uma légica
prépria no funcionamento e no tratamento do tema, dando como
resultado uma abordagem fragmentdria que corre o risco de se perder no
labirinto regulamentar desenhado desde os 4mbitos institucionais do
préprio processo de integragao.
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O MERCOSUL laboral e a formagao profissional

Assinado em marco de 1991, o Tratado de Assuncio, documento
constitutivo do MERCOSUL, visava a constitui¢io de um mercado
comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Entretanto, em suce-
ssivas reunioes realizadas pelas autoridades governamentais a partir desse
tratado, foi sendo colocada a necessidade de incluir, entre os temas de
tratamento prioritdrio, as questdes sociais, principalmente as relagoes
trabalhistas, afetadas diretamente pelo processo de integragiao em curso.

Assim, ji em dezembro de 1991 foi criado um Sub-Grupo de
Trabalho’, o de ndmero 11, encarregado de tratar das questoes
referentes as Relagoes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social. Esse
Sub-Grupo, com participagio paritdria de empregadores, trabalhadores
e governo, funcionou até 1994, quando, através da assinatura do
Protocolo de Ouro Preto, foi criado o Foro Consultivo Econ6mico
Social®.

Em 1995 foi reativado o antigo Sub-Grupo 11, agora renomeado Sub-
Grupo 10, para dar continuidade ao trabalho realizado na andlise da
dimensdo social do processo de integracio regional em suas diversas
perspectivas institucionais. Como ponto alto do trabalho desse Sub-
Grupo, cabe destacar a elaboragio e assinatura, em 1998, da Declaragao
Sociolaboral do MERCOSUL.

A “Declaraciao Sociolaboral do MERCOSUL”, instrumento bdsico
para a harmonizagio de politicas puablicas de trabalho e renda, se baseia
na articulagio de regulamentagoes juridicas nacionais com vistas a
construgio de normas inter-nacionais (sobretudo a partir da ratificagao e
cumprimento efetivo dos Convénios da OIT). De fato, a pretendida
harmonizagdo de politicas implicou, nesse primeiro estdgio, o acordo so-

3 Os Sub-grupos de trabalho sdo estruturas dependentes do érgao méximo do Mercosul, o Grupo
Mercado Comum, cuja finalidade ¢ a andlise e tratamento das questdes relativas & temdtica
especifica facultada ao mesmo.

4 Este Foro visava substituir, parcialmente, as atribuigoes do Sub-Grupo 11 de “acompanhar,
analisar e avaliar o impacto social e econdmico derivado das politicas destinadas ao processo de
integragio” (Barbiero e Chaloult, 1999: 16). Conformado por representagdes dos diversos
setores da sociedade civil tem, como indica seu nome, um mero cardter consultivo e o escopo
da sua atuagio é bem mais amplo que o dos sub-grupos de trabalho.

274

A formagio profissional na integracao regional

bre a vigéncia de uma série de direitos bésicos a partir de sua enunciagao
genérica, mas respeitando a regulamentagio vigente em cada pais.

A Declaragio previa a criagio de uma Comissao Sécio-Laboral do
MERCOSUL, de composicdo tripartite e com instincias nacionais e
regionais, cujo objetivo era servir como 6rgio de promogio e seguimento das
normas fixadas pela Declaragio. Para isso, os Ministérios de Trabalho de cada
pais, em consulta com as organizagoes mais representativas de empregadores
e trabalhadores, deveriam elaborar memérias anuais sobre temas pré-fixados
pela Comissao, para serem examinadas, primeiro, pelas instancias nacionais
da mesma e, depois, pela instincia regional da Comissao Sécio-Laboral. Do
exame dessas memorias, das consideracoes dos setores sociais e do relatério
nacional, surgiria um relatério regional avaliativo do estado de aplicagao da
norma referida, que seria elevado para o Grupo Mercado Comum (GMC),
6rgao executivo mdximo do MERCOSUL, com propostas de recomen-
dagoes, planos e programas de agdo para o futuro.

J& no primeiro ano de funcionamento do mencionado mecanismo
(2001) foi elaborada a memoria correspondente a formagio profissional.
Como resultado, a Comissao preparou uma proposta de resolucio, ele-
vada a0 GMC que a transformou em Resolugio prépria (Resolugao
59/01 de 5 de dezembro de 2001), contendo os seguintes pontos:

1) Recomendar aos Estados Parte o desenvolvimento de agoes tendentes
a construir uma viso integral e sistémica da formagao profissional,
com participagdo das organizagbes mais representativas de tra-
balhadores e empregadores.

2) Esses sistemas ou redes nacionais deveriam incluir:

* A articulagio das acoes publicas e privadas da formagio pro-
fissional com os programas e servicos de emprego, orientagdo la-
boral e prote¢io aos desempregados,

* A construcio de sinergias entre as instdncias governamentais com

as organiza¢oes de trabalhadores e empregadores e com os diversos
atores da capacitagio,
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* A capacidade de resposta aos requerimentos da produ¢io e do
trabalho e da melhoria da qualidade de vida das pessoas.

3) Integrar a formagao profissional as politicas ativas de emprego, a fim
de facilitar as pessoas o acesso a um trabalho decente, seja em relacio
de dependéncia ou por conta prépria, através de uma iniciativa
empresarial formal.

4) Articular a formagio profissional com o sistema educacional para
possibilitar a atualizacdo e o reconhecimento das qualificacoes e
conhecimentos, com independéncia de sua forma de aquisigio.

5) Garantir que as politicas, programas e acdes que se implementem
através do sistema ou rede a criar-se, contem com uma avaliagio do
seu impacto para otimizar seus resultados.

6) Prever os mecanismos adequados para obter informagao sobre oferta e
demanda de qualificagbes que permita melhorar a pertinéncia das
politicas de formagao profissional. (Ferreira, 2003: 377).

O fato da Formagao Profissional ter sido indicada como um dos primei-
ros pontos a serem avaliados pela Comissio Sécio-Laboral, indica a
importincia outorgada ao tema e sua pertinéncia como questao chave no
processo de integragao. Mas, para avaliar melhor o peso relativo desse
aspecto, é necessdrio considerar o préprio desenho institucional que frag-
menta seu tratamento.

Depois da assinatura do Protocolo de Ouro Preto (1994), a estrutura
orginica do MERCOSUL foi redefinida, adquirindo a sua feigio atual.
Dos seis 6rgaos permanentes que o compdem até hoje, somente trés tém
capacidade deciséria (Conselho Mercado Comum — CMC, Grupo Mer-
cado Comum — GMC e Comissio de Comércio do MERCOSUL —
CCM), sendo os outros de cardter consultivo (Comissio Parlamentar
Conjunta — CPC, Foro Consultivo Econémico e Social — FCES) e de
apoio (Secretaria Administrativa do MERCOSUL — SAM).

O CMC, integrado pelos Ministros de Relagdes Exteriores e de
Economia dos paises membros, é o 6rgao supremo do MERCOSUL

276

A formagio profissional na integracao regional

encarregado da condugao politica do processo de integracdo. Suas
Decisoes, adotadas por consenso, tem cardter obrigatério para os Estados
Parte. Desde 2002 também emite Recomendacoes, sem cardter vin-
culante, com o fim de estabelecer orientacoes gerais, planos de agao ou
incentivar iniciativas para fortalecer o processo de integragao.

O GMC, integrado por quatro membros titulares e quatro suplentes
por pais, é o érgao executivo do MERCOSUL, encarregado de executar
as decisoes adotadas pelo CMC. Suas Resolugoes sao obrigatérias para os
Estados Parte.

A CCM, também de natureza inter-governamental, estd encarregada
da aplicagdo dos instrumentos da politica comercial comum acordada,
seja intra-MERCOSUL ou com terceiros paises. Suas Diretivas sio
obrigatérias e suas Propostas constituem projetos elevados para con-
sideragao do GMC.

Isso quer dizer que os trés 6rgaos decisérios do MERCOSUL tém
cardter exclusivamente inter-governamental e, por estarem compostos de
representagdes nacionais, nao adquirem natureza supra-nacional, nem no
funcionamento, nem nas suas decisoes. Essa estrutura de funcionamento,
centrada além do mais, como pode observar-se, no componente co-
mercial da integracio, tem efeitos claros nas tomadas de decisdes mais
abrangentes que envolvem outras dreas de atuagio.

Apesar da drea laboral ter sido um dos primeiros 4mbitos do
MERCOSUL a incorporar representantes nio governamentais no seu
funcionamento (representagio tripartite ¢ paritdria, segundo o modelo
OIT), seu peso relativo na 6rbita das decisdes nao se viu alterado por esse
fato, ocupando um espago quase marginal nas preocupagdes dos érgaos
mdximos que governam o processo de integracao.

De outro lado, o chamado “déficit de supra-nacionalidade™,
articulado ao cardter exclusivamente inter-governamental da tomada de

5 Maria Carmen Ferreira aponta a caréncia de “supranacionalidade” como uma das limitagoes
mais claras do MERCOSUL para aprofundar o processo de integragio. Segundo a autora, isso
determina “que no haya una visualizacién, a nivel de los dmbitos de negociacién, de la existen-
cia de un proyecto comun consolidado, puesto que en definitiva las decisiones son mds resulta-
do de las coyunturas nacionales que de la voluntad de acercarse a los objetivos planteados por la
integracion.” (Ferreira, 2003: 140).

277



Marcela Pronko

A formagio profissional na integracao regional

decisdes, conspira contra a efetiva implementagio dos acordos
alcancados, além de interferir na continuidade e aprofundamento dos
processos de integragdo extra-comercial deflagrados. A contra-cara desses
elementos ¢ a caréncia de representatividade efetiva da sociedade civil no
processo de integragio, através da ndo incorporagao sistemdtica de outros
atores sociais aos Ambitos decisérios do MERCOSUL. Para além das
dificuldades préprias da incorporagao desse tipo de representacio, a falta
de envolvimento dos atores sociais nio favorece a transparéncia necessdria
a um processo que, para ser democritico, deveria fomentar a participagao
dos mesmos.

Tudo isso configura um cendrio complexo para a negociagio de
normas e orientagdes de formacio profissional onde, para além da tensio
entre o nacional e o setorial, hd de se levar em consideracio as particu-
laridades do desenho institucional do MERCOSUL, que perpassam todo
0 processo.

Nesse quadro, a formagio profissional pode ser considerada, ao
mesmo tempo, como um elemento marginal, mas importante, do pro-
cesso de integracdo. Marginal porque, como parte das questdes relativas
as relacoes trabalhistas, ela adquire uma relevincia restrita dentro do
conjunto dos temas em negocia¢do. Porém, precisamente no contexto
dessas relagoes, constitui um dos poucos temas sobre o qual se elaboraram
instrumentos especificos de orientagio de politicas nacionais visando a
integragdo regional®.

O MERCOSUL Educacional e a educagao técnica e tecnoldgica

O chamado MERCOSUL Educacional comecou a funcionar logo em
dezembro de 1991, quando o CMC adotou a Resolugio 07/91 criando a
Reuniio de Ministros da Educacio dos Paises Membros (RME) como
érgao encarregado da coordenagio das politicas educacionais da regido.
Na primeira reunido interministerial foi assinado um Protocolo de

6 Referimo-nos ao Repertério de Recomendagées Prdticas sobre Formagio Profissional (Rec. N°

1/03 — CMC)
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Intengoes, conhecido como “Protocolo de Brasilia” que definiu os passos
iniciais do Mercosul Educacional. Partindo da consideragio que “a
Educagio tem um papel fundamental para que esta integragio se
consolide e se desenvolva”, o Protocolo considerava imprescindivel o
desenvolvimento de programas educacionais conjuntos nas seguintes
dreas: a) Formacao de Consciéncia Social Favordvel ao Processo de In-
tegracdo; b) Capacitagao dos Recursos Humanos que Contribuam para o
Desenvolvimento Econémico e ¢) Integragao dos Sistemas Educacionais.

Para desenvolver as agbes e estratégias tragadas no Protocolo de
Intengdes foi elaborado, no ambito das RME, um Plano Trienal para o
Setor Educativo do Mercosul (1992-1994), aprovado por Decisao do CMC
07/92. Esse plano foi sucessivamente prorrogado até junho 1998, quando
da aprovagio de um novo Plano Trienal (1998-2000), baseado em novo
compromisso assinado pelos Ministros, no sentido de atender as metas e
agoes estratégicas definidas no documento Mercosul 2000, plano
estratégico geral do processo de integragio. As dreas destacadas para a
atuacio conjunta dos Ministérios naquele documento foram as seguintes:
renovaciao educacional, avaliacio educacional, educacio e trabalho,
cooperagio universitdria e sistema de informagao (MERCOSUL, 1998).

As agdes desenhadas nesse periodo, constituiram a base para a
elaboragao do Plano Estratégico 2001-2005 que, aprofundando os
objetivos definidos desde o inicio para o SEM, focalizava quatro 4reas de
atuacio prioritdrias: a educagio bdsica, a educacio tecnoldgica, a edu-
cagio superior ¢ o fortalecimento de um Sistema de Informagées e Co-
municagdes para subsidiar todo o processo.

Da avaliacio das acoes efetivamente desenvolvidas no periodo 2001-
2005 e da consideragio das modificagdes produzidas no contexto da
integracdo, surgiu o Plano Estratégico 2006-2010 do Setor Educacional do
Mercosul, que volta a re-desenhar as metas e estratégias do SEM para o
periodo. Assim, o Plano Estratégico 2006-2010 estabelece, como missao
atual do SEM:

Conformar un espacio educativo comun, a través de la concertacién de
politicas que articulen la educacién con el proceso de integracién del
MERCOSUR, estimulando la movilidad, el intercambio y la formacién
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de una identidad y ciudadania regional, con el objeto de lograr una edu-
cacién de calidad para todos, con atencién especial a los sectores mds vul-
nerables en un proceso de desarrollo con justicia social y respeto a la

diversidad cultural de los pueblos de la regién (MERCOSUL, 2006: 8).

Essa missdo deverd ser alcancada através da consecugio de cinco objetivos
estratégicos, a saber:

1. Contribuir 2 integragdo regional acordando e executando politicas
educacionais que promovam uma cidadania regional, uma cultura da
paz e do respeito a democracia, aos direitos humanos e ao meio
ambiente.

2. Promover a educagio de qualidade para todos como fator de inclusio
social, de desenvolvimento humano e produtivo.

3. Promover a cooperagio soliddria e o intercimbio para o melhoramen-
to dos sistemas educativos.

4. Impulsionar e fortalecer programas de mobilidade de estudantes,
estagidrios, docentes, pesquisadores, gestores, diretivos e profissionais.

5. Pactuar politicas que articulem a educagio com o processo de

integracio do MERCOSUL.

Cada um desses objetivos é acompanhado de lineamentos estratégicos ¢
resultados esperados que determinam as estratégias de atuagdo do Setor
Educacional de MERCOSUL para os préximos anos. Deve destacar-se,
ainda, que o documento traz uma avaliagio critica sobre o
funcionamento do préprio Setor, sobretudo no que diz respeito a
gradualidade das agbes anteriores e da articulagio do SEM com as
estruturas nacionais dos respectivos Ministérios, propondo uma
redefinicdo importante para ambos os temas, considerados por alguns
especialistas como sérios entraves para o sucesso da integragdo setorial.
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Uma andlise preliminar da listagem dos projetos e programas em
andamento desde o inicio do MERCOSUL Educacional aponta duas
dreas criticas que, por diferentes razoes, tem concitado o esforgo e a
atencdo dos negociadores ministeriais e de outros atores envolvidos: a
educagio profissional/técnica/tecnoldgica e a educagio superior.

A problemidtica em discussdo, em ambas as dreas, estd diretamente
vinculada a possibilidade da livre circulagio de trabalhadores entre os
paises integrantes do bloco, ainda que em niveis bem diferenciados. No
que se refere a educagdo superior, os esforcos tém se concentrado na
criagio de mecanismos de reconhecimento dos titulos e diplomas
concedidos pelas instituigoes nacionais, se apoiando e reforcando os
6rgaos de credenciamento e avaliagio do ensino superior existentes em
cada um dos paises, para facilitar a livre circulagio de profissionais em
dreas consideradas prioritdrias ou estratégicas. Apesar dos avangos, esse
processo tem se revelado lento, pela complexidade dos interesses
envolvidos (nacionais, profissionais/corporativos e institucionais), mas
também pelas limitacoes reais de um processo de integragio que constitui
uma iniciativa essencialmente inter-governamental, no qual a partici-
pacido dos diferentes grupos e atores sociais, apesar de legalmente
reconhecida em alguns Ambitos, nao estd integrada, de fato, ao processo
decisério que traca os caminhos do bloco.

No que diz respeito a educagio profissional/técnica/tecnolégica, as
negociagoes tem reproduzido nas instdncias supra-nacionais, a mesma
dualidade com que o tema ¢ tratado nos Ambitos nacionais. Dois sdo os
espacos, paralelos e concomitantes, para tratamento das medidas
atinentes a integragio desse setor: de um lado, a Comissio Regional
Coordenadora da Educagio Tecnolégica (CRC-ET), pertencente a
estrutura do SEM, cujos programas vém sendo orientados para a
harmonizacio de perfis profissionais em algumas dreas estratégicas. De
outro lado, e como ji foi apontado, o SGT 10 sobre “Relagoes laborais,
Emprego e Seguridade Social”, érgao consultivo do CMC, de composigao
tripartite (empregadores, trabalhadores e governos), que produziu o “Re-
pertério de Recomendagdes Priticas de Formacio Profissional” e avanca
na elabora¢io de mecanismos regionais de certificacio de competéncias
profissionais por setor da produgao, numa tentativa de acelerar e suprir os
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tempos institucionais que “atrapalham” a 16gica da competitividade e o
desenvolvimento.

As contradigbes, entraves e conflitos que atravessam essas duas dreas
estratégicas para a integracdo educacional no MERCOSUL evidenciam a
complexa trama dos interesses envolvidos nesse processo, que colocam em
tensao concepgodes de educagio diferenciadas e diferenciadoras, de acordo
com os projetos de nagdo e de integragio dos atores (nacionais/setoriais)
subjacentes aos projetos. Tudo isso em um contexto no qual se constata
que o eixo da integragio ainda ¢ fundamentalmente comercial, o que
introduz um estado permanente de instabilidade, produto dos atritos
constantes entre os interesses comerciais nacionais concorrentes dos paises
que conformam o bloco.

As vicissitudes da constituicio do MERCOSUL Educacional, bre-
vemente descritas até aqui, mostram a complexidade de um processo que
se debate entre o fortalecimento das politicas nacionais de educagao dos
paises membros do bloco e a consolidagao de uma estratégia regional que
as apdie e potencialize seus resultados.

O MERCOSUL da Sadde e a Educacio Profissional em Sadde

Por sua vez, a conformagao de um subgrupo de trabalho sobre questoes
relativas a satde foi tardia, em relagio com os subgrupos anteriores. De
fato, o SGT-11 (sobre Satde) foi criado em 1996 pela Resolugaio GMC
n° 151/96, tendo como tarefa geral “harmonizar as legislagdes dos
Estados Partes referentes aos bens, servigos, matérias-primas e produtos
da drea da satude, os critérios para a vigilincia epidemioldgica e controle
sanitdrio com a finalidade de promover e proteger a saide e a vida das
pessoas e eliminar os obstdculos ao comércio regional, contribuindo dessa
maneira ao processo de integracio”.

Nesse contexto, a questdo da Educacio Profissional em Sadde ficou
confinada a Sub-Comissio de Desenvolvimento e Exercicio Profissional -
uma das trés subcomissdes funcionando no imbito da Comissio de
Servicos de Atengao a Satde-, cujos objetivos sao:
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* Identificar e especificar, em fun¢io das necessidades e das politicas de
saide dos Estados Partes, quais profissdes e dreas de atuagdo serdo
priorizadas;

* Definir critérios de avaliagio e certificagio de profissionais e espe-
cialistas de acordo com essas prioridades;

* Desenvolver o processo de compatibilizagao das especialidades das
profissoes de nivel superior.

Com a énfase voltada a compatibilizar as profissdes em saide de nivel
superior, muito pouco tem se tratado, especificamente, sobre a formagao
de técnicos que representam, entretanto, importante parcela dos
trabalhadores em satide na regiao.

Entre as poucas iniciativas a respeito, pode se destacar a atuacio do
Ministério da Satde do Brasil que realizou o “Semindrio Internacional
sobre Mercado do Trabalho: formagio e regulagio no ambito do
MERCOSUL”, em 2004, integrando representantes dos Ministérios da
Satide dos respectivos paises, na tentativa de avaliar a incidéncia das
politicas piblicas em curso nos paises sobre a gestao do trabalho e da
educacio dos trabalhadores de satde e, ainda, visando a criar uma lingua-
gem comum e uma agenda inter-governamental para o tema. Dentre
outros aspectos, tratou-se, nesse semindrio, sobre as tendéncias da for-
magao profissional, as politicas de educagio permanente em saide, ¢ a
regulagio profissional e do mercado de trabalho em sadde.
(MS/SEGETES, 2004: 6). Entretanto, poucos avancos tém se verificado
até agora.

Repensando a integragao regional
Para além da complexidade que introduz o préprio funcionamento das
diversas instincias do MERCOSUL, seus préprios objetivos politicos e

sociais podem ser também questionados. Os objetivos politicos e sociais
da integracdo deveriam constituir, na realidade, o ponto de partida para a

283



Marcela Pronko

andlise de todo o processo. Dessa forma, a considera¢io dos modelos ou
enfoques de integragdo, assim como seus entraves e possibilidades, nao
podem ser separados da considera¢io do fundamento politico que o
sustenta, ou seja, do para qué da integracdo, dos seus fins. Segundo

Gadotti (2004):

Existem vdrias formas de integracio, mas duas podem ser particularmente
caracterizadas: uma elimina apenas as fronteiras econdmicas para tornar
mais lucrativa a exploracdo do trabalho, a outra caracteriza-se como
processo de libertagio e desenvolvimento com justica para todos.

(Gadotti, 2004: 4).

Nesse sentido, a pergunta pelos pressupostos e/ou determinantes
ideoldgicos e epistemoldgicos do processo de integragio como um todo,
torna-se altamente relevante. Afinal, como aponta Katz (2006), o cardter
que assume a unidade regional depende do programa, das prioridades e
dos sujeitos envolvidos nessa iniciativa, ji4 que a integragio nao oferece,
em se prépria, nenhum remédio para as tragédias sociais: todo depende
do modelo e dos interesses sociais que predominem nos convénios. O
proéprio autor contrapée o MERCOSUL, caracterizado como a “sub-
ordinagio das reivindicagoes populares & improvavel constru¢io de um
capitalismo regional integrado” (Katz, 2006: 123), a iniciativa da ALBA
(Alternativa Bolivariana das Américas), que caracterizaria uma alternativa
popular a0 modelo de integragio empresarial.

Nesse aspecto, o cotejo entre os documentos oficiais, as estratégias
propostas e as atividades efetivamente realizadas se revela como um ins-
trumento indispensdvel para aferir a orientagio concreta e os pontos de
conflito que impulsionam ou travam a integragao setorial.

Entretanto, sejam quais forem esses caminhos, o conhecimento ma-
tuo entre os parceiros do bloco no que diz respeito, nesse caso, as politicas
de educagio profissional em satde, pode contribuir tanto para o desenho
de atividades de cooperagao horizontais e democrdticas, quanto para o
enriquecimento da reflexdo sobre a prépria situacio brasileira.
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