Mundos del trabajo
y politicas publicas
en América Latina



Betty Espinosa, Ana Esteves
y Marcela Pronko, editoras

Mundos del trabajo y
politicas publicas
en América Latina

FLACSO

ECUADOR



© De la presente edicion:

FLACSO, Sede Ecuador

La Pradera E7-174 y Diego de Almagro
Quito-Ecuador

Telf.: (593-2-) 323 8888

Fax: (593-2) 3237960

www.flacso.org.ec

Ministerio de Cultura del Ecuador
Avenida Colén y Juan Leén Mera
Quito-Ecuador

Telf.: (593-2) 2903 763

www.ministeriodecultura.gov.ec

ISBN:

Cuidado de la edicién:

Disefo de portada e interiores: Antonio Mena
Imprenta: Rispergraf

Quito, Ecuador, 2008

12. edicién: mayo, 2008

Indice

Presentacién ...........................

Introduccién:

Los estudios sobre las politicas pablicas de trabajo
y empleo en América Latina y el Caribe ... ..

Ana Esteves y Marcela Pronko

SECCION 1:
JOVENES EN AMERICA LATINA: EDUCACION,
TRABAJO Y POLITICAS PUBLICAS

La insercién laboral de los jévenes:

tensiones y perspectivas ..................

Jiirgen Weller

La transicién laboral de los jévenes y politicas
publicas en América Latina: ;qué puentes hay

Claudia Jacinto

J6venes y Trabajo en Quito: pautas para politicas

Betty Espinosa y Ana Esteves

11

27

49

69



Trabalho infanto-juvenil é bom para quem? .................... 91 Promesas cumplidas e incumplidas de los programas de

Rosiléa Clara Werner empleo de tipo workfare. Un andlisis con aplicacién a las
experiencias recientes de Argentinay Uruguay .................. 233
O Programa Primeiro Emprego e Ciristian Pérez Mufioz
a cidadania do jovem no Brasil ......... . ... . ... ... o L 111
Patricia Rodrigues Chaves da Cunha Evolucién del empleo y pobreza en hogares,
durante dos periodos de recuperacién econémica
“Mentalidad emprendedora y proyectos empresariales” (Argentina, 1996-1998 y 2004-2006)
en la ensenanza técnico-profesional de la regién de Rosalia Cortés y Fernando Groisman ........... ... . ... . ..... 249
Coquimbo (Chile): una contribucién de la prictica
al debate sobre el emprendimiento juvenil ................ .. ... 125 A formagio profissional na integrago regional:
Mechthild Minkner-Biinjer reflexées preliminares sobre a formagao de técnicos
em saide no MERCOSUL ................................. 269
Marcela Pronko
SECCION 2:
TRANSFORMACIONES DEL TRABAJO EN EL SECTOR RURAL Las politicas activas del mercado de trabajo (PAMT)
y su apoyo al empleo en México ante el proceso
Transformaciones en el trabajo agricola de globalizacién (2002-2007) ................... ... ... 287
en México, a partir de las reformas estructurales. Miriam Rodriguez Vargas
Un anélisis comparativo entre los afios 1993 y 2003 .............. 147
Nelson Florez Vaquiro Politicas Publicas de Empleo en Cuba.
Larespuestaalacrisis ............. ... ... ... . ... .. ... 305
Estrategias de arraigo y generacién de empleo en zonas rurales. Juan Carlos Campos Carrera
Cooperativas del Comercio Justo en Chiapas ................... 171

Alma Amalia Gonzdlez y Flurina Doppler

Quem se ocupa dos assalariados? Identidade e representacio

politica de trabalhadores rurais assalariados em plantagoes

florestais em Minas Gerais, Brasil ................ ... ..... .. 191
Mucio Tosta Gongalves

SECCION 3:
POLITICAS Y PROGRAMAS DE EMPLEO EN LA REGION

Movilidad de la pobreza y vulnerabilidad
en Argentina: hechos y orientaciones de politica ................. 211
Luis Beccaria y Roxana Maurizio



Las politicas activas del mercado de
trabajo (PAMT) y su apoyo al empleo
en México ante el proceso de
globalizacién (2002-2007)

Miriam Rodriguez Vargas*

Resumen

El objetivo general de este trabajo es demostrar que las Politicas Activas
del Mercado de Trabajo (PAMT) son una herramienta importante en la
disminucién del desempleo, y pueden utilizarse en mayor medida en
Meéxico para insertar una mayor cantidad de mano de obra, a través de la
capacitacién, permitiendo un mayor emparejamiento en el mercado labo-
ral, y una disminucidn en los riesgos del empleo ligados a la globalizacién.
Para ello, el trabajo realiza un andlisis y evaluacién a nivel macroeconé-
mico de las PAMT en México con respecto a su alcance y efectividad en
la disminucién del desempleo, la participacién laboral y el proceso de
ajuste del mercado laboral, utilizando como base analitica el Modelo de
Layard-Nickell. La evidencia empirica muestra que las plazas vacantes se
ocupan mds rdpidamente mediante programas de capacitacién y adiestra-
miento que por medio del servicio de vinculacién laboral.

Palabras clave: Evaluacién (de) Politicas Activas del Mercado de Trabajo,
Empleo, México.

*  Profesora-Investigadora de la Universidad Auténoma de Tamaulipas < millyrv@uat.edu.mx >.
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Las politicas activas del mercado de trabajo (PAMT)

Introduccién

Las transformaciones debido a la apertura financiera, comercial y de pri-
vatizacién, impulsada por el Consenso de Washington, modificaron el
mercado laboral de México, que debié ajustarse a las nuevas tendencias
hacia una mayor eficiencia y competitividad empresariales, formando un
mercado de trabajo heterogéneo en el que muchas de las empresas y los
trabajadores encontraron dreas de oportunidad, mientras que otros gru-
pos han sido excluidos, persistiendo en forma creciente un vasto univer-
so de informalidad'.

La creacién y pérdida de puestos de trabajo no se han dado de mane-
ra equitativa entre los diversos sectores. Por un lado, los sectores financie-
ros, de seguros y de servicios comerciales han creado la mayor parte de los
empleos recientes. Mientras que, por otro lado, la agricultura ha perdido
su peso como empleador, debido a la disminucién de los costos de las
importaciones de productos agricolas estadounidenses (Polasky, 2003). El
creciente papel de China como actor dominante en los mercados mun-
diales representa para México un poderoso rival en el comercio mundial.
A principios del afo 2000, una gran cantidad de maquiladoras cerré en
México para iniciar sus actividades en China, mostrdndose que las prin-
cipales ventajas (mano de obra barata y la proximidad del mercado de
Estados Unidos), pueden ser fragiles (Dussel, 2004). Asimismo, en el afio
2003, China superd a México como el segundo mayor exportador a Es-
tados Unidos. Actualmente, la competitividad internacional de México
en el sector textil y del vestuario es bastante baja; los costos totales de pro-
duccién son notablemente més altos en México que en China. Este pais
es un gran exportador de automéviles, lo que representa una fuerte com-
petencia para los productores de autos en México, quienes exportan sobre
todo al mercado estadounidense.

En México, las transformaciones debidas a la creciente integracién
comercial de la economia mexicana con la de otros paises industrializados
y en desarrollo se han traducido en un mercado de trabajo heterogéneo,

1 México cuenta con una fuerza laboral de casi 45 millones de personas, de los cuales cerca de la
mitad se encuentra en el sector informal.
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caracterizado por: a) una creacién insuficiente de empleos; b) una expan-
sién de las diferencias salariales; ¢) un deterioro en las remuneraciones
medias y el salario minimo; d) bajas tasas de desempleo abierto; e) altas
tasas de desempleo entre los jévenes; f) crecimiento del sub-empleo y el
empleo informal; g) el aumento de una fuerza laboral con mejor educa-
cién; h) un mayor porcentaje de hombres que de mujeres entre los estu-
diantes; i) una mayor integracion de las mujeres al mercado laboral; j) un
elevado nivel de flujo migratorio; k) una mayor demanda de mano de
obra semi-calificada y calificada; 1) una productividad estancada, y m) fle-
xibilidad numérica y salarial> (Weller, 2005; Dussel, 2004; Puyana, A. y
Romero, 2007; Bensusdn, 2000; Berg, Ernst, y Peter, 2000).

En un mundo marcado por la globalizacién’, economias como las de
México, caracterizadas por la apertura al comercio y la inversién, presen-
tan cambios del mercado de trabajo que son inevitables. Para enfrentar
estos retos, el gobierno puede aplicar tres tipos de politicas: las politicas
de empleo’, las politicas laborales’ y las politicas del mercado de trabajo.
Al respecto, Auer y Cazes (2003), economistas de la Organizaciéon Inter-
nacional del Trabajo (OIT), sugieren que cuanto mds abiertos los paises,

2 Un estudio realizado por Bensusdn (2000) demuestra que para el caso de México, independien-
temente de las rigideces legales, el mercado laboral presenta una gran flexibilidad para respon-
der a las exigencias de la restructuracién econémica.

3 Tokman (2004) argumenta que, al darse la liberalizacion de la economia mundial, se promovié
el principal motor de la globalizacién. Es decir, se impulsé la creciente integracién de los mer-
cados mundiales en materia de comercio, finanzas e informacion, y las politicas de ajuste y la
globalizacién formaron un compacto complejo dificil de separar debido a que ocurrieron simul-
tdneamente. Sin embargo, se considera que la globalizacién es mds amplia que el proceso de libe-
ralizacién del comercio internacional, que ya existia a comienzos del siglo XX. Incluye una des-
centralizacién del proceso productivo y un salto tecnolégico que ha revolucionado la informa-
cién, las comunicaciones y el transporte, implicando una mayor integracién de las economias
nacionales y la mundial, mediante el mayor acercamiento de los bienes, el capital, las comuni-
caciones y las personas, como resultado de la apertura de las economias y del acelerado cambio
tecnoldgico.

4 Las politicas de empleo son instrumentos macroeconémicos y sectoriales que inciden en el nivel
y la composicién del producto y que, por consiguiente, influyen en la magnitud y la composi-
cién del empleo y las remuneraciones absolutas y relativas.

5 Las politicas laborales definen las condiciones de la relacién contractual, incluidas las relativas al
inicio y el término de dicha relacién; es decir, definen las reglas que determinan las relaciones entre
el empleador y el trabajador, asf como las condiciones de trabajo. La mayorfa de estas reglas for-
man parte de la legislacién laboral, pero también hay normas que se desprenden de otras fuentes,
como las negociaciones colectivas y la jurisprudencia establecida por los tribunales competentes.
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mayor debe ser su seguro contra los riesgos del mercado de trabajo,
enmarcando que las PAMT son ya un importante instrumento de politi-
ca para manejar las consecuencias de la globalizacién utilizadas en los pai-
ses desarrollados con mayor apertura.

Las Politicas Activas del Mercado de Trabajo en México

Las politicas del mercado de trabajo (PMT) se traducen en intervencio-
nes directas en el mercado laboral, destinadas a combatir o evitar el de-
sempleo y elevar los ingresos laborales (Weller, 2004). Las PMT se divi-
den en activas y pasivas. El concepto de politicas activas del mercado de
trabajo (PAMT) se refiere a aquellas medidas adoptadas por los Estados
Nacionales para contribuir a facilitar el ajuste, eliminando barreras a la
movilidad laboral, y fortalecer la capacidad de respuesta del mercado de
trabajo. Los principales instrumentos de las politicas activas son la capa-
citacién, los servicios de vinculacién laboral y la generacién de empleo en
forma directa o indirecta. Las pasivas suelen tener una orientacién social,
en virtud de la cual permiten la provisién de ingresos a trabajadores que
perdieron su fuente de trabajo. A la vez, su propdsito es mejorar indirec-
tamente la eficiencia de la intermediacién al posibilitar una bisqueda de
empleo menos presionada por la falta de ingresos (Weller, 2004).

Las PAMT se implementan en México a través de programas institu-
cionales a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). La
Secretaria tiene encomendada, entre otras, la funcién de proporcionar
oportunidades de colocacién a las personas que carecen de empleo. Para
cumplir con estas atribuciones, la STPS creé el Servicio Nacional de
Empleo (SNE) a cargo de la Coordinacién General de Empleo (CGE).

En México, el SNE es un servicio publico de empleo (SPE) que tiene
como objetivos principales facilitar la vinculacién entre oferentes y de-
mandantes de empleo, orientar a quienes buscan empleo sobre las condi-
ciones del mercado laboral y apoyar su calificacién, asi como auxiliar a los
empresarios en la busqueda de candidatos para cubrir las vacantes dispo-
nibles. Sus acciones son reguladas y supervisadas por la autoridad federal,
y opera a través de una red de 139 oficinas colocadas en las diferentes
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entidades federativas. Cada SNE cuenta con un Comité Ejecutivo, inte-
grado por representantes de las empresas y de las organizaciones de traba-
jadores, y su funcién principal consiste en definir las dreas de capacitacién
que se sugiere sean atendidas de manera prioritaria, de acuerdo a las nece-
sidades especificas de la planta productiva de cada regién o localidad.

En México, las politicas activas de mercado laboral (PAMT) se han
orientado principalmente a elevar las capacidades productivas de las per-
sonas, a fin de facilitar su incorporacién al mercado de trabajo, mejorar
sus niveles de remuneracién y elevar la competitividad de las unidades
productivas, especialmente las micro y pequenas empresas. Estas politicas
se han basado en la hipétesis que sostiene que, frente a la globalizacién y
al cambio tecnoldgico, las necesidades de capacitacién son continuas y no
pueden resolverse a través de un principio de subsidariedad, sino incenti-
vando una cultura de la capacitacién ininterrumpida. Por otro lado, las
politicas pasivas del mercado de trabajo son inexistentes o de corto alcan-
ce. Recientemente, en el pais se a}zoy(') la implementacién del seguro de
desempleo para el Distrito Federal ; sin embargo, no existe un seguro de
desempleo (SD) de cardcter general para la poblacién asalariada. Sola-
mente se cuenta con un seguro ante la cesantia de trabajadores de edad
avanzada (60 afios o mds) para trabajadores del sector formal con un mi-
nimo de aportaciones.

Las PAMT se implementan en México a través de dos programas ins-
titucionales, a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS):
I) el Programa de Apoyo al Empleo (PAE); y II) los servicios de vincula-
cién laboral.

El Programa de Apoyo al Empleo (PAE) tiene como objetivo princi-
pal incrementar la empleabilidad de la poblacién desempleada y subem-
pleada, brinddndole orientacién ocupacional, asistencia técnica e infor-
macion y, en su caso, capacitacion o apoyos econémicos y en especie, en
funcién de sus caracteristicas y las del mercado laboral. Para alcanzar sus
objetivos y lograr un mayor impacto en términos de empleo, el PAE opera

6 Enel Distrito Federal, a partir del 3 de octubre de 2007, se implementé el seguro de desempleo,

teniendo acceso a este programa sélo los trabajadores que hayan perdido su empleo a partir del
5 de diciembre de 2006, con un beneficio minimo econémico de $1 500.00 pesos mensuales,
por un periodo mdximo de 6 meses.
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conforme a las siguientes siete estrategias: Programa Bécate (antes,
Sistema de Capacitacién para el Trabajo -Sicat-); Proyectos de Inversiéon
Productiva; Empleo Formal (antes, Sistema de Apoyos Econdmicos a
Buscadores de Empleo -SAEBE-); Jornaleros Agricolas (antes, Sistema de
Apoyos Econémicos a la Movilidad Laboral Interna -SAEMLI-); Migra-
torios (antes, Sistema de Apoyos Econémicos a la Movilidad Laboral al
Exterior -SAEMLE-); Repatriados Desalentados y Proyectos de Inversién
Productiva Segunda Generaci6n.

El servicio de vinculacién o intermediacidn laboral opera mediante: 1)
las ferias de empleo; 2) talleres para buscadores de empleo; 3) Servicio
Nacional de Empleo por teléfono (antes, Chambatel); 4) Servicio Nacio-
nal de Empleo por Internet (antes, Chambanet); 5) Mi chamba; 6) Cati-
logo Nacional de Ocupaciones; 7) Centros de intermediacién laboral
(CIL); 8) PTGAT (Programa de trabajadores agricolas temporales Méxi-
co-Canadd); 9) Abriendo espacios.

Los principales resultados de los dos grandes programas instituciona-
les se presentan en la siguiente tabla. Los servicios de vinculacion laboral
muestran ser menos eficientes en la colocacién de sus participantes en
comparacién con el programa de apoyo al empleo. Los primeros colocan
aproximadamente 21% de las personas que acuden al servicio de interme-
diacién laboral, mientras que el PAE coloca cerca del 60% de sus partici-
pantes. Esto indica un efecto positivo de los programas de capacitacion
laboral, los cuales obedecen cada vez mds a modificar la oferta de mano
de obra segtin la demanda empresarial, en el proceso de ajuste del merca-
do laboral. Sin embargo, la colocacién global de ambos programas ubica
s6lo cerca del 30% de sus participantes en empleos regulares.

Para fortalecer las acciones que se llevan a cabo en el marco del PAE,
la STPS diseié el esquema de distribucién de recursos denominado
“Estimulo a la aportacién estatal”, con el propdsito de incrementar la
asignacién presupuestal mediante un esquema en el que, por cada peso
que los gobiernos estatales asignen a la ejecucién del programa, la federa-
cién asignard una cantidad equivalente al doble de su aportacién. El pre-
supuesto se asigna a cada Estado en funcién de sus necesidades especifi-
cas de colocacién, que se determinan, entre otros factores, sobre la base
de las necesidades del sistema productivo a nivel regién, en la situacién y
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dinamismo demogréfico de las entidades federativas, en las condiciones
de los mercados regionales de trabajo y la eficiencia mostrada por el
Servicio Nacional de Empleo en su operacién (Samaniego, 2002).

Resultados del Programa de Apoyo al Empleo y el Servicio de Vinculacién Laboral (2002-2007)
2002 2003 2004
| indice de indice de indice de

Atendidos Colocados | colocacién|  Atendid Colocados | colocacién|  Atendidos | Colocados _|[colocacién
1. Servicio de vinculacién laboral
Bolsas de Trabajo 660,437 210,539 32 699,412 205,914 29 757,298 228,967 30
Chambatel 198,237 29,584 15 380,342 26,510 7 382,704 27,923 7
Chambanet 50,793 10,764 21 189,240 13,077 7 197,121 16,549 7
Ferias de empleo 305,603 84,777 28 293,890 76,404 26 328,755 92,569 28
Centros de intermediacion
Laboral 145 0 0 6,953 439 6 19,478 1,861 10
Trabajadores migratorios 12,586 10,681 85 14,450 10,595 73 8,445 9,287 110
Abriendo espacios 8,503 1,201 14 15,901 2,548 16 29,978 3,634 12
Total Servicios de
Vinculacién Laboral 1236,304 347,546 28 1.600,188 335,487 21 1723779 380,790 2
11. Prog. de Apoyo al empleo
Bécate 230,185 166,507 72 214,931 154,888 72 207,239 149,367 68
Empleo Formal 40,485 12,997 32 55,678 22,077 40 0 0
Movilidad Laboral Interna 35,106 83811 25 31,015 12,166 39 38999 15,202 39
Fomento al Autoempleo 2G 7,121 4,959 70 0,631 6,631 100 6,299 6,299 100
Redes 0 0
Total Programa
de Apoyo al empleo 312,897 193,274 62 308,255 195,762 64 314,048 206,304 66
TOTAL 1549,201 540,820 35 1908,443 531,249 28 2037827 587,094 29

2005 2006 Enero-Junio 2007
| indice de | indice de “_J_ indice de

Atendidos | Colocados |colocacién ~ Atendidos | Colocados | colocacién  Atendidos | Colocados |colocacion
1. Servicio de vinculacién laboral
Bolsas de Trabajo 770,288 230,803 30 787,420 238,127 30 429,373 127,909 30
Chambatel 315,454 14,228 5 288,654 11,899 4 139,857 6,033 4
Chambanet 260,984 20,339 8 357,179 28,985 8 231,374 21,227 9
Ferias de empleo 297,828 90,200 30 259,513 76,838 30 150,547 39,313 26
Centros de intermediacion
laboral 24,934 2,875 12 42,177 5,015 12 21,901 2,242 10
Trabajadores migratorios 10,614 9,363 88 11,283 10,555 94 12,417 9,531 77
Abriendo espacios 32,537 7,332 23 26,267 6,328 24 13,884 2,768 20
Total Servicios de
Vinculacién laboral 1712639 375,140 22 1772,493 377,747 21 999,353 208,023 21
11 Programa de Apoyo al empleo
Bécate 214,185 115,238 54 170,999 97,060 57 62,606 46,474 74
Empleo Formal 118,425 65,018 55 63,062 34,576 55 40,067 21,964 55
Movilidad Laboral Interna 51,901 21,986 42 67,023 27,770 41 38,045 12,048 32
Fomento al Autoempleo 2,210 2,357 107 1,823 2313 127 1,725 1,067 97
Fomento al Autoempleo 2G 9,246 9,246 100 7,226 7,226 100 2,983 2983 100
Redes 2427 2427 100 2,051 2,051 100 0 0
Total Programa de
Apoyo al empleo 398,538 216,298 54 313,647 171,690 55 146,843 85,734 58
TOTAL 2111,177 591,438 28 2086,140 549,437 26 1146,196 294,757 26
Fuente: Elaborado en base a las Estadisticas de la STPS.
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Las principales acciones de capacitacién y vinculacién laboral desarrolla-
das se han llevado a cabo con la participacién del gobierno federal, los
gobiernos estatales y el sector privado, a través de programas financiados
parcialmente con créditos del Banco Mundial y del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Sin embargo, una de las desventajas de estos progra-
mas es contar con un bajo presupuesto. Actualmente, el gasto en PAMT
representa sdlo el 0,04% del PIB. Los programas cuentan con poca difu-
sién y con poco conocimiento por parte de la poblacién acerca de ellos.
De igual manera, es una desventaja que la distribucién de apoyo financie-
ro federal para estas politicas se encuentre en funcién del apoyo estatal.

Evaluacién de las PAMT

El trabajo empirico macroeconémico es poco comtin en comparacién con
los que analizan los efectos microeconémicos de los programas activos del
mercado de trabajo. El obstdculo mds inmediato en este nivel es la ausen-
cia de un marco teérico obvio que pueda contener la expresién del andli-
sis. El modelo de Layard y Nickell (1986) ha sido utilizado como marco
basico para el andlisis de los efectos de las PAMT en diversas variables eco-
némicas o procesos que influyen en los indices de empleo y desempleo.
El Modelo de Layard-Nickell se ha convertido en una estructura
estandar para el andlisis de mercado laboral. El modelo considera precios
estipulados por las empresas y determina el salario no competitivo, sin
considerar el vaciado de mercado. El modelo se presenta a continuacién
en la siguiente grifica en términos de empleo y salario real’. La linea de
empleo “DD” es una curva con inclinacién descendiente y muestra el
numero de trabajadores que las empresas desearian emplear en relaciéon
con el salario real. Esta linea depende de la tecnologfa, el stock de capital,
los impuestos que pagan los empleadores (pago de némina), y la compe-
titividad de los productos en el mercado (si la competencia fuera perfec-

7 La elaboracién y el andlisis del modelo teérico se apoyaron en el estudio de Layard, R, y S.J.
Nickell (1986), “Unemployment in Britain”, Economica (Suppl.53); y el trabajo realizado por
Bellman, Lutz, y Richard Jackman (1996), en International Handbook of Labor Market Policy
and Evaluation.
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ta, la curva “DD” indicarfa la demanda de trabajo; por lo general, las
empresas determinan el empleo al mismo tiempo que estipulan el precio
del producto). La fuerza laboral “L” se toma como un valor dado (inde-
pendiente del salario real), y la curva “WW” muestra el salario estipulado
en el convenio salarial en funcién del nivel de empleo. En un modelo de
convenio sindical, la posicién de la curva es determinada por opciones
“externas” a los trabajadores y las empresas, y por el poder relativo de
negociacion. El salario estipulado en la negociacién depende de: los dere-
chos legales de los trabajadores, sus beneficios u otros ingresos factibles en
el momento de la negociacién, la salud financiera, el desempleo, la com-
petitividad del mercado de productos, y la “intensidad” del capital de pro-
duccién (véase: Layard, Nickell y Jackman, 1991).

Impacto de las PAMT

Sin embargo, en la prictica no todas las plazas se cubren al mismo tiem-
po. En la curva de Beveridge® (CB), la linea “EE” describe la relacién

8 La Curva de Beveridge representa la relacién negativa entre plazas vacantes y desempleo, con
base en la funcién matching o de apareamiento. Esta funcién se define como generadora de con-
trataciones en cada uno de los niveles de plazas vacantes y desocupacién. El modelo se basa en
las fricciones que ocurren en el mercado laboral e impiden que todas las plazas ofrecidas en una
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entre plazas vacantes y desempleo. Por lo tanto, la CB indica el niimero
real de empleo. La diferencia entre “DD” y “EE” corresponde a un niime-
ro de plazas vacantes en algtin punto de la linea del tiempo considerado.
La distancia entre “DD” y “EE” es determinada por la eficacia del proce-
so de ajuste del mercado laboral, que depende de los arreglos institucio-
nales que afectan la bisqueda de trabajo, y de la disposicién de las politi-
cas activas del mercado de trabajo. El equilibrio en este sistema estd repre-
sentado por el punto “0”.

Para analizar las politicas activas del mercado de trabajo, Calmfors
(1994) incorporé al modelo bdsico la participacién en los programas del
mercado laboral y el empleo regular. Con este propésito, el empleo regu-
lar (excluyendo la participacion en algin programa) se grafica en el eje
horizontal de la figura. La participacién es medida por la distancia hori-
zontal “70” entre la fuerza laboral “L” y la linea vertical “RR”, que mues-
tra los miembros restantes de la mano de obra que no estdn participando
en las PAMT, porque con estos cambios la interseccién de la curva de
empleo y la de salario en “0” determinan el empleo regular, mientras que
el desempleo abierto se mide como la distancia entre el punto “0” de
equilibrio y la curva “RR”.

La figura anterior puede ilustrar diversos efectos de las PAMT. Si se
incrementara la colocacién en capacitacién podria preverse un desplaza-
miento de la linea “RR” hacia la izquierda. Ceteris paribus, los efectos
esperados serfan simplemente la reduccién del desempleo abierto de %) a
u]. Esto se refiere, grosso modo, a los efectos de expansién de los progra-
mas. Pero si los salarios son una funcién del indice de desempleo, como
solemos suponer, o mejor dicho, de la proporcién de mano de obra en el
empleo regular, el cambio interno de “RR” deberia asociarse a un cambio
interno, igualmente en funcién del salario que fija “WW?”. Para obtener
el efecto total, se debe analizar, por lo tanto, cémo se ven afectados los ele-

economia se ocupen de inmediato. Un ejemplo de friccién por el lado de la oferta de trabajo es
la que se produce cuando una plaza vacante no se ocupa porque ningtin desempleado la solici-
ta, ya sea por desconocimiento (informacién incompleta), o porque el esfuerzo de busqueda
haya sido escaso. Un ejemplo de friccién generado por la demanda es la que se produce cuando
una empresa busca una especialidad muy especifica (segmentacién de mercado), por lo que es
posible que esa plaza no se cubra ficilmente.
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mentos determinantes que fijan el salario y la participacién regular de la
demanda de trabajo y de la fuerza laboral.

Modelo empirico para la evaluacién de las PAMT

Para estimar el modelo econométrico teniendo como base analitica el
Modelo de Layard y Nickell, se formaron un total de 16 variables con
datos de las 32 entidades federativas de México durante un periodo de 5
anos, 2002-2006, formando un total de 160 observaciones con base en
las fuentes de informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informdtica (INEGI), conformadas por la ENE, ENEU, ENOE, y
datos estadisticos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).
Puesto que nuestro interés estd en el nivel de desempleo agregado y la tasa
de participacién laboral, decidimos ampliar el estudio desagregando el
desempleo por nivel educativo y la tasa de participacion laboral por géne-
ro, y creando las siguientes variables dependientes: DESOC (ntimero de
personas desocupadas); DES1(nimero de personas desocupadas con pri-
maria incompleta); DES2 (nimero de personas desocupadas con prima-
ria completa); DES3 (ntimero de personas desocupadas con secundaria
incompleta y completa); DES4 (nimero de personas desocupadas con
preparaciéon media superior y superior); DPART (tasa de participacion la-
boral); DPARTH (tasa de participacién laboral hombres); DPARTM
(tasa de participacién laboral mujeres).

Las variables independientes se conformaron siguiendo a Bellman y
Jackman (1996), considerando variables que pueden afectar el mercado
laboral y el funcionamiento macroeconémico como, por ejemplo, los
arreglos institucionales. De acuerdo con estos autores, los sistemas mids
sindicalizados y centralizados responden a efectos externos favorables para
dar empleo a una mayor proporcién de mano de obra y lograr una mejor
ponderacién en sus salarios, efecto, este dltimo, que desaparece en los
mercados laborales menos centralizados. Contrastamos lo anterior con la
estipulacién del salario empresarial, cuya susceptibilidad al desempleo es
mayor, porque alli su flexibilidad ante la demanda de trabajo es mds alta
(Appelbaum y Schettkat, 1996). De aqui que introdujéramos variables
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como REVSAL, que representa el nimero de revisiones salariales o nego-
ciaciones que conllevaron un incremento directo en el salario, y TREV-
SAL, que indica el nimero de trabajadores beneficiados por dichas revi-
siones salariales. Creamos, por ultimo, la variable CONVCOL como una
medida robusta de la densidad sindical, que representa los convenios co-
lectivos elaborados por los sindicatos, por entidad federativa. En resumen,
las variables independientes o explicativas son las siguientes: PPAE (pre-
supuesto del programa de apoyo al empleo); REVSAL (revisiones salaria-
les); TREVSAL (trabajadores involucrados en las revisiones salariales);
CONVCOL (convenios colectivos); EPAE (eficiencia del Programa de
apoyo al empleo); EVINC (eficiencia del Servicio de vinculacién laboral);
EPAEVINC (eficiencia conjunta del Programa de apoyo al empleo y el
Servicio de vinculacién laboral); DCOLDES (total personas colocadas
sobre el total de desempleados).

De acuerdo con el modelo de Layard-Nickell, se esperaria encontrar
en los resultados de las estimaciones presentados en la siguiente tabla, que
a un mayor gasto en PAMT correspondiera un menor nivel de desempleo.
Sin embargo, si bien la variable PPAE es significativa al 1%, nos muestra
una relacién positiva, contra lo esperado en la teoria, lo que podria expli-
carse por el nivel de agregacién de los datos. Otra forma de corroborar
esta relacién serfa con la estimacién del gasto en PAMT por persona; sin
embargo, en México no se cuenta con datos desagregados a ese nivel. Por
otra parte, la evidencia de las comparaciones internacionales del impacto
de las PAMT es discutible. Por ejemplo, Grubb (1994) describié las ca-
racteristicas principales de los datos y demostré que, en comparaciones
internacionales simples, el gasto total en PAMT se correlaciona positiva-
mente con el desempleo, pero al pasar los datos de las PAMT por perso-
na desempleada, se presenta una correlacién negativa entre PAMT vy el
nivel de desempleo. Al parecer, el problema principal estd en la interpre-
tacién de los resultados, pues si bien la escala de la disposicién de gastos
de las PAMT puede afectar el nivel de desempleo, éste puede afectar de
igual manera el gasto de las PAMT. Las correlaciones observadas se podri-
an explicar en “funcién de una reaccién de la politica” —cuando los
gobiernos recortan el gasto y el desempleo va en aumento— o mds bien,
considerando que un menor gasto en PAMT puede elevar el nivel de de-

298

sempleo. Esta dificultad ha sido abordada en funcién de la politica del
gobierno respecto del gasto de las PAMT: el gasto por persona desemple-
ada es fijo pero, al haber un componente ciclico, el gasto de las PAMT
puede ajustarse s6lo un poco al ciclo, aunque sin llegar a coincidir com-
pletamente con el desempleo, porque cambiar la dimension de los progra-
mas a corto plazo es dificil y costoso. Dada una determinada postura de
la politica, este patron ciclico genera una correlacién positiva entre el
desempleo y el gasto total de las PAMT, pero negativa entre el desempleo
y el gasto de las PAMT por persona desempleada.

Efectos de los gastos en PAMT en el nivel de desempeiio por nivel educativo
Variable dependiente

VIndepen.| Personas Desocupadas| Primaria incompleta | Primaria completa Consecuencia Media Sup y Superior

A B A B A B A B A B
PPAE 0.000135 0.000** 0.000* 0.000** 0.000* 0.000** 0.000** 0.000** 0.000** 0.000**
REVSAL 24.775 15.438 -5.099 -5.099 12.786 8.986 25.470 18.431 33.420* 33.071*
TREVSAL -1.148" 1.255" -0.075 -0.095 -0.224 -0.223 -0.491% 0451 -0.151 -0.207
CONVOL -263.968™ | -238.215*| 21728 18277 | -45.295%| -38.352%*| -62.585 [ -60.087** | -58.560** [ -59.525
EPAE -16479.240 - -1287.757 - -4956.500* - -4331.142* - -1580.419*
EVINC -69.502 - 1238.150 - 1788.110 = -3540.947 = 2335.786 =
DCOLDES | -5271.757 | -6690.470*| -965.552"*| -924.470 | -972.437**| -1116.810** | -1580.230*" | -1632.040" | -1666.141** | -1663.523**
EPAEVINC = -9988.672 = -3302.258* = -3607.457 = -7731.220* - -2631.579
Constant - - - - - - - - - -
R_ 0.961 0.951 0.751 0.742 0.808 0.707 0.844 0.860 0.959 0.940
__ 0.949 0.936 0.673 0.663 0.747 0.619 0.795 0.817 0.946 0.922
N 160 160 160 160 160 160 160 160 160 160
** Significativo al 1 por ciento
* Significativo al 5 por ciento

Si bien la variable PPAE es significativa, el efecto es minimo debido a que
el pardmetro es casi de cero, lo que no es de extranar cuando el presupues-
to total en PAMT representa tan solo el 0,04% del PIB, lo que podria
explicar el efecto minimo en el nivel de desempleo. Las variables de con-
trol como TREVSAL y CONVCOL se comportan segtin lo esperado de
acuerdo con el argumento de Grubb (1994) —significativas al 1% con
signo negativo—, y denotan la importancia de las instituciones y la con-
centracién sindical como fuerzas que impulsan la formacién de factores
externos que permiten un mayor empleo de la fuerza laboral, con lo que
disminuye el nivel de desempleo.
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Las variables EPAE y EVINC representan la eficiencia de los progra-
mas y fueron creadas para indagar qué programa tiene un mayor efecto
en la disminucién del desempleo. El modelo nos indica que el promedio
(o impacto neto) de las PAMT en el empleo es el niimero de participan-
tes del programa colocados en un empleo regular, como resultado de los
efectos de las propias PAMT. Las estimaciones muestran que los progra-
mas de capacitacién y de creacién de empleo directo (EPAE) son los més
significativos en la disminucién del desempleo; por el contrario, la varia-
ble EVINC no es significativa en ninguna de las estimaciones. Lo mismo
sucede con la variable EPAEVINC, que representa la suma de la eficien-
cia de ambos programas.

La variable DCOLDES, que nos muestra el indice de colocacién de
las PAMT en el mercado de trabajo es significativa al 1% con signo nega-
tivo, lo que revela un desajuste entre los diversos submercados del traba-
jos desajuste que puede disminuirse extendiendo las calificaciones de los
buscadores de empleo y permitiendo una mejor adaptacién a los cambios
de la demanda, con lo que bajaria el nivel de desempleo.

Estimamos los efectos del gasto de las PAMT también en el nivel de
desempleo por nivel educativo, con objeto de distinguir los sectores mds
beneficiados por las PAMT. La evidencia empirica muestra que los secto-
res de los desempleados con primaria completa y con secundaria son los
mds favorecido por estas politicas, lo que podria explicarse por el hecho
de que ambos sectores son la poblacién objetivo del Programa de Apoyo
al Empleo. Este resultado nos indica que las plazas vacantes se ocupan
mis rapidamente mediante los programas de capacitacién y adiestramien-
to, que por medio de la vinculacién laboral, lo que podria responder a la
importancia que tiene para las empresas el efecto del capital humano en
la productividad.

De acuerdo con Layard y Nickell (1986), los programas de capacita-
cién tienen un efecto en la disminucién del desempleo a largo plazo.
Puesto que este tipo de desempleo es visto como el principal canal de per-
sistencia del desempleo, se argumenta que da lugar a la destruccién real y
perceptible del capital humano. Segtin estos autores, las empresas perci-
ben el desempleo a largo plazo como menos productivo, y manifiestan
una discriminacién al respecto.
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La variable de concentracién sindical medida en los convenios colec-
tivos es significativa en todos los modelos. Al parecer, la unién sindical es
importante para disminuir los niveles de desempleo en México. Estos
resultados son similares a los obtenidos por Bellman y Jackman (1996); la
diferencia radica en que estos autores utilizan tasas de desempleo e indi-
ces de concentracidn sindical para estimar un modelo similar para los pai-
ses de la OCDE.

En la estimacion de los efectos del gasto de las PAMT en la participa-
cién de la fuerza laboral de hombres y mujeres (véase la tabla), la eviden-
cia empirica muestra que el gasto en las PAMT tiene un efecto positivo
significativo en la participacién de la fuerza laboral. Por el contrario, el
efecto de la concentracién sindical es negativo, lo que podria explicarse
por el hecho de que los sindicatos representan a un numeroso sector de
trabajadores mds antiguos. La evidencia no muestra, sin embargo, dife-
rencias por género.

Efectos de los gastos de las PAMT en la tasa de participacién laboral por sexo
Tasa de participacién Variable dependiente
de la fuerza laboral HOMBRES MUJERES
A B A B A B
PPAE 0.000** 0.000* 0.000** 0.000** 0.000** 0.000**
REVSAL 0.019** 0.019 0.009** 0.010* 0.028** 0.026*
TREVSAL 0.000** 0.000** 0.000** 0.000** 0.000* 0.000*
CONVCOL -0.015** -0.016** -0.013** -0.012* -0.023** -0.021**
EPAE -6.120* - -7.124% - -6.463** -
EVINC 4.953 - 3.109 - 7.349 -
DCOLDES -2.049** -2 494+ -1.118** -1.608** -3.002 -3.412*
EPAEVINC - -2.393 - -3.220 - -1.887
Constant - - - - - -
R_ 0.993 0.990 0.933 0.943 0.994 0.995
__ 0.991 0.087 0.919 0.931 0.933 0.993
N 160 160 160 160 160 160
** Significativo al 1 por ciento
* Significativo al 5 por ciento
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Sipnosis de los resultados

Desoc | Desl | Des2 | Des3 | Des4 | TPART | TPARTH | TPARTH
PPAE + + + + + + + +
REVSAL + (+) + +
TREVSAL - (-) - + + +
CONVCOL - - - - (=) - - -
EPAE (O] © (O] © © © ©
EVINC
DCOLDES - () - - - - - (-)
EPAEVINC © )
Nota: los signos entre paréntesis sin significativos en uno de los modelos
(A 6 B) y sin paréntesis son significado

Sobre la base del modelo de Layard-Nickell y la evidencia empirica, los
efectos de las PAMT son significativos en el mercado laboral en México.
Esto se refleja, grosso modo, en que el impacto neto de las PAMT es igual
al ndimero de participantes de los programas colocados en el empleo regu-
lar como resultado de éstas. De aqui que pudiera preverse un desplaza-
miento de la linea del empleo hacia la izquierda, y la reduccién del desem-
pleo abierto de u) a uj, ceteris paribus. Sin embargo, el equilibrio del
modelo es incierto debido a que da por hecho que los salarios son una
funcién del indice de desempleo, o mejor dicho, de la proporcién de la
mano de obra en el empleo regular, por lo que las variantes en el empleo
estarfan en funcién del salario y de la naturaleza de la politica.

Conclusién

La evidencia empirica muestra que las plazas vacantes se ocupan mds répi-
damente mediante programas de capacitacién y adiestramiento que por
medio de la vinculacién laboral. Asimismo, se muestra la importancia de
las instituciones y la concentracién sindical como fuerzas que propician la
formacién de factores externos que permiten un mayor empleo de la fuer-
za laboral, con lo que disminuye el nivel de desempleo. En las economias
actuales, caracterizadas por la apertura al comercio y la inversién, como la
de México, los cambios del mercado de trabajo son inevitables. En mu-
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chos casos, estos cambios se traducen no sélo en la reasignacién interna
de mano de obra, sino, también, en despidos masivos. Al respecto, las
PAMT son una herramienta politica importante para abordar los efectos
adversos del cambio estructural y de una demanda insuficiente de mano
de obra, y para crear una seguridad en el cambio. Pero estas medidas de-
ben complementarse con politicas macroeconémicas de crecimiento eco-
némico y creacién de empleo. En ausencia de un macro-entorno favora-
ble para una mayor inversién, crecimiento y empleo, las PAMT pueden
brindar solamente un apoyo temporal a los desempleados, pues no dejan
de ser politicas microeconédmicas dentro de politicas macroecondmicas
No obstante, deben tomarse con suma precaucién, puesto que si la parti-
cipacién en los programas de PAMT aumenta, sus participantes podrian
reducir sus esfuerzos de busqueda al suponer que los servicios de empleo
les encontrardn el trabajo. Por otro lado, la capacitacién y la experiencia
profesional pueden mejorar las perspectivas del empleo de los participan-
tes, con lo que mejoraria el proceso de ajuste, sin embargo, también
puede haber ajustes en sus salarios con base en sus expectativas.
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