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Gestion o gobierno
~_de los centros histéricos

FERNANDO CARRION
Sociélogo. Director de FLACSO-Ecuador.

| presente articulo nace de un proceso de estudio y reflexion realizado a
partir de lo que se viene haciendo y estudiando en algunos de los centros
histéricos mas importantes de América Latina. Me planteo una légica
expositiva a través de tres preguntas claves y una conclusion general.

La primera pregunta se refiere a lo que est ocurriendo en los centros
histéricos, ipor qué esta tematica ha cobrado tanto peso en América
Latina? éQué ocurre hoy en dia con el proceso de globalizacién en los
centros historicos de la regién? La pertinencia de la pregunta proviene
del hecho de que si los centros histéricos cambian —porque tienen
historia— y, por eso, también cambian las formas de entenderlo y de
actuar, habria que conocer su proceso para ubicarnos en el momento

actual. 0s histéri en, paraddjicamente, en el instante en
que empieza su deterigro o, lo que es lo mismo, cuando empiezan a

vaci trali s de allilan idad d erar la
centralidad histérica, de tal manera de seguir desarrollandose a través
de politicas de renovacion.

Lasegunda pregunta: équé pasaria en los centros histéricos de América
Latina si no se hace naday se deja que las fuerzas sociales operen bajo
su propia inercia? La inte ulta pertinente si encuen-
JtaquetattabanaVieja logré sobrevivir y preservarse gracias a que no
se hiza pada dyrante mucho tiempo. El centro histérico de Quito se ha
. . YT e
mantenido gracias al escaso desarrollorelative-delpais:-En-ungy otro
caso, aunque por razones distintas, no se produjo |apreseneia-arrolla-

ra harqu&:eemra'yilﬂbanismo modernao, que en otras latitudes
impulsé cambios otabfes. Convendria recordar lo ocurrido en Santia-
g0, Rio de Janeiro o Bogota; pero también tenemos casos inversos: la
definicién explicita de politicas ha tenido un importante éxito.

Una tercera pregunta: frente a esta realidad de los centros histéricos,
<qué es lo que corresponderia hacer, cudles serian las politicas posibles
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y deseables para que estos puedan seguir
existiendo? En otras palabras, se trata de
la importancia de definir politicas expli-
citasy sustentables nacidas de una marco
institucional publico-privado.

Los centros histéricos
en el nuevo patron
de urbanizacién

En América Latina el patrén de urbaniza-
cién ha entrado en un franco proceso de
transformacion: si desde la década de
los 40 la [6gica de |a urbanizacién se diri-
gi6 hacia la expansién periférica, en laac-
tualidad lo hace hacia la ciudad existen-
te, produciendo una mutacién en la
tradicional tendencia del desarrollo ur-
bano, exégeno y centrifugo, hacia uno
endégeno y centripeta, desde una pers-
pectiva internacional. Esto significa una
urbanizacién de introspeccion cosmopoli-
ta,' que supera el tradicional concepto
de ciudad como frontera para pasar a uno
de ciudad abierta vinculada en red, y tam-
bién posibilita pasar de la urbanizacién de
la cantidad hacia una ciudad de la calidad.

Con esta vuelta de prioridad a la urbe
construida,? el centro histérico cobraun
sentido diferente, planteando nuevos re-
tos vinculados a las accesibilidades, a las
centralidades intraurbanas, a las
simbologias existentes y a las relaciones
sociales que le dan sustento. De esta for-
ma, se revaloriza la centralidad histérica
y se plantea el reto de desarrollar nuevas
metodologias, técnicas y conceptos que
sustenten otros esquemas de interpreta-
cién y actuacion. Se abren nuevas pers-
pectivas analiticas y mecanismos de in-
tervencion en los centros histéricos de
América Latina, que buscan superar los

paradigmas que parten de lo monumen-
tal, como hecho inicial y definitivo, abs-
trayendo los contextos econémicos, so-
ciales e histéricos. En otros términos, con
este cambio en la urbanizacién, el centro
histérico cobra un peso singular y cam-
bia también su naturaleza.

La transformacién sustancial del objeto
centro histérico y, de manera correlati-
va, de las formas de entenderloy actuar,
tienen que ver, al menos, con las siguien-
tes tres situaciones:

Incremento
de la pobreza urbana

América Latina ha visto incrementar no-
tablemente el nimero de pobres dentro
de sus ciudades. Un reciente estudio de
Arraigada consigné que 62% de los po-
bres habitan en las ciudades.’ Si esto es
asi, no sdlo la mayoria de |a poblacién
urbana es pobre, sino que las ciudades en
su totalidad también lo son. Esto daria
lugar a pensar que hemos pasado de las
«ciudades de campesinos», que nos mos-
trara Roberts,* afas «ciudades de pobres»
(67% de los pobres son habitantes urba-
nos). Es decir, estamos asistiendo a un
proceso de urbanizacién de la pobreza,
de incremento de la exclusién social y de
la precarizacién del empleo, expresado
en la informalizacion y el agravamiento
de las tasas de desempleo.

Las ciudades de pobres son pobres, por-
que asi como el Rey Midas todo lo que
toca lo convierte en oro, |a pobreza don-
de llega lo encarecey erosiona todo. Di-
versos estudios muestran que la pobreza
resulta mas cara que la riqueza. Ejemplos:
el acceso al agua potable por tanque
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cisterna es mas costoso y de menor cali-
dad que por la tuberia del sistema for-
mal. El abastecimiento de viveres es de
peor calidad y de mayor precio en las
comunidades urbanas distantes que en
los supermercados. La vivienda, el trans-
portey el crédito también tienen un com-
portamiento similar. La pobreza social
concentrada en el habitat tiende a de-
gradarlo y este habitat erosionado se
convierte, a su vez, en factor adicional
de la pobreza; es decir, un circulo sin fin
de la pobreza.

En ese proceso, los centros histéricos
devienen el espacio estratégico para el
«mundo popular urbano», donde cobra
vida el tugurio, el comercio ambulante,
la prostitucién y la informalidad como
mecanismos o estrategias de sobrevi-
vencia para los sectores populares ur-
banos.

Los sectores de mas bajos ingresos se
asientan residencialmente —como estra-
tegia de sobrevivencia— en los lugares
de renta nula. Por un lado, donde las con-
diciones del sitio son mas complejas para
el desarrollo urbano y donde los servi-
cios no existen o son precarios (perife-
ria). Y, por otro, en los lugares centrales
de la ciudad que permiten el uso intensi-
vo del espacio (incremento de la densi-
dad) y el alto hacinamiento de la pobla-
cién, bajo la modalidad econémica de!
tugurio: muchos pocos hacen un mucho.
En uno y otro caso, llevan al deterioro
del medio ambiente urbano, sea natural
o construido, y se convierten en causay
efecto de la pobreza.

Pero también el comercio callejero tie-
ne sentido en la centralidad porque alli
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es posible la convergencia de tres con-
diciones que lo viabilizan: uso privado
del espacio publico sin que se paguen
los costos reales de la localizacién; no
pago de los tributos al consumo y a las
transacciones mercantiles, asi como
tampoco los aranceles de importacion;
y finalmente, una demanda cautiva im-
portante. La légica de la implantacién
de este tipo de actividad comercial res-
ponde, por un lado, a una concentracién
de la demanda por factores de
centralidad urbana y, por otro, a lain-
formalidad propia de estaactividad. No
esta de mas reiterar los problemas que
produce al patrimonio histérico.

Esta condicién de la pobreza conduce a
un ciclo perverso: la inversién realizada
en los centros histéricos incrementa las
rentas del suelo —diferenciales y
monopdlicas—, las cuales plantean una
disyuntiva: la expulsién de la poblacion
de menos recursos econémicos o, en su
defecto, el incremento de la densidad
de uso de los soportes materiales por la
via de la tugurizacién. Ello significa que
los lugares centrales con un valor patri-
monial de alto contenido, tienden a de-
teriorarse por la falta de politicas publi-
cas y estrategias de desarrollo urbano
que rompan este ciclo perverso median-
te la superacién de la pobreza.

En otras palabras, la centralidad hist6-
rica en América Latina vive una contra-
diccién estructural: la concentracion de
la riqueza histérico-cultural y de la pobre-
za socioeconomica de la poblacién. Una
definicién de este tipo requiere una poli-
tica que trate de manera integral la con-
tradiccién y no —como hasta ahora se
ha hecho— privilegiando a uno de sus



polos,’® lo cual conduce a una politica
también contradictoria de preservacion
(la riqueza) y desarrollo (la pobreza),
que se especificaen el concepto que las
integra: desarrollo sostenible.

La transicién demogrifica

En 1950, América Latina concentré
41% de la poblacion en ciudades, y 78%
en el ano 2000. Esta creciente concen-
tracién de la poblacién en areas urbanas
tiene su contraparte en la reduccidn sig-
nificativa de las tasas de urbanizacién,
que se expresa en el hecho de que si en
1950 tenia una tasa promedio de 4,6,
para al ano 2000 se redujo a la mitad
(2,3).Y estadisminucién es légica, por-
que hay cadavez menos poblacién resi-
dente en el campo y también menor de-
cisién de migracion. Si partimos del
hecho de que la migracién es un proce-
so finito, tenemos que en |950 habia
60% de la poblacidn potencialmente
migrante, situacién que en Ja actualidad
se reduce a unacifra cercana a 20%.

Esto significaque en laregion se cerrdel
ciclo de la migracién del campo a la ciu-
dad y del crecimiento vertiginoso de las
urbes, que produjo unaldgica de urbani-
zacién sustentada en la periferizacion y
la metropolizacién. Y, paralelamente, se
abrio un nuevo proceso migratorio, esta
vez dirigido hacia el exterior de los pai-
ses e, incluso, de la regidn: la migracion
internacional y con ella—segtin algunos
autores— el regreso al nomadismo.

Hoy muchos de nuestros paises tienen,
demogrdficamente, sus segundas y terce-
ras ciudades fuera de |os territorios na-
cionales e, incluso, continentales;’ eco-

némicamente, laregion recibe anualmen-
te alrededor de 25 mil millones de déla-
res® por concepto de remesas;’ politica-
mente, la formacién de «ciudadanias
mdltiples»;'®y culturalmente, la confor-
macion, como dice Beck, de «comuni-
dades simbdlicas» configuradas en «es-
pacios sociales transnacionales».' En
términos urbanos, empieza a ocurrir un
enlace de la Ciudad de México con Los
Angeles, de La Paz con Buenos Aires, de
Lima con Santiago, de Quito con Mur-
cia, porque tienden a reproducir la cul-
tura del lugar origen en el de destinoy
también a establecer lazos interurbanos
tremendamente significativos, que hacen
repensar respecto al continuo urbano-ur-
bano. En otras palabras, esto nos lleva
plantear la pregunta: icémo pensar un
centro histdrico que no sdlo esta dis-
perso en una ciudad, sino en otras ciu-
dades y paises?

Esta doble determinacion demografica
—reduccidn de las tasas de migracién
rural-urbanas e incremento de las migra-
ciones por fuerade los territorios nacio-
nales, en un contexto de globalizacion
de lasociedad—, plantea una contradic-
cién propia de la urbanizacidn actual: el
regreso ala «ciudad construida» o lain-
trospeccion y la internacionalizacién
(introspeccién cosmopolita), que para
el tema de los centros histéricos es fun-
damental. Lo es porque revaloriza el
peso de la ciudad construida y dentro
de ella adquieren mayor significacion las
centralidades urbana e histérica. Pero
también las pone a competir, con lo cual
la contradiccién entre la centralidad urba-
na e histérica adquiere unarelevancia sin
par: hay una disputa de las funciones de
centralidad entre los lugares donde
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histéricamente se concentraban y los nue-
vos espacios donde empiezan a desarro-
llarse. "

La globalizacién y la revolucién
cientifico-tecnolégica

Se vive a escala planetaria un proceso de
globalizacion de la economia, la politicay
lacultura que tiene como contrapartidala
localizacion de sus efectos en lugares es-
tratégicos: las ciudades.” Es decir, la
globalizacidn no es un fendmeno externo,
sino parte constitutiva de lo local, ya que
este existe gracias a la globalizacién y vi-
ceversa. Estamos asistiendo a un proceso
de glocalizacién,'* que, para el caso que nos
ocupa, produce tres efectos significativos:
primero, reduce la distancia de los territo-
rios, con lo cual los conceptos principales
del desarrolic urbano se modifican —ac-
cesibilidad, centralidad, velocidad—; se-
gundo, aceleray multiplica |a historia en
espacios distintos y distantes; y tercero, el
espacio principal de socializacién queda
circunscrito al ambito de las nuevas tec-
nologias de la comunicacién.'

En el caso concreto de los centros histori-
cos, este proceso de globalizacidn se evi-
denciaen tres aspectos interrela-cionados:
en términos econémicos, la centralidad —
urbana e histérica— es un elemento fun-
damental de lacompetiti-vidad de las uni-
dades econdmicas urbanas, porque alli se
concentran lainfraes-tructura (servicios,
tecnologia), las comunicaciones (telefonia,
vialidad), los recursos humanos (consumo,
produccién) y laadministracion (publica,
privada).

Y en el caso de los centros histéricos hay
ademas una proyeccién mundial a través
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del turismo, las remesas y la cooperacidn
internacional. En términos culturales, es
el de laintegracion social y cultural como
proyeccion internacional y como meca-
nismo de mantenimiento y fortalecimien-
to del sentido de pertenencia a las cultu-
ras locales. Y en términos politicos, se vive
un proceso de desnacionalizacidn en tér-
minos de localizacion y privatizacién.
Ademas, con los procesos de reforma del
Estado (apertura, privatizacién y descen-
tralizacién), el municipio adquiere un pa-
pel mayor, por lo que asistimos a un re-
greso ala ciudad-Estado, donde los lugares
centrales se convierten en los puntos de
avanzada de este proceso.

Estas tres situaciones —pobreza, demo-
grafia y globalizaciéon—, vinculadas al
cambio del patron de urbanizacion en la
region, definen tres tensiones estructura-
les propias de los centros histdricos en
América Latina.

tension entre riqueza histérico-cultural

y pobreza economico-social, es parte dela
esenciade los centros historicos de Amé-
rica Latina, y se expresa en la presencia
de importantes valores culturales —tan-
gibles e intangibles— construidos alolar-
go de la historia, contrapuestos a la exis-
tencia de una poblacion que vive y trabaja
en condiciones deplorables. Los singula-
res valores de la trama urbana, del con-
junto de bienes arquitectdnicos inventa-
riados, de la monumentalidad de las
edificaciones civiles y religiosas, asi como
de la ritualidad de |a fiesta y la comida,
entre otras actividades culturales, se con-
traponen con una cantidad de problemas
sociales y econdémicos propios del mun-
do popular. Estatension debe llevar auna
politica igualmente contradictoria en tér-



minos de desarrollo sostenible (preserva-
cion y desarrollo) y no sélo auno de los
polos (riqueza), en la
perspectiva de la
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Fe cemrourbano y cen- urbanizacién d inédita de los cen-
tro historico estalatente y ae tros histéricos: lo
énTaviday funcionalidad globalizacién en global no debe ser
urbana de los centros América Latina visto como algo ex-
histéricos. Los centros terno a lo local y
histéricos én América’ es que esta donde los lugares
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centros historicos
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otras ciudades. Pero
también plantea exi-

tralidad urbana tie- izacié
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na ogleaprops ¢ einternacionalizacidn | la flexibilizacion de
funcionamiento, y la his- . - vicios
térica requiere de poli- de la ciudad oS ser e

ticas publicas sdlidas
para existir, porque si se
deja que las fuerzas del mercado operen,
es muy probable que en un plazo relati-
vamente corto, las nuevas centralidades
urbanas terminen erosionando de mane-
ra definitiva a las centralidades histori-
cas. La conformacién de una nueva
centralidad urbana —distintaala del cen-
tro histérico— pone al centro histérico
en unadisyuntiva interesante, pero peli-

grosa: convertirse en reducto detame-

moria (del pasado) o asumi ndicion
del gje del porvenir urbano (delfuture),”
6n de centralidad

esdédir, dejar suco

histérica para pasar a ser barrio histéri-
o 0, lo que es lo mismo, asumir una posi-
cién alrededor de lo viejoy no de lo nue-
vo. En esta contradiccidn, la accién
publica debe dirigirse a promover los

infraestructurasy al
fortalecimiento de la
cultura local como forma de proyeccién

mundial. Entonces lo que tenemos es un
paso de la urbanizacién periférica hacia
la ciudad construiday la formacién simul-
tanea de territorios translocales, o ciuda-
des en red, construidos a partir de imagi-
narios articulados en espacios distintos.
En este contexto hay una revalorizacién
de la centralidad, una refuncionalizacion
dela histérica y la agudizacién de la dife-
renciacion entre las centralidades urbana
e historica.

Esto nos llevaa las siguientes preguntas:
écémo pensar los centros histdricos con
estas centralidades extendidas y articula-
das? iCémo pensar los centros histéri-
cos en esta confrontacién con la centra-
lidad urbana? Una de las caracteristicas
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del proceso de urbanizaciéon y de
globalizacion en América Latina es que
esta introspeccion o regreso a la ciudad
construida, tiene como contraparte una
cosmopoalizacion e internacionalizacion
de la ciudad. Si esto es asi, estariamos
entrando en una fase de introspeccién cos-
mopolita, en la que no estan ausentes los
centros historicos. De ahi que si no hay
una politica para que los centros histdri-
cos de América Latina se articulen a esta
introspeccion cosmopolita, el proceso de
globalizacién va a terminar marginan-
dolos o periferizandolos.

¢Qué puede ocurrir
con los centros histéricos?

{Qué puede pasar con los centros histé-
ricos en este contexto, si tenemaos en cuen-
tasu condicién de producto histérico que
nace, se desarrollay muere, como todo
proceso social? Intentar responder esta
pregunta clave nos lleva a formular tres
hipotesis respecto a su devenir.

I. Podemos estoar viviendo su fin o muerte.
Si partimos de la opcion mas negativa,
podriamos decir que los centros histori-
cos se estan muriendo. La hipotesis de
partida para explicar el nacimiento de los
centros histéricos fue la diferenciacion
entre centro urbano y centro historico,
donde el primero le extrae las funciones
de centralidad al segundo y, en ese pro-
ceso, termina degradandole. Si eso es asi,
y si este proceso no se revierte, los cen-
tros histéricos se vaciaran de su condi-
cién esendial: la centralidad, con lo cual
estaremos viviendo su defuncién. La
centralidad la pueden perder por varias
vias: vaciamiento de funciones, homoge-
neizacion deusos, incremento de pobre-
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za, nuevas centralidades y rezago tecno-
16gico.'® Ejemplos de esta situacién pue-
den ser San Telmo en Buenos Aires o la
Candelaria en Bogota, que se han
periferizado. Pero también Santo Domin-
go o Cartagena, que han tenido unapro-
puesta Unica y no heterogénea. Y, ade-
mas, estan aquellos que empiezan a
vaciarse de sociedad porque todos los
centros historicos estan perdiendo po-
blacién residente. En suma, los centros
histéricos, al perder centralidad, se trans-
forman en lugares o barrios histéricos y
dejan de ser lo que son: centros, con lo
cual pierden su esencia.

2. Podemos estar viviendo la aparicién de
nuevas formas de centralidad. Una segun-
da hipotesis es aquella que indicaria la
aparicién de nuevas centralidades his-
toricas sobre la base de las siguientes
vias.

« Unaprimera, que estemos viviendo la
transformacién del centro histérico
como un espacio de encuentro hacia
otrode los flujos."” Un casointeresante
puede ser la formacion de las
centralidades longitudinales, como lo
que ocurre en Bogota —a partir del
proyecto de transporte Transmilenioy
de los espacios publicos colindantes—,
asi como en ladudad de La Paz, desde su
centro histérico y la Avenida El Prado.

« Unasegunda via puede ser aquellaque
surge de la integracidn de centros his-
téricos bajo lamodalidad de una «ciu-
dad en red». iCémo entender los
centros histéricos en espacios discon-
tinuos, mas alla de fronteras definidas a
través de ordenanzas y leyes con con-
tenidos fisicos? Esto permite compren-
der que el centro histérico de Coyoacan



esta vinculado con el de la Ciudad de
México, asi como también el de Lima
con el de Santiago, o el de Quito coneel
Murcia. Ello significa que dos o mas
centralidades estan articuladas social,
cultural y econdmicamente sin que exis-
ta un espacio continuo. Entonces tene-
mos centros histéricos discontinuos
articulados entre si, que pueden encon-
trarse dentro o fuera de una ciudad, pais
o continente.

« Una tercera se inscribiria en aquella
definicién de los «no lugares», en que
se constituye una centralidad en la pe-
riferia, con tecnologiade puntay acce-
sibilidad altamente diferenciada y ex-
cluyente. Se trata de la centralidad
tipica de la globalizacion, con sus pro-
pios artefactos.

« Y, por dltimo, la centralidad virtual. Los
portales de Internet desempeian el pa-
pel de una centralidad difusa carente
de un referente territorial.

3. Fortalecimiento de la centralidad histéri-
ca. Latercera hipdtesis tiene que ver con
el hecho del fortalecimiento de los cen-
tros histdricos tal cual estan, sobre labase
de su desarrollo sustentable y no de la
conservacion o preservacion, lo que su-
pone insertarse en las redes urbanas, la
refuncionalizacién de la centralidad en el
contexto de la ciudad, la reconversién
tecnoldgica, el posicionamiento y la
competitividad. Desgraciadamente, no
hay un caso que retina todas las condicio-
nes, aunque —justo es decirlo—, si exis-
ten los que han trabajado sectorialmente
algunas de las dimensiones.

En la realidad, estas hipStesis operan de
manera simultanea, pero es importante
formularlas en estado puro para reco-

nocerlas explicitamente. No se puede
desconocer que, probablemente, alguna
de ellas tenga, como tendencia general,
un peso mayor que las otras. Con inde-
pendencia de las hipétesis planteadas, los
centros historicos estan viviendo una di-
namica importante que hace pensar que
su futuro esta en juego. Mucho mas sino
se reconoce esta situacion y se sigue bajo
el enfoque monumentalista de lainterpre-
tacién y de las consecuentes politicas de
conservacion.

{Qué se puede-debe hacer
en los centros histéricos?

Los centros histéricos tienen una doble
dimensién de su caracter publico: por un
lado, se tratadel espacio publico por ex-
celencia de la ciudad y, por otro, deben
ser gobernados desde un marco
institucional publico-privado.

E! centro histérico
como espacio publico

El centro histérico se ha convertido en el

IUM@MQ@ quese vive
en la ciudad respecto a las relaciones Es-
porque se tratadel lugar que més cambia
en laciudad —es decir, el mas sensibley,
por tanto, flexible para adoptar mutacio-

nes— y porque es, en el ambito urbano,
el espacio publico por excelencia.

Como totalidad, los centros histéricos
son el espacio de lo publico por excelen-
cia, porque permiten lasimbiosis (encuen-
tro), lo simbélico (identidades mdltiples
y simultaneas) y la polis (espacio de
disputay disputado).
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Eltodo. Se trata de un «espacio pablico»
que debe ser reconocido no por sus par-
tes aisladas (vision monumentalista) o por
las calles y plazas (vision restringida), sino
por el gran significado publico que tiene
como un todo para la ciudadania.

Simbiosis. Es un espacio publico que tiene
fa funcién urbana articuladora e
integradora en lo social y, por lo tanto, no
proviene de una concepcion residual. Es
un espacio de simbiosis: el Gnico lugar de
encuentro, en el cual todos convergen di-
recta o indirectamente. Por ello, el peso
de la conectividad, el posicionamiento y
la accesibilidad es fundamental.

Simbélico. Es un espacio publico por-
que es un ambito de relacién y de en-
cuentro: aqui la poblacién se socializa,
seinformay se expresa civica y colecti-
vamente. Y ello es factible porque se
caracteriza por la heterogeneidad de
funciones, gentes, tiempos y espacio.
Esta condicién le hace ser un espacio
distinto y particular respecto al resto
de la ciudad y, en algunos casos, de la
humanidad, cuando hay un reconoci-
miento expreso de Ja comunidad inter-
nacional (Declaraciones de la UNESCO
como Patrimonio de la Humanidad). Se
reconoce a esta parte de la ciudad como
un espacio publico que tiene, incluso,
valoracion mundial. El valor patrimo-
nial adquiere un reconocimiento mun-
dial publico. También se trata del «es-
pacio de todos», que le da el sentido de
identidad colectiva a la poblacién que

vive mas alla del centro (espacio) y mas
alla del presente _ (tiempo). Esto-signi-
frea_que_su condicidn publica
transciende el tiempo (antigue-moder~
no)y-etespacio-{centra-periferia), pro-
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- onal

y transespacial que define una gciuda-

danWerencia).

Polis. La cualidad de espacio publico tam-
bién se explicita porque no existe otro
lugar de la ciudad que tenga un orden
publico tan definido y desarrollado. Alli
estan las particularidades del marco le-
gal compuesto por leyes, ordenanzas,
codigos e inventarios particulares y de
las mdltiples organizaciones publicas que
conforman el marco institucional.'® Esto
significa que la gestion se hace desde lo
publico, a través de una legitimidad de
coaccidn, regulaciéon y administracién

duciendo un le

colectivas.

Pero también porque los centros histéri-
cos tienen diversos patrimonios simbéli-
cos, surgidos del hecho de que son un es-
pacio de disputa y disputado, donde la
politica es un eje fundamental generalmen-
te no tomado en cuenta. Los centros his-
téricos no son un problema técnico sino
politico, por ser el espacio de mayor con-
frontacion urbana. Sin embargo, los di-
versos patrimonios simbdlicos han sido
subsumidos por una simbologia hegemo-
nica que niega la heterogeneidad: lo
colonial, lo monumental, la expulsion. En
otras palabras, un discurso que plantea
un retorno a los origenes (cuando es el
lugar que mas cambia de la ciudad), un
criterio fisico-espacial de lo histérico y
una visién de lo social como freno.”® En
los centros histéricos se disputa, como
en ningun otro fado de la ciudad, el tiem-
poy el espacio.

Y todo esto porque hay un imaginario
espacial y temporal que se confrontacon
otros alrededor del aqui-alla, del ayer-



manana; del adentro-afuera y del-pasa-
do-futuro, explicable porque existe un

espacio imaginado y otro simbolizado,
distintos del espacio vivido. De alli que
se construya un imaginario y una
simbologia hegeménicas desde una po-
blacién que ni siquieravive ese espacioy
quelo ve como de los otros (la otredad),
a partir sus prejuicios e intereses.

Vivimos la épocade la privatizacién de la
gestion publica en todos sus érdenes y
llega a los centros histéricos paratomar
partido en el espacio publico —como un
todoy sus partes— mas grande e impor-
tante de cada ciudad. Hay una tendencia
de cambio en las modalidades gestion de
los centros histdricos, con la entrada del
sector empresarial privado (nacional e
internacional) en la definicién de politi-
cas. Se vive |a privatizacion de la gestién
delos centros histéricos por medio de la
introduccion de la légica de la adminis-
tracion privada en la gestion urbana. Te-
nemos profusién de patronatos (Lima),
corporaciones (Santiago), fundaciones
(México), empresas (Quito) adosadas a
los municipios, que invierten directamen-
te (American Express, Mac Donald "s) y
organismos multilaterales de crédito que
impulsan la mayor participacién del
empresariado privado.

Estas nuevas modalidades de gestién con-
ducen a nuevas formas de construccién
de identidades que llevan a preguntas
como las siguientes: ise pulveriza el senti-
do de lo nacional en lo local? {Se fragmen-
tala integracion por tipos de mercados?
il a globalizacién homogeneiza las politi-
cas de renovacién? Con esta tendencia,
los centros histéricos empiezan a ser vic-

timas del abandene-delo civico y de la

pérdida de su condicién de espacio pu-
fracion de propiedad, la penetracién de
capitales transnacionales en desmedro del
pequeno capital nacional y la reduccidn
del compromiso de la poblacién con la
Zona; es decir, erosién de la ciudadania.

La presencia del tema de las
privatizaciones nos plantea la discusion
entre lo publico y lo privado dentro del
centro histérico, lo cual puede llevar a
fortalecer las tendencias publicas que tie-
ne el centro histérico, a establecer nue-
vas relaciones de cooperacion entre lo
publicoy lo privado, aincentivar el signi-
ficado del «pequeno patrimonio» parael
capital y a definir una sostenibilidad eco-
némicay social de todo emprendi-mien-
to, entre otros. Sin embargo, esta temati-
ca trae un nucleo de preocupaciones y
discusiones muy importantes, que vincu-
lan a las relaciones de la sociedad vy el
Estado, en la perspectiva de reconstruir
ese espacio de lo publico por excelencia
que es el centro histérico. Todo estoen la
medida en que no se formule como dog-
ma alos procesos de privatizacién.

Por otro lado, segtin Garcia Candini, se vive
un cambio de la ciudad como espacio pu-
blico, porque es «en los medios masivos de
comunicacién donde se desenvuelve para
la poblacién el espacio publico».? Estossig-
nificaque los drcuitos mediaticos tienen mas
peso que los lugares urbanos tradicionales
de encuentro, de formacion deidentidad y
de construccion deimaginarios. En esa pers-
pectiva, los centros histdricos sufren unim-
pacto significativo por la «competencia»
que tienen por parte de las redes
comunicacionales. Para superar esta ano-
malia, deben actuar como uno de ellos;
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esto es, operar como un medio de comuni-
cacion que potencie su esenciay que en la
necesaria bisqueda de referentes que tiene
la poblacidn, les lleven a acercarse a las
centralidades urbanas e histéricas.

Lo publico para el gobierno
del centro histérico

¢Cémo recuperar lo publico para la poli-
tica sobre los centros histéricos?-Si i-

‘mos.dequetoscentros histéricos fueron
en su origen laciu i cir
que al principiola ciudad tuvo un gobier-
‘no dni : Esta condicién histé-
rica cambia alo largo del tiempo cuando

laciudad crece; pro uciendo la diferen-
ciacid e centro historico, centro ur-

bang y ciudad, con lo cu rno

Desde este momento, el proceso de de-
terioro de los centros histéricos ha ido
de la mano del deterioro de su gestién
publica, expresado en la indefinicién del
Wﬂi’—w&a
rimero, porque en el momento en que la
ciudad desbordé los limites del hoy lla-
mado centro histdrico, su gobierno local
ampli6 su radio de accién hacia otros lu-
gares de la nueva ciudad; segundo, por-
que las politicas urbanas le dieron la es-
palda a la centralidad, al poner las
prioridades del desarrollo urbano en la
expansidn periférica; tercero, porque la
presion privada fue tan fuerte, que termi-
né por desbordarla; y cuarto, porque se
construyé unaurdimbre institucional su-
mamente diversificada y compleja.

A partir del Estado nacional, del merca-
do y de la urbanizacién, se produjo una

expropiacién y pérdida para el centro
N—TTTT
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histérico del referente institucional (trans-
parencia, legitimidad) y de la unidad de
actuacién (eficiencia, discurso), lo cual
contribuyé significativamente a su
deterioro.

Hoy muchos centros histéricos tienen
una poblacién superior a muchas ciuda-
des, una complejidad urbanaimportante,
un poder simbdlico que trasciende el tiem-
poy el espacio y, paraddjicamente, care-
cen de una estructura institucional espe-
cifica que los gobierne. Muchos son el
asiento principal de los poderes publicos
nacional y/o local, los cuales contribuyen
a definir cualidades simbélicas unicas,
pero no tienen competencias de gobier-
no exclusivas porque, por un lado, tras-
cienden a territorios mas amplios y, por
otro, existen miltiples entidades, cada
una con un mandato especifico sobre este
ambito de la ciudad.

Como resultado se tiene la ausencia de
una administracién publica propia. Con
el paso del tiempo lo que ocurrié con los
centros histéricos es que perdieron las
posibilidades de autagoberrarse y lo que
quedé fue un marco institucional de ges-
tién disperso que cuenta con varias ad-
ministraciones de base territorial (caso
de Lima) y con un conjunto de institucio-
nes sectoriales, inconexas y superpuestas
(caso de México). Esto significa que exis-
te un marco de intervencion carente de
un referente institucional unico, donde
confluyen desarticuladamente organis-
mos nacionales y locales, pablicos y pri-
vados.

Lo anterior ocurre en un momento de tran-
sicién en que se conformala nueva moda-
lidad de gestion de este importante espa-



cio publico de la ciudad, que tiene como

antecedente aun marco institucional que

hatransitado por tres momentos:

T

« Enun prim/ef momento, la sociedad ci-
vil, reprégencada por ciertas élites cul-
tas locales (los notables), reivindica
ante el Estado nacional la necesidad de
preservar los valores histérico-cultu-
rales de nuestras ciudades. Su propuesta
proviene principalmente desde la ar-
quitecturay con un enfoque centrado
en lo cultural, entendido desde una pers-
pectiva artistica. Esto es, de la arqui-
tectura como un hecho cultural y de
estacomo un arte que deviene escultu-

o, el Estado nacional cons-
truye arco institucional a través de
organos especializados (ministerios de
cultura, institutos de patrimonio) que
definen politicas publicas inscritas en el
fortalecimiento de la llamadaidentidad
nacional. En este momento, los centros
histéricos logran urbanizarse bajo la
concepcioride conjunto monumental.

» Yen unfercero, los marcos institucio-

ion de los centros histori-

cos se encuentran en transicion,
aunque con poca claridad de hacia dén-
de se encaminan. Hoy la discusion so-
bre los modelos de gestién en los cen-
tros histéricos cobrafuerza, y es légico

que asi suceda si los sujetos patrimo-
niales han cambiado y aumentado gra-
cias ala reforma del Estado que se vive
en América Latina. El marco institu-
cional, las modalidades de gestién y el
caracter de las intervenciones en los
centros histéricos se especifican alre-
dedor de la concepcidn de lo patrimo-
nialy, principalmente, de la reforma del
Estado, a partir de un doble movimien-

to interrelacionado de desnacionali-
zacion: un transito del nivel de gobier-
no nacional al local (descentralizacién)
y de lo publico alo privado (privatiza-
cién).?' Esta desnacionalizacion del Es-
tado hace perder el referente nacional
de las identidades que generan los cen-
tros historicos: los referentes funda-
mentales comienzan a ser «internacio-
nales» y locales a lavez.”

Desde la descentralizacion, se pueden
identificar dos vias: la proveniente del ni-
vel nacional hacia el local, a través de la
transferenda de competencias, llevaaque
los centros historicos sean administrados
desde la érbita municipal en detrimento
delanacional. Y la que se desarrolladen-
tro del propio gobierno local, con la crea-
cién de instancias intramunicipales espe-
dializadas. Este proceso se profundizacon
mas fuerza dentro de las ciudades mas
grandes, y no esta exento de conflictos,
porque es parte de las disputas tipicas de
las herencias o de la heredad.

Si bien es una tendencia general, no se
puede desconocer que cada centro his-
torico tiene ritmos, érganos y velocida-
des distintas, asi como también se debe
alentar respecto alo peligroso de asumir
una posicion teleolégica, creyendo que es
inevitable el transito de una gestion central
aotralocal y de estaa una privada.

Con este cambio del marco institucional,
se inicia un refrescamiento significativo en
la concepcién de las politicas urbanas de
lazona, porque se incorporan nuevas di-
mensiones —por ejemplo, las econémi-
cao antropoldgica— que van mas alli de
las clasicas miradas hacia lo espacial.
Y también los centros histéricos se con-
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vierten en un espacio de disputa que tiene
como telén de fondo posiciones ideolé-
gicas contrapuestas.

De alli surgen dos posiciones: una que
busca rehabilitar la gestion desde la
resignificacion de lo publico, y otra de
transposicion mecanica de la llamada
modernizacion del Estado hacia los cen-
tros historicos mediante la privatizacion.
Sibien la discusién se presenta de forma
dicotomica, daria laimpresion de que por
esavia muy poco se puede caminar. Por
eso, quizas sea mas importante mirar el
movimiento histérico del tema para no
«satanizar» la accion estatal y, peor, des-
conocer lafuncién de la propiedad priva-
da, generalmente la de mayor significa-
cion en el area. Superar esta vision
dicotémica es importante. En la coope-
racion publico-privado se pueden encon-
trar las salidas.”’

Si bien se observa esta tendencia general,
larealidad de la gestidn sobre los centros
histéricos muestra una combinacion de
situaciones. Tenemos un marco institu-
cional de gestion de los centros histori-
cos que aun no logra consolidarse, porlo
que se pueden encontrar algunas de las
siguientes situaciones:

« Hay centros histéricos que son admi-
nistrados por un.complejo institucional
disperso, proveniente de un conjunto de
sujetos patrimoniales con competencia
para intervenir en ellos. La ventaja de
un modelo disperso proviene de la po-
sibilidad de que los distintos actores
construyan 6rdenes diferentes y de que
se expresen en larealidad de lo diver-
so. Pero el problema principal radica
en la posibilidad de que cada uno de
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ellos termine por negar al otro,
neutralizandose mutuamente, con lo
cual la renovacién puede devenir de-
gradacion. Lainexistencia de espacios
de coordinacién, de consenso, de
concertacién de hegemonias, puede ser
mas perjudicial que beneficiosa. Esta-
mos bajo un modelo de marco
institucional desarticulado. Los casos
de Quito y de México ilustran clara-
mente esta situacion, son los mas gran-
des y complejos delaregion.

Hay centros histéricos que tienen una
W En este
caso, hay un poder local constituido
que cuenta con suficiente autoridad
como para someter bajo sus politicas
al resto de los sujetos patrimoniales. El
caso de La Habana, con la Oficina del
Historiador, es ilustrativo, asi como
también la comuna de Santiago de Chi-
te. Sin embargo, hay una diferencia: en
el primer caso, lamaxima autoridad es
delegada de un poder nacional; en el
segundo, es electa por la poblacién de
la comuna, debido ala corresponden-
cia que existe entre el centro histdrico
—como unidad territorial (comuna)—
y la forma de administracién (munici-
pio).

Hay centros histéricos que cuentan con
un conjunto de instituciones que van
hacia la conformacién de un complejo
institucional articulado, sobreTabase de
la autoridad municipal como nucleo fun-
cional del complejo. La hegemoniade
lo municipal no puede negar la existen-
cia de otras posiciones institu-cionales
—por ejemplo, nacionales—, porque
de esa manerase garantiza la existen-
cia de multiples y simultaneas identida-
des que expresan el derecho al centro
histérico y no se produce un monopo-



tio en lapropuestade renovacion, que
seria contraria a la realidad hetero-
géneade los centros histdricos. Se ga-
rantiza, de esta manera, el pluralismo,
pero sin perder gobernabilidad.

Pqresta viase abrerporprimeravez-ia
poSibiIidad de pensar en el gobierno de

I ntros histéricos —y no solo en su
administracién o gestion—, lo cual le pue-

de otorgar una dimensién politica muy
interesante que permite vincular partici-
padén, representacion, legitimidad e iden-
tidad. Es probable que este giro pueda
empezar aproducir situaciones interesan-
tes e innovadoras en términos tedricosy
practicos. Los casos de Santiago, como
Comuna; el de Rio de Janeiro, con una
Subprefectura, y el de Quito, con una
Administracién zonal, podrian ser el an-
tecedente para estamutacion, en lame-
dida en que transiten hacia una autoridad
politica elegida democraticamente ™

Esto significa que hay una tendenciaa que
el érgano seamas de gobierno que de ges-
tién, lo cual le asigna un caracter mas poli-
tico que técnico, que debe llevar abuscar
una autoridad legitimaen su origen (elec-
ciones), accion (eficiente) y rendicion de
cuentas (transparencia). Por otro lado, se

percibe la ausenciade es-

tién porque, por el ¢ 0, cada ¢en

histérico busca la modalidad que mejor
seajuste asure: uedaclaro quela

idea de «modelo» de gestlon no es buena,

porque tiende a encasillar lariqueza de la
realidad en la pobreza de las formula-
ciones ideales para, de esta manera,
reproducir recetas foraneas.

En suma, se requiere rest; estion

publica que se ha deteriorado paralela-

mente a la crisis de los centroshistori-
cos. Larecuperacién del centro histéri-
co, como espacio publico, requiere, de
maneraineludible, la recuperacién de su
gestion publica. La Unica posibilidad de
rehabilitar los centros histéricos depen-
derade larecomposicion de su gestion a
través de un marco institucional compues-
to por leyes, politicas y érganos disena-
dos al efecto y, sobre todo, de una ciuda-
dania capaz de potenciar el orden publico
ciudadano.

Epilogo

No hay que olvidar que el centro histori-
co fue alguna vez la ciudad today, por lo
tanto, sintesis de la diversidad que le ca-
racteriza. Su origen y riqueza provienen
de su heterogeneidad. Generalmente, las
ciudades tienen en su centro histérico al
origen de su propia vida, y asi como se
desarrollaron con el paso de los anos, hoy
deben retomar sus pasos desde estas rai-
ces, desde el centro histérico, porque la
renovacion de la ciudad sélo se lograrasi
se planifica desde el centro, con el maxi-
mo respeto a la historia y a los recursos
que son propios de lanacion y no traidos
del exterior, como generalmente se cree
que puede ocurrir en estos casos.”

Larenovacion urbana partira del centro;
o, mejor dicho, la crisis urbana se solven-
tara desde los centros urbanos e histori-
cos, porque actuar sobre ellos implica
replantearse el concepto, esenciay desa-
rrollo global de la ciudad.

Definir una politica urbana para las areas
histéricas es complejo: se remite a un
ambito que condensaun cimulo de ten-
siones y contradicciones propias de un
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proceso donde coexisten las riquezas de
la historiay la cultura con la pobreza de
la poblacién; donde las determinaciones
provienen del pasado y
presente; y donde los
factores principales de
su proceso son endoé-
genos y exogenos.

Por eso una politica so-
bre los centros histéri-
cos debe contener las
tensiones de las cuales
nace, lo que conduce al

Las ciudades
tienen en el centro
histérico el origen
de su propia vida
[...] hoy deben
retomar sus pasos
desde estas raices,

vos derroteros a esta tensién y llevan a

los centros histéricos de laregion al dile-

ma actual: ser memoria o protagonista
delaciudad.

Convertido en re-
ducto de la pobre-
za, el centro histé-
rico puede perder
centralidad y, por
tanto, marginarse
de la ciudad y la
globalizacién. De
esta manera, se

disefio de una politica porque la erosiona la condi-
contradictoria, hetero- .z 3 cién esencial de los
géneay, ademas, inscrita renovacion solo se centros histéricos,
en la propuestageneral Iograré conel que pueden pasar a
de la ciudad y de la so- Maximo respeto a convertirse, en el

ciedad que la prefigura.
Por su condicion de exis-
tencia, es impensable e

la historiay alos
recursos que le son

mejor de los casos,
gracias a la preser-
vacién, en un barrio

irr.aqonal nod |s<j':ﬁar po- propi osdela histérico dondg re-
iiticas urbanas integra- S, poselamemoriade
les. La unilateralidad, en naC|on. un pasado que que-

este caso, por descono-
cer las vinculaciones existentes, conduce
inevitablemente al fracaso o, al menos, a
cometer fuertes errores.

El tema de los centros histdricos tiene
cada vez mas importancia en el debatey
la formulacién de las politicas urbanas en
América Latina. Y esto ocurre gracias a
la paradoja preservacién y desarrollo,
nacida de la contradiccién entre la po-
breza econémica de la poblacién y lari-
queza histérico-cultural de la centralidad.
Y también alas nuevas tendencias que tie-
ne la urbanizacién en América Latina, ala
revolucién cientificoy tecnoldgicaen el
campo de las comunicaciones y al proce-
so de globalizacién, que imprimen nue-
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dé trunco. Este es-
pacio se convierte en museo de una ciu-
dad queyanoes.

Por ello es imprescindible formular poli-
ticas sociales y culturales que logren, no
la expulsién poblacional, sino movilidad
social y mejorar la calidad de vidade la
gente que alli vive. Y también una cierta
flexibilidad de la estructura urbana, con
el fin de adecuarse a las nuevas exigencias .
de la globalizacién, bajo dos ejes: desa-
rrolio de los servicios y equipamientos
de puntae insercién en los nichos de mer-
cado competitivos.

Las politicas de rehabilitacién urbana que
no tomen en cuenta este contexto histéri-



co de equilibrio entre preservacion y de-
sarrollo estaran condenadas al fracaso.
Mas aln: si no logran crear un marco
institucional acorde con estas nuevas
condiciones, dificilmente podran
adecuarse a la velocidad de los cambios
- en que vivimos. Esto supone rehabilitar
la gestién publica de los centros histéri-
cos. Que los sujetos patrimoniales logren
estructurar una «concertacién hege-
maonica» que permita construir una vo-
luntad colectiva.

Se busca un centro histérico diferente,
venido de la diferenciay que transita ha-
cia la diferencia; es decir, que respete
las identidades culturales y sociales, que
se asiente en el pasado histérico para
que construya desde hoy un futuro so-
cidimente equilibrado. Que permitauna
vidadigna, justay creativa. Que respete
la naturaleza. Un centro histérico que
exprese el «derecho a laciudad» y aun
patrimonio democratico. Un centro his-
térico mas humano donde los nifos, los
jovenes, los ancianos organizadamente
(laciudadania) hagan suyo su centro his-
térico y su futuro. Es por ello un pro-
blema para la mayoria y una respon-
sabilidad de todos.

Bajo este principio rector, es necesario
construir dos escenarios estratégicos
generales: por un lado, producir mas
ciudad para mas ciudadanos; esto es,
una ciudad democratica que cree «las
condiciones culturales paraque la po-
blacion menos integrada sociaimente
viva la ciudad».? Y, por otro, generar
mas ciudadanos para mas ciudad; esto
es, el derecho ala ciudad que tiene la
poblacién, para permitir un desarrollo

de las identidades, del encuentroy de
la participacién.

Notas

! Fernando Carrién, ed., El regreso a la ciudad
construida, FLACSO, Quito, 2002.

2 Que exige politicas y acciones urbanisticas den-
tro de las ciudades, es decir, la urbanizacion de la
ciudad o, en otras palabras, la reurbanizacion.

3 Camilo Arraigada, Pabreza en América Latina:
nuevos escenarios y desdfios de politica para el
hdbitat urbano, CEPAL, Santiago de Chile, 2000.
4 Bryan Roberts, Cities of Peasants. The Political
Economy of Urbanization in the Third World,
Edward Arnold, Londres, 1978.

* La concepcién monumentalista tiene la conser-
vacién como eje unilateral de su politica, basada
en un énfasis fisico-espacial y en un mecanismo
de regreso al pasado.

¢ Fernando Carrion, ob. cit.

7 La quinta parte de los mexicanos y la cuarta de
los cubanos vive en los Estados Unidos; Buenos
Aires es |a cuarta ciudad de Bolivia; Los Angeles,
la cuarta de México; Miami, la segunda de Cuba;
Nueva York, la segunda de E| Salvador. Quito
puede ser la segunda otavalefia, México la mayor
mixteca, o La Paz la mas grande aymara.

® «De acuerdo con el Fondo Multilateral de In-
versiones (FOMIN) del BID, las remesas en Ame-
rica Latina alcanzan alrededor de 25 mil millones
de délares al ano y se proyecta que, de continuar
con las tasas de crecimiento actuales, el valor de
las remesas acumuladas para la década 2001-
2010 podria alcanzar los 300 mil millones de
délares». Antonio Avalos, «Migraciones e inte-
gracion regional», CAF, Caracas, 2002 [mimeo].
? México recibe 10 mil millones de délares anua-
les por remesas, en El Salvador las remesas son
la primera fuente de ingresos; en el Ecuador, la
segunda. Fenomeno similar en paises caribenos
como Cuba o Republica Dominicana; centro-
americanos como Nicaragua o Panam; y andinos
como Colombia o Per. En Brasil, las remesas
equiparan las exportaciones de café.

'® Reconocimierto a la doble y triple nacionali-
dad, otorgamiento del derecho al voto al
migrante y reconocimiento en Chile a una regién
extraterritorial.

Cultura ¥ Desarrollo 43



I Esta seria la forma privilegiada de articulacion
de la «ciudad en red» desde América Latina, que
si bien se apoya en las nuevas tecnologias de la
comunicacién (NTIC), no tendria tanto peso el
determinismo tecnolégico, como ocurre con las
«ciudades globales». Ulrich Beck, {Qué es la
globalizacion?, Paidos, Barcelona, 1998.

'2 Gracias a la centralidad de que es portador el
centro histérico, contiene valores simbdlicos
provenientes de las actividades politicas (asiento
del Estado nacional), econémicas (centro comer-
cial), culturales (iglesias) y sociales (trama social),
que son disputados por una nueva centralidad en
desarrollo.

13 Saskia Sassen, Guests and Aliens, New Press,
Nueva York, 1999.

" Roland Robertson, Globalization: Social Theory
and Global Culture, Sage, Londres, 1992.

!> Mientras en épocas pasadas la socializacion se
hizo en la ciudad (Agora o Polis) o en el aula de la
escuela, en el presente se (a hace en los medios
de comunicacién. Garcia Canclini muestra que
28% de los migrantes que llegan a Ciudad de
México, no llegan para vivir el espacio publico
urbano sino para recluirse en el mundo domeésti-
co, para ver la televisién. Y ven basicamente lo
mismo que en el campo: las noticias, el fitbol y
las telenovelas. Véase Néstor Garcia Canclini,
Consumidores y ciudadanos. Conflictos multicul-
turales de la globalizacién, Grijalbo, México, DF,
1995.

'* Plantearse el tema de la tecnologia de punta
para los centros histéricos es una forma central
de reconstituir [a competitividad, conectividad y
posicionamiento perdidos.

17 Siguiendo a Manuel Castells, en el sentido de
que estariamos viviendo la transformacién del
espacio de los lugares al espacio de los flujos.

'8 «El espacio plblico es un concepto juridico: es
un espacio sometido a una regulacién especifica
por parte de la Administracién publica, propie-
taria o que posee la facultad de dominio del
suelo y que garantiza su accesibilidad a todos y
fija las condiciones de su utilizacién y de instala-
cién de actividades». Jordi Borja y Manuel Castells,
Local y global, Taurus, Madrid, 1998, p. 45.

1 Alli radica el concepto peyorativo de la nocién
de antigiiedad (viejo), de la seguridad (violencia),
de lo ambiental (sucio y contaminado) propios
de una percepcién elitista del mundo popular,
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caracteristica de los centros histéricos de Amé-
rica Latina.

20 Néstor Garcia Canclini, ob. cit., p. 171.

2 Se pasa de la gestién de instancias nacionales,
tales como los Institutos Nacionales de Cultura
(Brasil), Antropologia e Historia (México), Insti-
tutos de Patrimonio Cultural (Ecuador), hacia el
manejo de la competencia por parte de los go-
biernos municipales o, incluso, hacia fundaciones
© empresas privadas.

22 Con la asuncién de las funciones de capitalidad
por parte de Miami, se observa una conversién
respecto del peso de las influencias urbanas y
arquitectonicas de los centros histéricos. Se pasa
de los referentes esparioles, italiancs, portugue-
ses o franceses hacia una «miamizacién» de la
cultura local y, por tanto, de los centros histéri-
cos. «Lo que Paris, Madrid o Londres significa-
ron en otra época para los latinoamericanos,
ahora lo representan, para las élites, Nueva York;
para los sectores medios, Miami o Los Angeles».
Neéstor Garcia Canclini, ob. cit., p. 177.

B Alli estan las experiencias de gestion pUblico-
privada de Recife o de Quito, y las propuestas
de construir una autoridad legitima descentrali-
zada de Montevideo o de Rio de Janeiro.

2 Pero también cabe preguntarse: si el centro
histérico concentra la heterogeneidad, ino seria
bueno tener varias institucionalidades para que la
representen?

2 «Ni el patrimonio econémico y cultural here-
dado del pasado. ni la importancia politica y los
medios financieros que el Estado atribuya a sus
ciudades seran suficientes si no se produce la
movilizacién de sus propias fuerzas. Para lo cual
se requiere que las ciudades dispongan de una
fuerte identidad sociocultural y de un liderazgo
politico auténomo y representativo y, sobre esta
base, generen proyectos colectivos que propor-
cionen a la sociedad urbana una ilusién
movilizadora de todos sus recursos potencia-
les». (Jordi Borja y Manuel Castells, ob. cit.,
p- 40).

% |bidem.



