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Resumen

La ponencia propone respuestas preliminares y tentativas sobre tres temas basicos que
surgen a partir de la eleccion de Rafael Correa como presidente de la Republica. El
primero es el caracter del cambio de preferencias de los electores, en el sentido de su
profundidad y su duracion. El segundo se refiere a las condiciones que llevaron a que
una sola organizacion politica obtuviera la mayoria absoluta en tres procesos
electorales y a la conformacion de un gobierno que, por primera vez en las tres
Gltimas décadas, controla todos los poderes del estado. El tercer tema es el de la
viabilidad de un proceso que se ha planteado como meta el cambio radical del sistema
politico y del modelo econdmico, pero que depende fundamentalmente del liderazgo
personal del Presidente. El texto en su conjunto es una primera aproximacion a estos
temas, lo que se expresa en el caracter tentativo y mas bien hipotético de sus
conclusiones.

Introduccion

El triunfo de Rafael Correa en la segunda vuelta de la eleccion presidencial de
noviembre de 2006 situ6 a Ecuador entre los paises latinoamericanos con gobiernos
de izquierda. Esta nueva etapa de la politica ecuatoriana estd caracterizada por cinco
elementos centrales. En primer lugar, por la concentracién del voto en una sola
tendencia politica, que significo la ruptura de la I6gica de dispersion y fragmentacion
que fue la caracteristica de los dltimos treinta afios. En segundo lugar, y derivado en
parte de ello —pero que expresa también un estilo particular de conduccién politica-,
por la conformacion de un gobierno de una sola tendencia politica, que no ha
requerido de alianzas o coaliciones con partidos 0 agrupaciones de otra orientacion.
En tercer lugar, por el desplazamiento de los grupos de presién y en general de
sectores sociales que mantenian el poder de decision por medio del control (directo e
indirecto) de las decisiones gubernamentales, legislativas y judiciales. En cuarto lugar,
por la constitucion de la figura presidencial en el eje y en el elemento aglutinante de
todo el proceso, en un ejercicio de personalizacion de la politica que aparentemente
habia abandonado el pais con el retorno a la democracia. Finalmente, todo este
proceso ha incluido un conjunto de reformas legales en lo econémico y en lo politico,
con la elaboraciéon de una nueva constitucion politica como expresién maxima. En
conjunto, estos hechos expresan la ruptura del orden politico que se habia implantado
a lo largo del periodo democratico abierto en 1979.

Cada una de esas caracteristicas da lugar a preguntas que deben ser respondidas si se
intenta contar con explicaciones adecuadas acerca de este proceso. La primera
pregunta, en ese sentido, es si la concentracion del voto en una sola tendencia o, en
particular en el movimiento politico gubernamental, expresa un cambio radical de
orientacion en las preferencias de los electores 0 mas bien es una manifestacion de la
volatilidad que ha sido tradicional en Ecuador. La segunda pregunta alude a las
condiciones que permitieron la conformacién de un gobierno integrado por una sola
tendencia politica 0, con méas precision, a las condiciones que permitieron que el
gobierno rompiera la I6gica de los bloqueos politicos que se expresaban en el poder
compartido. La tercera pregunta se refiere, por un lado, al caracter —temporal o de
largo alcance- del desplazamiento de los grupos de presion y, por otro lado, a los
arreglos institucionales que podrian establecerse para sustituirlos. La cuarta pregunta
indaga sobre la viabilidad de un proceso que se sostiene fundamentalmente en el



liderazgo del Presidente. La ultima pregunta inquiere sobre la orientacion de las
reformas legales y sobre su capacidad para construir un nuevo sistema politico que
elimine los vicios del antiguo orden.

El presente texto es un intento preliminar de dar respuesta a esas preguntas. El
objetivo es contar con una caracterizacion mas adecuada del actual gobierno y en
general del fendmeno politico que vive Ecuador. Implicitamente, detras de todas esas
preguntas se encuentran dos temas de gran magnitud. En primer lugar, no resulta claro
el caracter del gobierno y del proceso abierto desde la eleccidon de Rafael Correa. Mas
alla de la ruptura del orden politico previamente existente, su calificacion de izquierda
es algo que debe ser probado tanto por un ejercicio conceptual como por medio de un
andlisis detenido de sus acciones. En segundo lugar, tampoco hay claridad acerca de
la permanencia de este proceso. Su sustentabilidad esta atada, hasta este momento, al
fuerte liderazgo de Rafael Correa y, a pesar de la expedicién de la nueva constitucion
y de un conjunto de leyes, las sefiales sobre la construccion de una nueva
institucionalidad son difusas e incluso contradictorias. Se trata, por tanto, de dudas
que no podran ser absueltas en su totalidad en un trabajo de alcance limitado como es
este. Por tanto, serd necesario tomarlo solamente como un paso inicial, como un
primer intento de transitar en ese camino.

El texto estd organizado en torno a las preguntas formuladas antes, aunque por fines
expositivos en algunos casos se integrard a dos 0 mas de ellas en un mismo apartado.
Asi, la primera seccion aborda el cambio en las preferencias de los electores. La
segunda trata el tema de la conformacién de un gobierno de una sola tendencia
politica, que no ha negociado espacios con las otras —que en su momento fueron
mayoria en el Congreso Nacional- y al mismo tiempo se ocupa del desplazamiento de
los grupos de presion. La tercera aborda los cambios institucionales y la viabilidad del
proceso. El texto se cierra con varias conclusiones tentativas.

1. Cambio en las preferencias y personalizacion de la politica

El triunfo de Rafael Correa se explica en gran medida por su discurso radical en
contra del viejo orden politico. El uso del término partidocracia —inapropiado para
una situacion como la ecuatoriana pero muy efectivo en términos politicos- sintetizo
esa posicion®. La reversion del resultado en la segunda vuelta y el enorme apoyo
obtenido desde el ejercicio de la presidencia estan directamente relacionados al
enfrentamiento frontal con las elites politicas y a la propuesta de eliminacion del
orden politico vigente desde el retorno a la democracia (que, por cierto, son dos caras
de la misma medalla).

En el primer aspecto, esto es, el enfrentamiento con las elites politicas y econdmicas
se pueden destacar varios hechos de importancia que marcaron claramente su posicion.

! La debilidad de los partidos ecuatorianos, el caréacter incipiente del sistema de partidos y la altisima
volatilidad electoral, que han recibido prioritaria atencion por parte de la ciencia politica (Mejia, 2003;
Freidenberg, 2001; Pachano, 2007; Meléndez y Roncagliolo, 2007; Conaghan, 1994; 1995), serian
elementos suficientes para negar la validez de la utilizacion de este concepto en el caso ecuatoriano.
Como sostendré més adelante, es posible afirmar que esa utilizacion expresa no solamente la intencion
de acabar con los partidos, los lideres y en general con la politica tradicional, sino que proviene
directamente de la ausencia de una vision de institucionalidad politica en el Presidente y en su partido o
movimiento politico.



Entre todos ellos, el de mayor importancia -y que elevé su apoyo a niveles
desconocidos- fue sin duda el largo conflicto con el congreso que concluy6 con la
aprobacion de la convocatoria al referendo en el que se consultaria sobre la
instalacion de una Asamblea Constituyente. Este se inicid préacticamente con la
posesion del presidente, el 15 de enero de 2007, y se extendio hasta mediados de
marzo del mismo afio cuando se produjo la destitucion de 57 diputados y la posesion
de sus suplentes. Los niveles de apoyo a la gestion presidencial bordearon el 90%
segun las encuestas del momento. El caracter claramente ilegal e inconstitucional de
las acciones desplegadas por el gobierno no fue un obstaculo para ese apoyo, lo que
puede tomarse como una expresion de la prioridad otorgada al objetivo final —el
triunfo sobre las fuerzas tradicionales- y por lo menos indiferencia ante los medios o
los procedimientos utilizados®.

El apoyo a las propuestas de cambio, por su parte, tuvo sus expresiones mas
significativas en el triunfo que obtuvo en el referendo convocado para la aprobacion
de la Asamblea Constituyente (con el 82% del total de votos), en la amplia victoria
del movimiento Alianza Pais en la eleccion de asambleistas (que alcanzo el 62% de
los puestos) y en el referendo de aprobacion de la Constitucion (63,9%). En si misma,
y aungue no tuviera un contenido claro y preciso de lo que se debia y se queria hacer,
la propuesta de elaborar una nueva constitucion era la expresion méas radical del
cambio ofrecido desde la campana electoral. Por ello era de crucial importancia el
apoyo que pudiera lograr en los dos referendos y en la eleccion de asambleistas, ya
que significaban la materializacion de esa propuesta.

Por consiguiente, a partir de los altos niveles de apoyo que muestran las encuestas vy,
sobre todo, por los resultados electorales, es factible suponer que en la mayoria de la
poblacion existié (y existe) una corriente de opinién favorable al cambio radical y de
oposicion a la politica tradicional. Esta suposicion puede encontrar algin asidero en la
tendencia que se venia manifestando por lo menos desde 1996, expresada en la
votacion gue obtuvieron tanto los candidatos que podrian ser considerados outsiders
asi como los que, a pesar de venir desde el interior del propio sistema politico, tenian
posiciones claramente opuestas a éste.’

? Las inconstitucionalidades se encontraron tanto en la convocatoria al referendo como en la destitucion
de los diputados. Dado que se trataba de un referendo que Ilevaba a la reforma de la constitucion, debio
aplicarse el articulo 283 de ésta y no, como se lo hizo finalmente, el articulo 104 que le faculta al
presidente a convocar a consulta sobre “cuestiones de trascendental importancia para el pais”. Este fue
el origen del conflicto con el Congreso. La destitucion de los diputados, realizada por el Tribunal
Supremo Electoral y apoyada en la fuerza policial proporcionada por el gobierno, no tiene fundamento
juridico.

% Se puede establecer en 1996 el inicio de esta tendencia. En la primera vuelta de la eleccion
presidencial de ese afio, Abdala Bucaram lleg6 en segundo lugar con el 26,2% y Freddy Ehlers en
tercer lugar con el 20,6%. A pesar de su larga trayectoria politica, Bucaram puede ser calificado como
un candidato antisistema, mientras que Ehlers no tenia carrera politica ni habia ocupado cargos
publicos. En la primera vuelta de 1998 Alvaro Noboa —otro personaje sin carrera politica- alcanzo el
segundo lugar con el 26,6%, a ocho puntos del primero (Jamil Mahuad, que podia ser considerado
como la expresion del establishment politico). En la segunda vuelta acort6 la distancia a poco mas de
tres puntos al alcanzar el 48,3% de los votos validos. En la primera vuelta del afio 2002 Lucio
Gutiérrez (sin mas trayectoria que el golpe de estado que protagonizd dos afios antes) triunfé con el
20,6% y solamente en el cuarto puesto pudo ubicarse un candidato de uno de los partidos tradicionales
(Rodrigo Borja con el 13,9%). La tendencia continu6 en el 2006 cuando Rafael Correa (quien habia
ocupado un ministerio por tres meses) alcanzé el segundo lugar con el 22,8%. Los candidatos de los
partidos tradicionales se situaron a partir del cuarto lugar (Ledn Roldos, apoyado por la 1D, con el
14,8% y Cynthia Viteri del PSC con el 9,6%).



Por consiguiente, la diferencia con aquellas ocasiones no se encuentra en el
comportamiento electoral de la poblacion, sino que hay que buscarla en el momento
posterior a su expresion, esto es, en las acciones desplegadas por los triunfadores. En
todos los casos anteriores ellos establecieron las alianzas con los partidos
tradicionales o con las fuerzas predominantes en la arena politica (especialmente en el
Congreso Nacional) y cedieron espacio a grupos de presion en la gestion
gubernamental (Conaghan, 1996; Mejia, 2002; Freidenberg, 2000; Pachano, 2007). La
constitucion de gobiernos débiles, que encontraban fuertes dificultades para obtener
apoyo legislativo, llevaba a la busqueda de acuerdos que permitieran alcanzar
objetivos puntuales, lo que finalmente los dejaba despojados de su condicién original®.
Por el contrario, después de un intento inicial que fue rapidamente abandonado, el
gobierno de Rafael Correa opt6 por el enfrentamiento directo, aunque ello no le
impidié establecer una alianza con los diputados suplentes para la aprobacion del
referendo®. De esta manera, la primera gran diferencia de la actual expresion de esa
tendencia se encuentra no tanto en la ausencia de acuerdos puntuales con los viejos
partidos, sino en la ruptura de la l6gica que asentaba todo el destino del gobierno en el
funcionamiento y en la viabilidad de esas alianzas dentro del congreso.

Sin embargo, hay otros dos elementos propios de esa vieja politica de los que no
escaparon los anteriores outsiders y candidatos antisistema y tampoco lo ha hecho
Rafael Correa o Alianza Pais (AP). Se trata, por un lado, de la absoluta inobservancia
a las reglas establecidas para el juego politico y, por otro lado, de la utilizacién de
practicas cleintelares en el desarrollo de la politica gubernamental. Son dos aspectos
en los que no existe diferencia alguna con gobiernos y partidos anteriores, y mas bien
se encuentra una profundizacion de ellos en la gestion del actual gobierno y en la
accion desplegada por su movimiento politico. Los mismos hechos mencionados
antes en torno a la convocatoria al referendo y a la destitucién de los diputados son las
mejores expresiones de la nula importancia atribuida a las reglas del juego politico. A
estos deben sumarse las constantes violaciones al estatuto de la Asamblea, elaborado
por el mismo gobierno, al reglamento de funcionamiento de este organismo, hecho
por la mayoria pro gubernamental y a las resoluciones de la Asamblea®. En cuanto a
lo segundo, el gobierno ha utilizado el clientelismo como elemento central de su
accion politica cuando ha establecido redes de programas sociales focalizados, con la

* Es obvio que en condiciones de debilidad extrema, los gobiermnos no estaban en capacidad de sostener
sus propuestas de campafia, muchos menos un programa de gobierno. El resultado fue un hibrido
bastante incongruente, que finalmente se reflejo en la ausencia de un modelo econémico claramente
definido. Esto configura un caso de interés para un analisis, tanto desde la perspectiva de Stokes (2002)
del neoliberalismo por sorpresa, como desde la vision de Tsebellis (2002) de veto players.

® Durante las primeras semanas de la gestion gubernamental hubo intentos de conformar un bloque
legislativo favorable al gobierno (en un acuerdo de los partidos de izquierda con el PSP de Lucio
Gutiérrez). Con los diputados suplentes se establecié una coalicién fantasma (Mejia, 2004), aunque
bastante visible para la opinidn publica.

® Los asambleistas de AP y el gobierno interpretaron los plenos poderes atribuidos a la Asamblea en el
estatuto como un poder que se situaba por encima de todos los poderes constituidos. Por ello, el
Mandato Constituyente nimero 1 establecid que sus “decisiones son jerdrquicamente superiores a
cualquier otra norma del orden juridico de obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales,
juridicas y demds poderes publicos sin excepcion alguna. Ninguna decisién de la Asamblea
Constituyente sera susceptible de control o impugnacion por parte de alguno de los poderes
establecidos” (articulo 2). Amparados en esta disposicion, los asambleistas de AP violaron en repetidas
ocasiones ese mismo estatuto y el reglamento interno.



declaracion de emergencia en una magnitud no vista antes en la historia nacional, y
una accion electoral permanente.

Lo sefialado hasta el momento permite extraer dos elementos centrales sobre los
cuales es necesario trabajar detenidamente. En primer lugar, es evidente que el apoyo
social y electoral esta directamente relacionado con las propuestas de cambio politico
y la arremetida contra los representantes de la vieja politica. La pregunta central en
este aspecto apunta a las causas de ese apoyo, esto es, si expresa un cambio de fondo
en las preferencias de la poblacion o si responde solamente al agotamiento del modelo
anterior y, en ese contexto, es recogida favorablemente por un discurso de cambio y
transformacion. Dicho de otra manera, es pertinente preguntarse si el apoyo logrado
por Rafael Correa a lo largo de su gestion (y exitosamente endosado a su movimiento
politico) constituye un desplazamiento ideoldgico del electorado y en general de la
opinién publica o si se trata de una toma de posicion por negacion (y en consecuencia
pasajero). La hipotesis mas plausible se inclina hacia la segunda explicacion, esto es,
que se trata de una nueva expresion de la volatilidad y de la debil vinculacion de la
poblacién con posiciones politicas definidas mas que de un desplazamiento ideologico.

En segundo lugar, es notorio que la proclama de cambio institucional, que debe llevar
inevitablemente a la construccion de un nuevo orden politico, entra en contradiccion
con la ausencia de propuestas concretas al respecto y con el irrespeto a las propias
normas emanadas de la mayoria gobernante’. En otras palabras es de fundamental
importancia preguntarse por las razones de esa ausencia asi como por sus efectos
politicos. Para ello se puede tomar como supuesto inicial que, aunque las causas de la
ausencia de propuestas de una nueva institucionalidad pueden encontrarse en factores
poco controlables, su utilizacion ha sido el resultado de los calculos estratégicos del
Presidente y su movimiento politico a partir de los resultados que esa misma ausencia
iba arrojando a lo largo del proceso®.

El cambio en las preferencias de la poblacion debe ser visto en el contexto de los
procesos electorales anteriores, esto es, en el comportamiento politico de mas largo
aliento. Una revision de la historia electoral del periodo democréatico arroja cuatro
constataciones principales. En primer lugar, a pesar de la presencia relativamente
sostenida de cuatro partidos centrales y dos periféricos a lo largo de esos afios, no se
puede asegurar que se hubiera constituido un sistema de partidos consolidado®. En

" La ausencia de propuestas concretas de cambio del sistema politico se hace evidente en los contenidos
de la nueva constitucion, que se serd materia de la Gltima seccion del presente texto.

® Entre los factores poco controlables a los que hago referencia se deben destacar a) la precipitacion de
los acontecimientos a partir del paso a la segunda vuelta y sobre todo después del triunfo en ésta, b) la
inexistencia de un partido organizado en torno a una ideologia 0 a un conjunto de principios y
propuestas (el caracter aluvial de AP) y c) la ausencia de un diagnoéstico politico (no estrictamente
académico) sobre los problemas del sistema politico.

® Sobre los criterios que permiten considerar a un sistema de partidos como consolidado véase
Mainwaring y Scully (1995: 4-6). Los cuatro partidos centrales son los que a) han mantenido presencia
permanente en todos los procesos electorales realizados desde el retorno a la democracia, b) han
obtenido la mayor proporcion de votacion en las elecciones legislativas y ¢) han logrado el mayor
ndmero de puestos en el Congreso Nacional (PSC, ID, PRE y DP-UDC). Los partidos periféricos son,
en primer lugar, el que a pesar de haber mantenido una presencia permanente en los procesos
electorales no ha logrado alta votacion ni ha conseguido un nimero significativo de puestos en el
Congreso (MPD) vy, en segundo lugar, el que aparecio tardiamente (a mediados de la década de los
noventa) y mantuvo proporciones relativamente bajas pero estables de votacion y de proporcion de
escafos legislativos (PK). Estos temas los he tratado en Pachano (2008)



segundo lugar, la volatilidad de la votacion en elecciones presidenciales ha alcanzado
niveles muy altos, superiores a la media de los paises latinoamericanos'®. En tercer
lugar, Ecuador es uno de los casos paradigméticos de reversion del resultado de la
primera vuelta, ya que se han producido tres casos de triunfo del candidato que paso
en segundo lugar'. Por Gltimo, la votacién agrupada por tendencias demuestra que la
suma de los partidos de izquierda tuvo un techo muy bajo a lo largo del periodo, con
una media de 8,9% en las primeras vueltas presidenciales (como se puede ver en el
cuadro nimero 1). En conjunto estas cuatro evidencias permiten afirmar que: a) la
votacion presidencial generalmente obedecié razones distintas a la fuerza de los
partidos, entre las que cabe suponer que pesaron significativamente las cualidades o
caracteristicas del candidato (es decir, estariamos frente a una fuerte personalizacion
de la politica); b) las preferencia de los electores siempre fueron cambiantes (alta
volatilidad), incluso dentro del mismo proceso, esto es, entre las dos vueltas
(reversion del resultado); c) tanto en las elecciones presidenciales como en las
legislativas, la izquierda siempre ocup6 un lugar modesto en las preferencias de los
votantes. En consecuencia, se puede sostener que lo ocurrido con la eleccion
presidencial de Rafael Correa se inscribe dentro de la tendencia general que ha
predominado en el pais y se puede considerar que no se ha producido un
desplazamiento ideoldgico™.

Cuadro N°1
Votacion en elecciones presidencial segin tendencias. 1979-2006
ANOS

TENDENCIAS 1979 | 1984 | 1988 | 1992 | 1996 | 1998 | 2002 | 2006
IZQUIERDA 4,7 12,5 |50 5,0 230 [173 |09 26,3
CENTROIZQUIERDA |12,0 [40,0 (395 |104 (0,0 16,1 294 148
CENTRO 31,7 |6,8 2,8 0,9 186 |0,0 3,7 14
CENTRODERECHA |0,0 0,0 0,0 319 (0,0 40,0 [4,0 0,7
DERECHA 239 |272 |14,7 |250 |27,2 |00 50,1 |54,0
POPULISMO 27,7 135 380 [268 312 |266 |119 |28
TOTAL 100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 [100,0

IZQUIERDA: UDP FADI, MPD, PS, PK, PAIS. CENTROIZQUIERDA: ID, DP (HASTA 1992), PD.
CENTRO: DP (DESDE 1996 HASTA 1998), FRA, PD, PL. CENTRODERECHA: PUR, DP (1998), MIRA.
DERECHA: PSC, PRIAN, PSP. POPULISMO: CFP, PRE, APRE, PAB

Por otra parte, el cambio de preferencias debe ser visto también en el corto plazo, esto
es, en las elecciones en que particip6é Rafael Correa y su movimiento politico. En este
aspecto cabe hacer dos anotaciones. En primer lugar, es necesario destacar que €l
ocupo el segundo lugar en la primera vuelta, con una votacion relativamente baja

19 Entre 1979 y 2002 Ecuador tuvo una media de 47,3% de volatilidad en las elecciones presidenciales,
lo que significa que casi la mitad de los votantes cambiaron su voto de una eleccion a otra. En el mismo
periodo, Bolivia tuvo una media de 20,7 y Per( de 70,1. Por el contrario, en las elecciones legislativas
la media ecuatoriana fue de 28,1, mientras las de Bolivia y Peri fueron de 48,7 y 66,3,
respectivamente. Se puede suponer que la explicacion para esa diferencia entre las elecciones
presidenciales y legislativas se encuentra en la personalizacion que afecta en mayor medida a las
primeras y en la relativa implantacion provincial de los partidos.

1 para un estudio comparativo de la reversién del resultado véase Pérez Lifian (2002). En Ecuador se
produjo este hecho en las elecciones de 1984, 1996 y 2006.

12 Esto no cierra la posibilidad de que més adelante, por el propio efecto de la accién gubernamental, el
apoyo que actualmente se expresa en las encuestas y en la votacion pueda llevar a ese desplazamiento
ideoldgico.




(22,86%). Esta fue levemente superior a la media de los candidatos que ocuparon ese
lugar a lo largo del periodo (que fue de 21,2%). En segundo lugar, es pertinente
considerar que el conjunto de la izquierda obtuvo solamente algo mas de la cuarta
parte de los votos (26,3%) en la primera vuelta presidencial (en la que se incluye la de
Rafael Correa) y poco méas de la décima parte en las legislativas (11,1%)". En
consecuencia, el viraje hacia ese lado del espectro ideoldgico —si es que este existio-
pudo haberse producido solamente para la segunda vuelta, lo que deberia manifestarse
en la votacion obtenida en esta fase de la contienda. Alli alcanzé el 56,8%, que esta
levemente por encima de la media de los triunfadores a lo largo del periodo (que es de
56,0%). En cuanto al incremento de votos de la primera a la segunda vuelta, Correa
ocupa el segundo lugar (después del triunfador de 2002), con 148,5%. Sin embargo,
se debe considerar que este incremento es siempre mas pronunciado en los candidatos
que han obtenido una votacion relativamente baja en la primera vuelta (que es
precisamente el caso del afio 2002), lo que puede ser un efecto de la propia modalidad
de la doble vuelta y del voto obligatorio. Por consiguiente, con todos estos elementos
no hay bases firmes para sostener que hubo algun aspecto particular en el
comportamiento electoral en esta ocasion. La informacion mencionada permite
sostener que entre las dos vueltas se reprodujo el comportamiento usual de los
electores, de modo que el viraje solamente podria haberse producido después de la
segunda vuelta.

2. Voluntad, corporativismo y nuevas formas de representacion

Si son validos los supuestos planteados sobre la base del largo y del corto plazo, se
puede afirmar que el desplazamiento significativo, el que otorga la especificidad al
gobierno de Rafael Correa tiene su explicacion en el ejercicio del gobierno y no en el
contenido de las propuestas que presentd como candidato en las dos vueltas
electorales. Ninguno de los indicadores que permiten evaluar la fase electoral muestra
variaciones significativas como para poder afirmar que el triunfo presidencial ya
expres6 el cambio que se veria mas adelante. La reiteracién de lo ocurrido en
ocasiones anteriores simplemente constituye la prolongacion de una tendencia, lo que
coloca al cambio de preferencias en una etapa posterior a la de las elecciones. Este
comienza con la gestion gubernamental y politica de Rafael Correa, en la que juegan
papeles de similar peso tanto la situacion econdmica como la politica, que fueron
claramente favorables para el Presidente. La primera puede sintetizarse en los altos
precios del petr6leo en el mercado internacional, que le han dado holgura a la gestién
gubernamental y le han permitido desarrollar un conjunto de programas sociales de
impacto inmediato, asi como la herencia de cuatro afios de estabilidad y crecimiento
economico que han repercutido positivamente en las condiciones de vida de la
poblacién®®. La segunda se expresa fundamentalmente en el colapso del sistema de
partidos —con la consecuente ausencia de oposicion organizada y con capacidad de
bloqueo como ha ocurrido tradicionalmente-, pero también en la clara determinacion
del presidente Correa de eliminar la negociacion con otros sectores fuera de los que
conforman la coalicién gubernamental. Con ello evitd que su gobierno quedard a

3 AP no present6 candidatos en las elecciones legislativas. Sin embargo, obtuvo un diputado en la lista
del Movimiento Nuevo Pais en Azuay que se presenté como parte de la candidatura de Rafael Correa.
El porcentaje mencionado corresponde a los partidos MPD, PS-FA, PK y diversas alianzas de estos con
otras organizaciones.

¥ La reduccion de la pobreza en més de veinte puntos porcentuales y del desempleo abierto en un
punto, son indicadores de esa tendencia.



merced de los acuerdos establecidos con otros sectores politicos (aunque esto en su
momento haya aparecido como una politica suicida), lo que le dio un amplio margen
de accion®™.

Por consiguiente, se puede sostener que las condiciones generales, tanto econdémicas
como politicas, en que vivia el Ecuador configuraron un contexto favorable para un
proyecto de ruptura como era el de Rafael Correa. Su propuesta, siempre expresada en
términos generales, buscaba un cambio radical en la economia y la sustitucion del
orden politico existente. Las consignas de la campafa presidencial sefialaban esa ruta
cuando aludian a la larga y oscura noche neoliberal, en el campo econémico, y a la
partidocracia en el campo politico. El neoliberalismo y los partidos politicos se
convirtieron, desde ese momento y a lo largo de la gestién gubernamental, en los
enemigos a los que se debia vencer para construir una patria para todos™. Por tanto,
alli deberia concentrarse cualquier evaluacion del gobierno de Rafael Correa en torno
a su ubicacion en el espectro ideologico, esto es, su condicidbn como gobierno de
izquierda. Pero, antes de entrar en esos aspectos, es imprescindible despejar una duda
acerca del apoyo logrado para un proyecto de esta naturaleza.

La duda apunta, en primer lugar, a los elementos explicativos del triunfo de Rafael
Correa en la segunda vuelta de la eleccion presidencial. Como he sefialado antes, es
posible atribuirlo a la continuacion de una tendencia establecida desde una década
atrds, caracterizada por el debilitamiento de los partidos tradicionales y por las
posiciones alcanzadas por los outsiders y los candidatos antisistema. Sin embargo,
esos factores no constituyen una explicacion suficiente si se considera las condiciones
econdmicas y sociales relativamente favorables existentes en el momento de esta
eleccion (que pudieron haber contribuido a mejorar la percepcion acerca de los
partidos politicos). Como también he sefialado antes, los cinco afios precedentes
ofrecieron los mejores indicadores economicos de los ultimos treinta afios (incluso, en
algunos aspectos, mejores que los del auge petrolero de inicios de los afios setenta).
Los niveles sostenidos de crecimiento y los bajos indices inflacionarios eran
elementos desconocidos en la historia reciente, y se tradujeron en mejoras sustanciales
en las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion. Por consiguiente, se
habia configurado una situacion que, desde la perspectiva tedrica del votante racional
(Downs, 1957), debia inclinar las preferencias de los electores hacia la continuidad
del modelo econémico y no hacia su sustitucién®’. Sin embargo, lo que ocurrié fue
precisamente lo contrario. Los votantes optaron por el candidato que ofrecia

15 La negociacion fue el recurso de supervivencia de los presidentes frente a los bloqueos, pero también
fue la estrategia para captar redes clientelares que se encontraban bajo el control de otros sectores
politicos. La negativa a utilizarla es sin duda la caracteristica mas destacada de Rafael Correa y la ha
hecho extensiva incluso a facciones dentro de su propio movimiento politico. De esta manera, ha
logrado controlar cualquier cuestionamiento a las posiciones definidas por él. La subordinacion de la
Asamblea Constituyente es el mejor indicador de esta alta capacidad para imponer su voluntad politica.
18| a patria ya es de todos, es el slogan que ha acompafiado toda la gestién gubernamental de Rafael
Correa. A pesar de su alusion al conjunto de la poblacidn, en realidad este constituye la sintesis de una
vision dicotdmica que contrapone a la patria con sus enemigos.

7 La teoria econdmica de la democracia atribuye fundamentalmente a factores econémicos la
definicion de las preferencias electorales (Downs, 1957; Mari-Klose, 2000: 124-139; Shepsle y
Bonchek, 1997: 82-136). Mas que por la ideologia, el votante se guiaria por consideraciones de
caracter econémico (por el bolsillo). Incluso la misma ideologia, la ubicacion espacial en la linea
izquierda-derecha, dependeria casi estrictamente de éstas. En una primera vision desde esta
perspectiva, la eleccion presidencial ecuatoriana no se habria definido por el bolsillo, pero como se
vera de inmediato la explicacion puede ser algo mas compleja.



explicitamente cambiar de manera radical esas condiciones, lo que constituye un reto
en términos de la basqueda de explicaciones adecuadas.

Un primer supuesto puede ser que los votantes no se guiaron por consideraciones de
caracter economico para hacer su eleccion. Esto significaria que se impusieron las
consideraciones politicas y relegaron a segundo plano a las de caracter economico. Es
decir, en la decision final habria pesado mas la aversion a los partidos politicos y a
las practicas desarrolladas por estos, entre las que ocupaban un lugar destacado los
bajos rendimientos econémicos y sociales, asi como la percepcion de corrupcion. Sin
embargo, este supuesto no responde a la pregunta de fondo acerca de las motivaciones
de esa decisién. Dicho de otra manera por esa via no es posible ofrecer una
explicacion vélida para el cambio de preferencias de la poblacion ya que se vuelve un
argumento circular y queda la duda acerca de esa sobredeterminacion de lo politico.

Para encontrar una respuesta mas convincente puede ser util acudir a las condiciones
concretas en que se dirimian las opciones economicas, esto es, la viabilidad que tenia
la continuacion de aquella situacion econémica con cada uno de los candidatos que
participaban en la eleccion presidencial. En este sentido, se coloca en el centro del
anélisis al tema de la confianza en los actores politicos, especialmente sobre su
capacidad para gestionar la economia. Més alla de las caracteristicas personales de
cada uno de ellos —que obviamente tiene un papel destacado en la decisién de los
electores-, lo que interesa en este aspecto es su capacidad para generar certidumbre.
Para ello, el elector podia tomar como primer elemento de evaluacion el desempefio
previo del candidato y de su partido y como segundo elemento la claridad de su
propuesta y la conviccién con que era formulada en la campafia. Indiscutiblemente,
ambos elementos arrojaron resultados negativos para la mayor parte de candidatos, lo
que se tradujo en altos niveles de desconfianza hacia el conjunto de ellos, pero de
manera especial hacia los que inicialmente contaban con mayores probabilidades de
triunfo. Por una serie de razones, entre las que se destaca su intencion de aparecer
como candidatos atrapa-todo (catch-all), todos ellos terminaron por colocar a sus
propuestas economicas en una zona difusa, sin precisiones y asentada en
ofrecimientos de corto plazo que no podian llegar a constituir un verdadero
programa’®.

Rafael Correa fue sin duda la excepcion en esos términos. Aunque su propuesta era
tan general como la de los otros y apuntaba a un cambio radical de la economia, era la
Unica que lograba generar algin grado de certidumbre entre los electores. De esta
manera, es posible que el nucleo de la explicacion se encuentre en una compleja
combinacion entre condiciones econdmicas relativamente favorables para la
poblacién y opciones concretas de mantenerlas o de cambiarlas positivamente. Dado

18| e6n Roldds, que mantuvo el primer lugar en los sondeos de opinién hasta tres semanas antes de la
eleccidn, abandono su discurso socialdemdcrata (que ofrecia cambio con certidumbre) y se desplazé a
una posicion de izquierda mas radical para hacer frente al ascenso de Rafael Correa. Con ello cedi6 su
iniciativa y entr6 al campo de este Gltimo, en el que perdia credibilidad. Alvaro Noboa, quien trat6 de
convertirse en el candidato del stablishment econémico y politico, mantuvo siempre altos niveles de
desconfianza tanto por su historia personal como por los desvarios populistas de su campafia. Cynthia
Viteri nunca tuvo la capacidad para desligarse de la trayectoria de su partido (PSC) y para formular
claramente una propuesta que tuviera credibilidad. Gilmar Gutiérrez alcanzé sorpresivamente el tercer
lugar por medio de un trabajo de base, sin una propuesta estructurada y mas bien sustentado en
fendmenos que deben ser analizados socioldégicamente (como el de la cholocracia, reivindicado en el
gobierno de su hermano).



que ninguna de las opciones de continuidad ofrecia confianza, se impuso la Gnica que
generaba certidumbre aunque estuviera basada en un cambio radical de la situacion.
Esto querria decir que la mayoria de electores se guid por consideraciones de caracter
econdmico (es decir, no votd en contra de su bolsillo), sino que hizo esas
consideraciones a la luz de las condiciones concretas que se le ofrecian para la
eleccion™. A ello habria que afiadir la historia inmediata de erosion de los partidos
tradicionales, que ha sido descrita en la seccién anterior, y de ocaso de los lideres que
ocuparon el escenario politico nacional durante casi treinta afios. Asi mismo, no se
debe dejar de considerar el fuerte liderazgo de Rafael Correa y la efectividad de una
campafia organizada alrededor de un mensaje asertivo que ofrecia control y orden?.
En sintesis, el triunfo en la segunda vuelta puede explicarse por la confluencia de un
conjunto de factores, tanto de caracter econdmico como politico, que relegaron a un
segundo plano la definicion ideolégica®.

Como se ha visto en la seccion anterior, en un contexto de alta volatilidad como el
ecuatoriano es poco probable que un desplazamiento tan significativo de la votacion
pueda explicarse en términos ideoldgicos. La votacion historica de los partidos de
izquierda ha sido mas bien marginal (alrededor del 10%, aln en la primera vuelta de
esta eleccidon presidencial, excluyendo la votacion de Correa), lo que hace poco
probable que su incremento se deba a un cambio ideoldgico de las preferencias. Sin
duda, el electorado retird su apoyo a los partidos tradicionales y a los nuevos, pero eso
no autoriza a sostener que esa mayoria ciudadana se desplazara hacia la izquierda en
el espectro politico. Méas bien, la magnitud de los triunfos obtenidos en los procesos
electorales posteriores (el referendo de abril de 2007, la eleccion de asambleistas de
septiembre del mismo afio y el referendo de septiembre de 2008) puede ser una
prueba de que ello no ocurrié. En cambio, esos mismos resultados pueden constituir
un indicador del apoyo mayoritario al cambio en lo econémico y en lo politico, y
sobre todo del apoyo a la gestién gubernamental de Rafael Correa®.

19 Una visién pesimista, desde la misma dptica de la eleccion racional que sostiene a la teorfa
econdmica de la democracia, podria atribuir este resultado a la ignorancia y a la falta de informacion de
los votantes. En esta linea se llega a afirmar que lo “que los votantes no conocen podria llenar una
biblioteca universitaria” y que “ellos escogen ser, en la jerga econdmica, racionalmente ignorantes”
(Caplan, 2007: 3, cursiva en el original). Mas alla de su caracter absoluto, que puede desembocar en
generalizaciones equivocadas, la observacion puede ser Gtil para analizar la relacion que hace cada
elector entre su propia situacion econdémica y la del pais en su conjunto. Las encuestas -y la misma
conducta electoral- demuestran que no hay un enlace fuerte en este sentido y que mas bien se tiende a
separar ambas dimensiones.

20 Utilizando el apellido del candidato, uno de los mensajes centrales de la campafia ofrecia un orden
emanado del castigo (jDale Correaj), que evocaba la autoridad paterna de épocas que se suponian
superadas en el pais. Hubo razén para interpretarlo como autoritario, pero no cabe duda de que fue muy
atractivo para la mayoria de la poblacién, lo que seguramente se explica por la necesidad de contar con
una garantia de orden después de casi una década y media de desorden politico. Es decir, nuevamente
el tema de la certidumbre, aunque en este caso especificamente en lo politico.

2! Obviamente, todos estos elementos estdn planteados en términos hipotéticos. Seré necesario
desarrollar una investigacion detenida para evaluar con precision la incidencia de cada uno de ellos —en
caso de que la tuvieran- sobre el resultado final.

22 |_as diferencias existentes entre la votacion obtenida en la segunda vuelta (56,8%), en el referendo de
aprobacion de la convocatoria a Asamblea (82%), en la eleccion de asambleistas (62% de los puestos)
y en el referendo de aprobacion de la constitucion (63,9%) pueden arrojar algunas conclusiones de
importancia acerca de las preferencias de la ciudadania. Fundamentalmente, se puede sostener que ha
habido fuerte apoyo al cambio (el 82% del referendo), pero que este se tiende a fragmentarse cuando
hay méas de una opcién en juego (el 38% de puestos obtenidos por los otros partidos en la Asamblea) y
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Esta gestion gubernamental se ha caracterizado por la utilizacion de las précticas
clientelares ya mencionadas, pero también y de manera especial por una conducta que
se enmarca en el decisionismo entendido a la manera de Carl Schmitt (1984). Las
caracteristicas centrales de esta conducta son, por un lado, la utilizacién de los
recursos de poder sin atender a la fuerza necesaria para emprender en una accion
determinada y, por otro lado, la ““produccién de un mito’ que no deja espacio libre y
que compromete al sujeto imponiéndole la eleccion” (Aricd, 1984: XIlll). En
definitiva, es la politica entendida como guerra, como una cruzada en la que se debe
vencer a uno o a maltiples enemigos, sin lugar para las mediaciones o los acuerdos vy,
por tanto, sin que existan términos medios para los ciudadanos o electores. Las
decisiones aludidas antes como suicidas se inscriben precisamente en esta linea de
conducta, y también pertenece a ella la constante construccion de un enemigo al que
se identifica puntualmente. La constante referencia a la partidocracia, a los pelucones,
a los medios de comunicacion e incluso a algunos actores internacionales ha sido la
ténica del discurso presidencial®. Esto se mantenido adin en sus momentos triunfales,
cuando le resultaban poco Utiles o hasta podia ser perjudicial la apelacion a ellos.

Dos resultados favorables para su proyecto y uno que puede considerarse negativo
constituyen el balance final de este tipo de gestion gubernamental y en general de la
politica impulsada por Rafael Correa. El primero de los favorables para la revolucién
ciudadana es la eliminacion de cualquier forma de oposicion a su proyecto politico o
por lo menos la reduccién a la minima expresion de la capacidad de reaccion de
quienes podrian ponerla en peligro. Los partidos politicos no tienen significacion en
términos electorales, pero ademas de ello y con mayor importancia, no existe un solo
actor politico que muestre alguna capacidad para formular propuestas alternativas o
para colocar temas en la agenda politica. El segundo resultado favorable es el control
que Rafael Correa ha logrado del conjunto de las instituciones politicas o la
neutralizacion hasta volverlas funcionales a su proyecto. La destitucion de 57
diputados del Congreso Nacional y el reemplazo de los miembros del Tribunal
Constitucional, ambas acciones realizadas por medio del Tribunal Supremo Electoral,
fueron pasos decisivos en ese sentido. A ellos se sumaron los nombramientos de
Contralor, superintendentes, Procurador, Fiscal General, Defensor Publico y Defensor
del Pueblo, realizados por la Asamblea Constituyente a instancias del Presidente. Este
control de las instituciones se complet6 con la arrogacion de las funciones legislativas
y de fiscalizacion por parte de la Asamblea y posteriormente de una comision
legislativa que deberd encargarse de los aspectos fundamentales del periodo de

que se mantiene en ese nivel cuando la propuesta de cambio toma una forma concreta (el 36,1% que
voto en contra del proyecto constitucional).

2 |3 lucha contra el viejo orden politico se expresé en la necesidad de acabar con la partidocracia.
Una vez que los partidos han colapsado y que préacticamente no tienen significacion alguna, el
presidente ha mantenido esa apelacion. El enfrentamiento con los grupos de poder y con las oligarquias
econdmicas ha sido presentado como la guerra contra los pelucones, un término arcaico, escasamente
utilizado en la ciudad de Guayaquil, que ha tomado carta de naturalizacion en este proceso. La opinion
de los medios ha sido convertida, desde el discurso presidencial, en expresion de la oposicion, por tanto
en un enemigo al que se debe combatir. Algo similar se puede decir de la utilizacion del conflicto con
Colombia, a partir del bombardeo de este pais a un campamento de las FARC en territorio ecuatoriano
que, independientemente de la justeza del reclamo ecuatoriano, ha servido para alimentar el
sentimiento de patriotismo.
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transicion®*. El factor negativo es la instauracién de un proceso que se asienta
exclusivamente en la figura presidencial y que no ha tenido la capacidad de construir
una institucionalizacién que lo sustente y que le asegure permanencia.

3. Alcances y limites de la revolucion ciudadana

El objetivo general que gui6 al gobierno de Rafael Correa fue la reforma economica y
politica. La Asamblea Constituyente fue concebida como el instrumento que la haria
posible ya que se suponia que existia un entramado legal que amparaba y propiciaba
el neoliberalismo. Sin embargo, como se ha sefialado al inicio de este texto, la
propuesta de instalar una Asamblea Constituyente no estuvo acompaiiada de la
identificacion clara y precisa de los problemas que se buscaba solucionar. No se
formul6 un diagndstico al respecto y por tanto no fueron identificados los problemas
que debian ser superados. De ese modo, se hizo una convocatoria practicamente sin
contenido, en la que el elemento central fue el instrumento (la Asamblea), sin aludir a
los objetivos que debian guiar al proceso de reforma y a la sustancia de las reformas.
Incluso en la campafia previa al referéndum, que debia ser el momento apropiado para
el debate de los objetivos, se discuti6 mas bien sobre aspectos secundarios o
accesorios, referidos a las posiciones de cada partido en favor o en contra de la
instalacion de la Asamblea. Esta se convirtio en sinénimo de cambio -en realidad, fue
planteada como la Unica posibilidad de cambio- y de esa manera pasé a convertirse en
una linea divisoria que marcaba posiciones a favor o en contra de una transformacion
integral y de la eliminacion del viejo sistema. En esas condiciones no requeria de
contenidos ni de propuestas concretas. Era una ola que amenazaba arrasar con todo,
de modo que resultaba mucho mas conveniente para los partidos politicos montarse en
ella y tratar de salvarse de un seguro naufragio. Esto llevo a que practicamente todos
los partidos (con excepcién de uno solo) se pronunciaran a favor de la instalacion de
la Asamblea, aunque muchos de ellos realizaran acciones encaminadas a impedirla.

De esta manera, la Asamblea nacié sin contenidos y sin una orientacion clara. Fue,
por tanto, la continuacion de la tendencia de reforma dibujada a lo largo de todo el
periodo democrético. Al igual que en ocasiones anteriores, se han impulsado reformas
en diversos campos Yy niveles, pero sin contar con una vision de conjunto y objetivos
claramente definidos®. La orientacién de las reformas se ha definido al andar y en
gran medida como respuesta a las condiciones del momento o a las necesidades del
gobierno. Las prioridades se han marcado de acuerdo a calculos estratégicos antes que
a posiciones ideologicas y politicas del partido de gobierno y de sus asambleistas, lo
que ha significado incluso dejar de lado viejas reivindicaciones de los propios grupos
que conforman Alianza Pais o en general de los asambleistas pro gubernamentales®,

2 LLa Comision Legislativa, llamada congresillo, que estard conformada mayoritariamente por ex
asambleistas de AP, debera hacer los nombramientos de quienes ocuparan provisionalmente los cargos
mencionados antes y, sobre todo, se encargara de elaborar las leyes que viabilizaran la aplicacion de la
nueva Constitucion.

% |a sucesion de reformas constitucionales y legales se inicié en 1983, cuando ain no concluia el
periodo de las primeras autoridades elegidas democraticamente. Los cambios afectaron sobre todo al
sistema politico, hasta el punto que ninguna eleccion se realizé con las mismas normas que la anterior
(al respecto véase Pachano, 2007).

% Temas de valores, como el estado laico y los derechos reproductivos, que han sido largamente
sostenidos por algunos de los actuales asambleistas y por las organizaciones que apoyan al gobierno,
fueron abandonados por calculos electorales (pero también por la heterogeneidad de posiciones dentro
de AP que, como se vera mas adelante, ha sido un factor de peso en la orientacion de todo el proceso).
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La Constitucion expedida por la Asamblea y, sobre todo, la modalidad de trabajo de
ésta permiten sostener esa apreciacion. En lugar de partir de un analisis de conjunto
de la constitucion que estuvo vigente hasta su instalacion, la Asamblea disgrego su
trabajo en nueve mesas (y una adicional para tratar temas legislativos) Aunque cada
una de las mesas debia atender a un tema especifico, resultaba inevitable que se
produjeran superposiciones entre ellas, ya que un mismo asunto era tratado por mas
de una?®’. Este, que pudo ser un problema de segundo orden y de facil solucién se
agravo por la ausencia de un espacio de debate general, ya que las reuniones plenarias
fueron utilizadas fundamentalmente para otros fines y no para el tratamiento de los
articulos constitucionales que se producian en las mesas. Solamente en las dos Gltimas
semanas se dio prioridad a este debate en sesiones que fueron calificadas de
maraténicas?.

Pero, més all& de este problema, la caracteristica central de este proceso se encuentra
en la ya mencionada ausencia de propuestas y en la utilizacion que tanto el Gobierno
como la Asamblea han hecho de esta carencia. En efecto, lo que inicialmente pudo
considerarse como una debilidad, con el andar del tiempo se fue convirtiendo en una
fortaleza, ya que se transformd en un elemento de flexibilidad para procesar los
conflictos internos y para evitar la inclusion de temas que podian incidir en los
resultados electorales (especialmente en el referéndum de salida que condicion6
fuertemente las estrategias gubernamentales). Al no contar con un paquete de
reformas previamente definidas y que obedecieran a un modelo de organizacion
politica y econdmica, la accion de la Asamblea podia moldearse a las necesidades del
momento y responder agilmente a las necesidades politicas. La eliminacion de temas
relacionados con valores, mencionados antes, obedeci0 fundamentalmente a
consideraciones de ese tipo, aunque en ello pes6 también la orientacion conservadora
del Presidente en estos aspectos.

Asi mismo, los cambios de posicion en los temas de caracter eminentemente politico
pueden atribuirse a esa necesidad de adaptarse a las circunstancias del momento, pero
también a consideraciones estratégicas de mas largo plazo. A manera de ejemplo, la
orientacion favorable de algunos asambleistas a un régimen semiparlamentario o
semipresidencial quedd sepultada en un conjunto de articulos que mas bien
profundizan el presidencialismo, lo que solamente se puede explicar por la evaluacion
de los factores de poder que tiene la alianza gobernante y que basicamente se reducen

Lo mismo se puede decir de temas propios de la reforma politica, como las relaciones ejecutivo-
legislativo y el sistema electoral, en los que ha triunfado el pragmatismo sobre las consideraciones de
estabilidad del sistema politico y de gobernabilidad.

' Las mesas fueron: 1. Derechos fundamentales y garantias constitucionales; 2. Organizacion,
participacion social y ciudadana y sistemas de representacion; 3. Estructura e institucion del Estado; 4.
Ordenamiento territorial y asignacién de competencias; 5. Recursos naturales y biodiversidad; 6.
Trabajo, producciéon e inclusion social; 7. Régimen de desarrollo; 8. Justicia y lucha contra la
corrupcion; 9. Soberania, relaciones internacionales e integracion latinoamericana.

8 E| presidente de la Asamblea renunci6 precisamente porque el tratamiento apresurado en el pleno de
los temas aprobados en las mesas no podia asegurar un resultado adecuado, esto es, un buen texto
constitucional.

2 E| Presidente llegé a afirmar que votaria en contra de la aprobacion de la Constitucion si en esta se
incluia el derecho al aborto. Tuvo también posiciones contrarias al reconocimiento pleno de los
derechos sexuales y coincidio frecuentemente con la clpula de la Iglesia Catolica y sobre todo de otras
iglesias cristianas que hicieron activa oposicion en estos temas, aunque al final se enfrentara con ellas
forntalmente.
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al fuerte liderazgo presidencial. Primd, por tanto, la conveniencia de preservar esa
condicion como factor bésico para la continuidad del proyecto aun por encima de
consideraciones de carécter institucional y politico que llevarian a considerar como
poco recomendable un esquema de ese tipo™®.

En términos generales, la reforma impulsada por la Asamblea se sintetiza en tres
temas. En primer lugar, en el campo de los derechos se pasa de una concepcion liberal
individualista a una organicista, en la que la sociedad tiene preeminencia sobre el
individuo®’. En segundo lugar, en el plano econdmico se establece mayor presencia
estatal, tanto en términos de regulaciéon como de intervencion directa en las
actividades productivas y en la provision de servicios. En tercer lugar, en el campo
politico, por un lado se reduce al minimo la democracia representativa y se la
sustituye por una de corte corporativo y, por otro lado se profundiza el desequilibrio
entre los poderes del Estado al instaurar una forma fuerte de presidencialismo.

El primer elemento que da pistas del tipo de izquierda que se agrupa en torno a la
revolucion ciudadana es esa concepcion organicista de la sociedad, que en el fondo
alude a la relacion entre el individuo, la sociedad y el estado Esta vision se inicia con
la sustitucion del Estado de derecho por el “Estado constitucional de derechos”
(articulo 1), que lleva a dos conclusiones. Primera, existe o puede existir mas de un
derecho, como en efecto se establece al reconocer al derecho indigena (articulo 171)*.
Segunda, se atribuyen los derechos al Estado, no a los ciudadanos, lo que marca una
contradiccion con la larga e innecesaria desagregacion de los sujetos de los derechos
(capitulos 10-83)*. La construccion de esta vision continta con la colocacién de los
derechos individuales en el mismo nivel que los sociales, sin reconocer un orden
jerérquico (articulo 10), de manera que serd posible que estos ultimos prevalezcan
sobre los primeros“. Finalmente, esta visién de la relacion entre el individuo, la
sociedad y el estado se refuerza con los “derechos del buen vivir” (articulos 14-33) y
en los de participacion (articulos 61-65), que muestran rasgos de un republicanismo
radical.

% Un simple ejercicio de disefio de escenarios posibles habria advertido sobre el peligro de establecer
un régimen hiperpresidencial, como el que establece la nueva Constitucién, ante la posibilidad de que
en el futuro pueda ser utilizado por un lider autoritario y en general por la posibilidad muy cierta de que
los actuales integrantes de la coalicion gobernante deban actuar desde la oposicidn.

*! Esto se observa con claridad en el articulo 10, que establece los sujetos de los derechos.

%2 El articulo 171 establece que “Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales (sic), con base en sus tradiciones ancestrales y en su
derecho propio dentro de su &mbito territorial” (la cursiva me pertenece). La constitucion anterior
introdujo la posibilidad de formas de administracion de justicia por parte de los pueblos indigenas
(articulo 191), lo que significa reconocer un solo derecho que puede ser administrado de varias formas
0 bajo diversas modalidades. Por cierto, no hay asidero para sostener que existe un derecho indigena
como un cuerpo de disposiciones y prescripciones que rija sobre la poblacié que se reconoce como tal.
8 Algunos de los sujetos a los que se les reconoce derechos especificos son “las personas y grupos de
atencion prioritaria” (articulos 35-38), los jovenes (39), los emigrantes (40-42), la mujeres embarazadas
(43), las nifias, nifios y adolescentes (44-46), las personas con discapacidad (47-49), las “personas con
enfermedades catastroficas” (50), las “personas privadas de la libertad” (51), las “personas usuarias y
consumidoras” (52-55) y “las comunidades, pueblos y nacionalidades” (56-60). Incluso se reconoce a
la naturaleza como portadora de derechos (71-74)

* El articulo 10 sefiala que “Las personas, comunidades, pueblos nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales”. Ademas del problema de jerarquia, hay uno de caracter conceptual en tanto es
necesario definir cada uno de los términos contenidos alli (especialmente la diferencia entre pueblos y
nacionalidades, asi como la connotacion de colectivos).
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El segundo elemento que arroja luces sobre esta especifica orientacion de izquierda se
encuentra en la asignacion de funciones econdmicas al mercado, al Estado y a la
sociedad. Como sefialé antes, esta sustituye a la economia de mercado por un sistema
economico social y solidario (articulo 283), que propende prioritariamente a la
distribucion del ingreso y de los recursos bajo el concepto del buen vivir (o sumak
kawsay). A lo largo del texto se encuentra multiples muestras de proteccionismo
estatal y de fuerte control de la asignacion de recursos por medio de la planificacién
(articulos 279-280). En resumen, se trata de una concepcion econdémica muy cercana
al desarrollismo promovido instituciones como CEPAL hasta la década de los setenta
y con fuertes vinculaciones con la teoria de la dependencia®. Por su parte, la gestion
de gobierno se ha enrumbado también en esa direccion ain antes de que entre en
vigencia la constitucion, incluyendo politicas de fijacion y control de precios de
productos de primera necesidad.

El altimo campo que ofrece pistas para llegar a una tipificacion del proyecto de la
revolucion ciudadana es el politico. Alli se encuentran tres elementos basicos que
configuran una concepcidn bastante alejada de los cénones tradicionales de la
democracia representativa y que tendran efectos de trascendencia sobre el sistema
politico. ElI primero de estos, ya mencionado antes, es la sustitucién de las
instituciones representativas por otras de caracter corporativo, dentro de lo que se
presenta como democracia participativa. Al drgano legislativo (que pasard a
denominarse Asamblea Nacional) se le despoja de muchas de las funciones que tenia
hasta ahora y que le corresponden dentro de las democracias contemporaneas. Asi, ya
no tendra participacion alguna en el nombramiento de la autoridades de control y de
otros cargos de importancia en la estructura del estado (articulos 208-209). Esta
facultad la tendra el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, integrado
por siete miembros seleccionado por medio de un concurso de oposicion y méritos al
que podran postular las personas que propongan las organizaciones sociales y la
ciudadania (articulo 207) *®. Por tanto, se elimina una parte sustancial del concepto de
representacion y de mandato.

El segundo elemento que da cuenta de la posicion politica tiene estrecha relacion con
el anterior y se encuentra en las condiciones establecidas para la participacion politica,
en donde se destacan dos elementos. Primero, la escasa importancia atribuida a los
partidos politicos, que encontraran condiciones adversas para enfrentar a otras
organizaciones. En efecto, mientras que los partidos deberan cumplir con un conjunto
de condiciones bastante estrictas (articulo 109), los movimientos politicos solamente
deberan recoger un nimero minimo de firmas de respaldo (1,5% de los electores de la
respectiva circunscripcion, segin el articulo 109) *” . Segundo, se constituyen

% A lo largo del texto constitucional se encuentran muchas muestras de esa concepcion, tanto en lo que
hace referencia al desarrollo hacia adentro, por medio del papel que se asigna al mercado interno en el
programa econémico, como en lo que alude al proteccionismo de la produccion nacional.

* Este Consejo designaré al Contralor, al Procurador, a los superintendentes de compafiias, de bancos y
de telecomunicaciones, al Defensor del Pueblo, al Defensor Publico, al Fiscal General, a los miembros
del Consejo Nacional Electoral, del Tribunal Contencioso Electoral y del Consejo de la Judicatura
(articulo 208). Asi mismo, presentara candidatos (junto al Ejecutivo y al Legislativo) para la
integracion de la Corte Constitucional (articulo 434).

% Los partidos estan obligados a contar con organizacién establecida al menos en la mitad de las
provincias del pais, en tanto que los movimientos politicos podran constituirse en cualquier nivel de la
division politico administrativa e incluso en la circunscripcion del exterior (articulo 109).
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instancias de participacién con potestad para intervenir directamente en la gestion de
las instituciones representativas (articulo 100). Estas se conformaran en todos los
niveles de gobierno, y estaran integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente (del Ejecutivo) y de la sociedad. Por tanto, en el mismo nivel de
los representantes de la voluntad popular se encontrardn personas que actuaran por
delegacion y otras que en el mejor de los casos tendran una representacion corporativa.
Por consiguiente, se pierde la caracteristica basica de la igualdad ciudadana en la
representacion.

El tercero de los elementos que tipifican la posicion predominante es el desequilibrio
entre las funciones del Estado. Este se hace evidente con aquel desplazamiento de las
facultades del 6rgano legislativo y se incrementa con la facultad presidencial de
disolucién de la Asamblea, dentro del procedimiento calificado como la muerte
cruzada. Este consiste en la capacidad de cada uno de los poderes para terminar con el
otro, lo que provoca automaticamente la finalizacion del mandato de ambos. De esta
manera, la Asamblea Nacional puede destituir al presidente de la Republica por
“arrogarse funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen
favorable de la Corte Constitucional” o por “grave crisis politica y conmocion
interna” (articulo 130). A su vez, el presidente de la Republica “podra disolver la
Asamblea Nacional cuando, a su juicio, esta se hubiera arrogado funciones que no le
competan constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional;
o0 si de forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocién interna” (articulo 148). En
cualquiera de los dos casos se debe convocar de inmediato a elecciones presidenciales
y legislativas (articulos 130 y 148). Pero, cuando es el Presidente quien ha tomado la
iniciativa, se mantendra en su puesto y tendra la atribucion de gobernar con decretos-
leyes hasta que se posesionen tanto la nueva Asamblea como el nuevo presidente (que
puede ser él mismo). Por el contrario, ésta cesa de inmediato en sus funciones aun
cuando sea la que inicia el proceso y destituye al presidente. Por consiguiente, es una
disposicion que favorece claramente al ejecutivo ya que puede disolver
expeditivamente a la Asamblea, en tanto que esta debe alcanzar una mayoria
calificada que es muy poco probable en un contexto de fragmentacion como el
ecuatoriano. Por altimo, la balanza se inclina ain mas a favor del Ejecutivo cuando se
considera que el presidente no solo permanece en sus funciones cuando ha tomado la
iniciativa, sino que incrementa sus atribuciones debido a que asume la funcion de
legislacién por decreto®.

Conclusion

Una pregunta que surge en este punto y que lleva al tema central de este texto es la
que se refiere a la capacidad de permanencia o a la durabilidad del modelo establecido
por la Constitucion en caso de que sea aprobada. Para responder a ella es necesario
considerar los factores que harian posible la implantacion de bases sélidas y raices
profundas. A la luz de la propia experiencia ecuatoriana, pero también a partir de la
amplia literatura existente al respecto en la ciencia politica, se puede sostener que en
lo fundamental esos factores son los componentes institucionales del sistema politico.

% E| desequilibrio se hace més evidente cuando se observan las atribuciones y deberes de la Asamblea
Nacional. Entre ellas se establece que esta debera “Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el
que constara el limite del endeudamiento publico, y vigilar su ejecucion” (articulo 120). Por tanto, de
manera explicita se ordena la aprobacion, sin posibilidad de debate
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Dicho de otra manera, la durabilidad del ordenamiento emanado de la Asamblea
dependerad exclusivamente de la institucionalizacién, esto es, de la capacidad de
construir instituciones no solamente en el sentido de crear organismos o entidades
publicas, sino de establecer un entramado de normas y procedimientos que incentiven
comportamientos leales con la democracia. Los problemas centrales que ha
enfrentado el Ecuador en los Gltimos diez o quince afios se derivan precisamente de la
ausencia de estas condiciones, de un disefio inadecuado, defectuoso, heterogéneo y
contradictorio, que ha generado ingobernabilidad. De manera especial, los problemas
se encuentran en la relacion entre poderes, en el sistema electoral, en las instancias y
procedimientos de rendicion de cuentas y en la distribucion territorial del poder. Los
vacios y deficiencias en cada uno de esos niveles se encuentran en la base de la
inestabilidad que ha afectado al pais a lo largo de este periodo.

La respuesta, entonces, pasa por analizar lo que ha hecho la Asamblea en estos
campos. Dado el espacio restringido de este trabajo no haré una descripcion de cada
uno de ellos, de modo que me limitaré a sefialar sus pautas generales. Asi, una
primera constatacion en ese sentido es que no se introduciran los elementos necesarios
para llevar las relaciones ejecutivo-legislativo a un punto en que puedan ofrecer
resultados positivos en lugar del conflicto constante en que se han mantenido desde el
retorno a la democracia. El desequilibrio se agudizara con las atribuciones asignadas
al presidente de la Republica y con la merma de facultades al congreso (o0 asamblea,
como serd denominado en caso de que se apruebe la constitucion). Asi mismo, varias
disposiciones, bajo la denominacion de poder social o ciudadano, tienden a someter a
las instituciones democraticas al control de instancias corporativas, lo que debilitaria
seriamente a aquellas. Una segunda constatacion es que se mantendran los aspectos
méas negativos del sistema electoral, especialmente los que han causado la
fragmentacion y la atomizacion de la representacion. Adicionalmente, se abrird paso a
una democracia plebiscitaria, caracterizada por un participacionismo inorganico,
realizado al margen de las instituciones de eleccion popular, en la que los partidos
tendran un papel absolutamente secundario. Estos podrian pasar a ser elementos
prescindibles e incluso innecesarios, como lo ha asegurado en mas de una ocasion el
Presidente. Una tercera constatacion es que se tendera a afianzar el sistema centralista
—lo que ya se ha iniciado con la eliminacion de las asignaciones previas- en el que las
decisiones sobre prioridades de inversion y de obra publica estard&n en manos del
ejecutivo. Finalmente, el proceso de rendicion de cuentas se vera fuertemente
obstaculizado a causa de la marafa institucional que se tejera por la coexistencia de
instituciones de eleccion popular con las de caracter corporativo.

En sintesis, si se observa lo actuado por la Asamblea desde la Optica de la
institucionalizacion de procesos democraticos, se observa un enorme deéficit. Su
producto —el proyecto de constitucion que sera sometido a referéndum- no tiene los
elementos necesarios para orientar el proceso futuro en ese sentido. Como he
sostenido a lo largo del texto, esto se debe en gran medida a la ausencia de una
propuesta articulada a partir de un diagndstico integral, pero también es el resultado
de un proceso cadtico, sujeto a los vaivenes de la coyuntura politica. Es, ademas y por
encima de todo, el resultado de una contradiccion de fondo entre la ldgica
democratica que debe guiar a un proceso constituyente y la l6gica revolucionaria por
la que se guia el gobierno. Ambas son incompatibles, ya que la primera exige
inclusién, tolerancia, pluralismo, mientras que la segunda debe necesariamente excluir
e imponer.
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Finalmente, a la luz de los elementos desarrollados en el texto es posible aventurar
algunas conclusiones respecto al caracter del gobierno en términos ideoldgicos. En
primer lugar, no se puede asegurar que se haya producido un cambio ideoldgico o que
el gobierno de Rafael Correa pueda ser interpretado de esa manera. Las evidencias
disponibles al respecto més bien llevan a suponer que el viraje producido se inscribe
en la tendencia de volatilidad que ha caracterizado al Ecuador a lo largo del periodo
democrético (e incluso en épocas anteriores de democracia electoral). En segundo
lugar, es innegable que hay un quiebre de la situacién anterior, manifestado sobre
todo en la concentracion de la votacion en una sola opcidn. Las consecuencias de esto
se hacen evidentes en el colapso del sistema de partidos y su sustitucion por uno de
partido hegemdnico o predominante. Sin embargo, no se puede asegurar nada acerca
de su permanencia, ya que depende de mdltiples de factores que pueden variar
significativamente en tiempos muy cortos. En tercer lugar, no hay elementos que
sefialen una clara definicion ideoldgica en el gobierno. La politica econémica no
muestra cambios significativos y la politica social se restringe a un conjunto de
programas focalizados que no llegan a constituir un cambio de orientacion con
respecto a gobiernos anteriores (incluso muchos de ellos son la continuacion de
iniciativas anteriores, como el bono de desarrollo humano, que fue creado en la
administracion de Jamil Mahuad). En cuarto lugar, no hay definiciones claras acerca
del tipo de democracia que se buscaria impulsar. La sustitucion de los elementos
basicos del régimen representativo por formas que son consideradas como
expresiones de democracia participativa y directa no marcan una linea clara en ese
sentido y mas bien pueden significar retrocesos en términos de derechos politicos
ciudadanos. Finalmente, es un proyecto claramente personalista, que depende del
liderazgo de Rafael Correa, sin una pauta de institucionalizacion de procesos. No
existen pistas de conformacion de un partido ni de estructurar formas estables de
participacion ciudadana mas alla de la articulacion de redes clientelares.
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