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El punto de partida metodoldgico para entender los centros histéricos en América Latina —
como realidad y concepto- es su peculiaridad historica, lo cual supone desechar y superar el
caracter de entelequia con el que se le ha querido insuflar y dotarle del sentido social
particular que tiene. En esa perspectiva, tres categorias son claves: el espacio, el tiempo y el

patrimonio.
Las categorias espacio, tiempo y patrimonio

Dentro de las principales corrientes de interpretacion de los centros histéricos y, por tanto, de
actuacion, se pueden identificar tres variables alrededor de las cuales gira la definicion del
campo: lo espacial, lo temporal y lo patrimonial. Por eso, al concepto centro historico se lo
analizara, en primer lugar, separando sus componentes centro (espacio) e historia (tiempo)
para, posteriormente, integrarlos a través de la categoria relacion social, que es la que permite

vincular tiempo (historia) y espacio (territorio): patrimonio.
De lo espacial a lo territorial

Lo fisico espacial tiene un gran peso dentro de la temética porque en ella se basa la
concepcion monumental, bajo dos dpticas: la una, que busca la explicacion de la autonomia
del espacio respecto de otras variables y determinaciones. Se la entiende partir de la
explicacion de su propia existencia y se expresa a través de soportes fisicos, sean

arquitectonicos (p.e. los edificios) o urbanos (p.e. las calles). Los medios materiales
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(soportes) son constitutivos del espacio del cual forman parte y la explicacién de su
organizacion y légica se agotan en si mismo. EI 'monumentalismo’ es la expresion principal

de esta corriente y su intervencion se realiza desde la arquitectura y/o el urbanismo.

La otra concibe al espacio de manera dependiente de lo social (teoria del reflejo), lo cual
conduce a un determinismo de lo social en lo espacial, donde la organizacion territorial es
explicada a partir del reflejo que produce la estructura social. Esta corriente tiene mayor
desarrollo en el andlisis que en la intervencion, y las disciplinas principales son la

sociologia, la historia y la antropologia.

Si bien esta entrada dual prevalece en la tematica, no es menos cierto que se empiezan a
prefigurar intentos de superacion. En esta linea se dirigen, entre otras, la nocién de
patrimonio intangible, que produce un corte metodoldgico dicotdmico excluyente entre lo
tangible e intangible (o es lo uno o lo otro). Define lo intangible no por su esencia sino por
oposicién a lo que no es (no es tangible). De esta manera se vacia a lo tangible del caracter
social (por tanto histdrico) que contiene el patrimonio tangible y a lo intangible se le hace
perder su materialidad. Algo parecido ocurre con otra entrada metodoldgica cuando se
pretende resolver el ‘espacialismo’ mediante la llamada 'integralidad’ patrimonial que se
realiza a través de la suma de las variables sociales 0 econdmicas al concepto de centro
historico3. En este caso lo social aparece bajo dos formas: como un afiadido o suma al
objeto fisico-espacial preexistente (algo mas a lo mismo) o como el analisis social que tiene

la funcion de ‘contexto’ de lo monumental.

En uno y otro caso lo espacial se expresa en la nocion de centro, entendida mas como un
atributo que lo que en realidad es: una relacion. El centro —o la centralidad— es un concepto
relativo (siempre es centro de algo) en la medida que un conjunto de las relaciones lo
configuran como eje dentro del todo; que para nuestro caso, se trata de la ciudad y su
historia (totalidad). Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, el centro es un: "Punto en

lo interior del circulo del cual equidistan todos los de la circunferencia".

¥ Mientras en el Coloquio de Quito de 1997 se propuso la incorporacion de los aspectos fisicos y sociales de
los centros historicos, en el seminario de Montevideo en 1984 se puso de relieve su dimension econémica
(Gutman y Hardoy 1992).



Esto significa que el punto central es uno particular del conjunto de puntos que hacen el
circulo (la ciudad) y que se caracteriza por la equidistancia con la circunferencia
(perimetro); es decir, que se trata de una relaciéon (equidistancia) que hace parte del todo
(punto del circulo) o, en otras palabras, que el centro histérico (un punto particular) solo se
lo puede entender desde una perspectiva holistica (circulo y perimetro incluido). En el
campo de los centros histdricos, la condicion de centro se define en un doble ambito: lo
urbano (espacio) y lo histérico (tiempo) por lo que una politica sobre los centros historicos
debe contemplar al circulo y a la circunferencia para ser integral.

El centro es concebido como un lugar o escenario, y en la relacion con lo histérico —por la
concepciodn espacial subyacente— es la parte determinante, es la que define el atributo de la
centralidad historica. Lo constitutivo de ‘la cuestion central’ son los valores arquitectonicos
y, por extension, urbanos; es decir, que son los atributos de la ‘centralidad’ y no sus

relaciones los que definen a los centros historicos.

Las visiones mas difundidas parten del privilegio que se asigna a lo fisico-espacial, a través
de cuatro acepciones secuenciales: Primera, la consideracion de monumentos arquitecté-
nicos aislados, inicialmente religiosos y luego civiles; es funamentalmente arquitectonico-
monumental. Segunda, la visién del monumento dentro de un entorno urbano exterior
(p.e.su plaza, o la altura de la edificacion vecina); se trata de incorporar el contexto, pero
principalmente arquitectonico. Tercera, el reconocimiento de este entorno (estructura
urbana) como monumento. Se trata, en este caso, de un conjunto monumental, con atributos
urbanos y arquitecténicos. El avance es muy importante porque lo monumental se define en
el todo (la ciudad) y es esta parte que adquiere la cualidad de centro histérico. Y, la cuarta,
que expresa la inexistencia de continuidad espacial e histérica entre monumentos
singulares. Este avance se consigue cuando se reconocen a ciertos ndcleos urbanos y
monumentos aislados provenientes de periodos distintos a los de la fundacién como, por
ejemplo, de la Colonia o la Republica, sin que exista entre ellos proximidad y menos
continuidad espacial. Pero, queda enclaustrada en la visién original monumentalista, a la

cual se le afiade un manejo maniqueo de la historia, cuando se reserva su exclusividad a los



lugares donde habitan los sectores de altos recursos econémicos. De hecho, esta concepcion
se enmarca dentro de la necesidad de legitimar una historia oficial, a partir de la ciudad y

del poder local4.

De la temporalidad a la historicidad

En ninguna otra area del conocimiento estd tan presente la referencia simultanea a lo
moderno y a lo antiguo, como lo esta en los centros historicos. Alli la discusion se refiere a
los temas del pasado (antiguo) y del futuro (moderno), teniendo como punto de partida lo
existente. El presente aparece como sintesis del pasado y potencialidad del futuro; o, en
otras palabras, lo existente es una suma de tiempos o historias como base de su proyeccion

hacia la innovacién.

Segln se le asigne mas importancia a uno de los dos momentos, se puede encontrar
corrientes de pensamiento diferentes. Tenemos las que privilegian lo moderno sobre lo
antiguo, bajo tres modalidades: las funcionalistas (vision urbana), que buscan adecuar la
centralidad a las nuevas condiciones del urbanismo moderno. Ejemplo de ello es la
ampliacion de la Alameda en Santiago o la construccién de nuevas calles como los ejes
viales de la ciudad de Mexico; las progresistas (vision cultural), que encuentran en la
centralidad historica un freno a la modernidad y al desarrollo cultural de la urbe.
Generalmente, se expresa en percepciones sobre lo antiguo como atrasado, que lleva a
acciones simbdlicas como el cambio de la piedra por el pavimento en las vias o la
superacion de la arquitectura colonial por la moderna; y las desarrollistas (vision
econémica), que tienden a encontrar justificacion en la necesidad de un supuesto
crecimiento econdmico que estaria por encima de lo patrimonial y que puede ser
introducido por actividades econdmicas como el turismo, la industria de la construccién o

el desarrollo industrial.

* En ese sentido ha operado la nomenclatura urbana, que ha sido uno de sus mejores instrumentos de
legitimidad urbana. Pasa de una Idgica inicial nacida de la costumbre y la vida cotidiana (calle de las platerias
o del comercio), sigue por la conmemorativa e histérica (héroes, fechas, acontecimientos) y llega en la
actualidad a la regida por la necesidad de la gestidn (catastro, informatica) (Carrién 1999).



Esta prioridad en lo moderno es un proceso que implica la negacion de lo antiguo por lo
nuevo, podria ser caracterizada como ‘el fin de la historia’, por que rompe con el pasado.
Esto supone que la tradicion es sustituida y que la continuidad historica es rota. En este
caso, la construccion nueva o la rehabilitacion se vacian de los referentes historicos y el

patrimonio aparece como un obstaculo a la modernizacion y al desarrollo urbano.

Su antipoda es la posicion conservacionista en extremo, que lleva a un retorno, porque pone
énfasis en lo antiguo por sobre lo moderno. En este caso lo que aparece como propuesta es
un intento de congelamiento de la historia en el momento de origen o de fundacion de la
ciudad, que conduce a una ruptura de la continuidad histérica con el futuro5. Esto supone,
como politica de intervencion, la basqueda del regreso a ese momento sobre la base de un
supuesto historicismo. Es una forma de llamar al pasado en el lugar que méas cambia de la
ciudad: el centro histérico. Congruente con lo anterior, lo temporal se conceptiia como un
lugar, un hito o un periodo. De esta manera, no sélo que se termina privilegiando una etapa,
generalmente la de su ‘génesis’, sino que se congela el conjunto de su proceso; es una
propuesta que propugna el retorno a las condiciones iniciales de formacién del sitio -a las

de su nacimiento- por tanto, el propio fendmeno es visto como inmutable.

Respecto a la temporalidad existente en las visiones, se puede encontrar un privilegio en el
pasado, mas como reminiscencia idilica (‘todo tiempo pasado fue mejor’) que como salida
real; y aparece con una propuesta que pretende recuperar los privilegios y valores que el
mismo proceso social se encargé de reducir a ciertos sujetos patrimoniales. En esta
necesidad de recrear el pasado se privilegia el periodo colonial, al extremo que se asocia,
como si fueran similes, al centro histérico con el centro colonial6. De esta manera lo
colonial pierde su condicion de relacion social historica particular y se restringe a lo

espacial 0 a un estilo arquitecténico.

> La importancia de recuperar la nocién de antigiiedad anterior y posterior al origen de una ciudad posibilita
retomar el ancestro socio-cultural y proyectarlo hacia el futuro. Por ejemplo, respecto de la propiedad
comunal, que si se la reconoce se tendrian muchas proyecciones; tal el caso de los efectos que se producirian
en la reglamentacion de la ciudad al incorporarla a la hegemonica y dominante: la propiedad privada, bajo
formas como la horizontal, el condominio, la cooperativa, etc.

® La terminologia es muy variada, pues hay quienes lo definen como centro colonial, casco colonial, ciudad
colonial, barrio colonial, etc.



La "desideologizacion” de la temporalidad que el concepto encierra es muy importante,
porque permite no referirse exclusivamente al periodo colonial como la Unica fuente
determinante de la cualidad de centro histérico, ya que éste, asi como no comienza ni
termina en la Colonia, tampoco se reduce y concluye en lo espacial. Su definicién implica
un reconocimiento de la presencia de una ciudad pluritemporal, portadora de procesos
histéricos contradictorios y conflictivos que tiene miles de afios de existencia en

permanente transformacion.

Esta proposicion temporal tiene tres versiones: La una, tecnocratica, que expresa posi-
ciones conservacionistas a ultranza mediante una jerga que antepone a los conceptos
urbano-arquitectonicos el prefijo re. Asi tenemos: reconstruccion, rehabilitacion, rescate,
revitalizacion, reconquista, restauracion, renovacion, etc.; La segunda, historicista, que lo
concibe como testimonio, testigop o memoria, con lo cual se convierte en un referente
exclusivo del pasado inmutable o, en el mejor de los casos, con una funcién urbana menor
(barrio). Las politicas se concretan, por ejemplo, en las propuestas de peatonizacion, en la
realizacion en museos o en la eliminacion del vendedor ambulante7. La tercera,
reminiscente, que pone énfasis en el pasado bajo la vision nostalgica del ‘todo tiempo

pasado fue mejor’.

Si se relacionan los conceptos centro e historia —bajo esta definicion- el centro historico es
un lugar homogéneo, primero arquitecténico y luego urbano, producto de un proceso que se
construyé en un momento determinado. Sin duda tres inexactitudes o mitos dentro de una

misma formulacion.

La necesaria comprension historica del concepto centro historico, lleva a entenderlo como
el lugar de encuentro o eslabdn que, a través de su actual presencia, integra el pasado con el
futuro deseado. Esto es, un proceso social que contiene las distintas fases historicas por las

gue atraviesa una parte especial de la ciudad, que esta articulada con otras al todo.

" Es méas una vision de un sujeto patrimonial exdgeno al &rea historica, generalmente asociado al turismo,
donde se la percibe como memoria; pero también de aquellos sectores sociales provenientes de las elites
culturales que lo entienden como una basqueda de un anclaje identitario.



Los centros histdricos condensan el proceso historico de una ciudad y, por tanto, el
incremento de valor producido a lo largo del tiempo. Pero también pueden desarrollarse en
nuevas zonas otros centros historicos, gracias al aumento de su valor. En los casos de
México, Guatemala, La Paz o Lima tenemos la presencia simultanea de épocas y érdenes
prehispanicos, coloniales, republicanos y modernos, cada una de los cuales se integran al

todo urbano como resistencia, articulacién o 'subsuncion'.

De legado a patrimonio

Dentro del marco teérico predominante que define el concepto de centros historicos aparece
con notable peso la nocion de herencia o legado, pero bajo la forma de patrimonio, sea
cultural o natural8. Lo patrimonial aparece con un contenido y caracter marcadamente
fisico, con lo cual se convierte en una ‘cosa material’ ausente de lo social. Sin embargo,
para definir el caracter patrimonial que encierra a los centros historicos, es imprescindible
responder las siguientes preguntas: ;Qué se hereda? O, (Cuél es el objeto de la
transferencia? ;Quiénes son los sujetos sociales que transfieren y los destinatarios finales o
herederos? O, ¢Cudl es la sociedad que transfiere y recibe? ;Cémo y cuando se transfiere?

O, ¢Como se definen las politicas de rehabilitacion?.

Responder estas preguntas permite entender el contenido patrimonial de los centros
historicos desde una doble definicién: Como el &mbito de un conflicto social particular,
parecido a lo que ocurre al interior de cualquier nucleo familiar respecto de la herencia.
Esto es, define los sujetos patrimoniales con sus respectivas tensiones, intereses e
interrelaciones. Y como la logica de la transferencia socio-generacional del valor
patrimonial, en la perspectiva del devenir. Esto es, define el caracter de la sustentabilidad,
de la continuidad en el cambio y la existencia de una cultura de la conservacion, del

mantenimiento y del desarrollo urbano.

8 Segtin la Convencion para la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural, se considera: al primero,
segun el Art. 1 los monumentos, los conjuntos y los lugares; y al segundo, segun el Art. 2 los monumentos,
las formaciones geolégicas Y fisiograficas y los lugares.



El concepto patrimonio hace referencia a la construccion de la sustentabilidad de los
centros historicos, deducida de la transmisién patrimonial de un periodo y de una
comunidad especificas hacia un momento y a una sociedad distintas. ElI manejo
metodoldgico es realizado desde y hacia realidades supuestamente homogéneas, con lo cual
lo patrimonial pierde su condicién histérica y, lo que es mas grave, pierde de vista a los
sujetos patrimoniales que definen el proceso y, por tanto, la conflictividad que encierra9. El
traspaso social del testimonio (patrimonio) se desarrolla en el marco de un conflicto que
debe incrementar valor en el proceso de transmision. Caso contrario, estariamos en un
momento en que los centros historicos se congelan y, por lo tanto, se estancan; es decir, que
entran en franca decadencia y posible muerte. La posibilidad de mantener vivo un centro
histérico depende de la suma de valor que se haga, porque de esa manera se aflade mas

historia; o, lo que es lo mismo, se incrementa mas presente al pasado.

Si se compara con el atletismo, se puede sefialar que mientras en la prueba de postas el
éxito del triunfo radica en la transmision del testigo de un atleta a otro, sin que se produzca
ningun cambio y a la mayor velocidad; en los centros historicos, su condicion de existencia
estd dada, mas bien, por las modificaciones que se introducen en cada relevo generacional.
De alli que la nocion de conservacion, como politica central de intervencion, sea relativa,
porgue de lo que se trata con las politicas de rehabilitacion es de sumar valor al pasado y no
de mantenerlo, porque si ello ocurre se lo congela y, por tanto, se lo mata. Por eso es

absurdo plantearse politicas de conservacién o, incluso, de preservacion.

Los principios ordenadores

Con esta sistematizacion respecto de las concepciones dominantes, se ve la necesidad de
redefinir el concepto de centro historico y, por tanto, de las politicas de intervencién. Como
no se puede solventar este vacio de un dia para otro es dable, por lo pronto, tener un

objetivo y una disposicion: desarrollar teéricamente el campo, a la par que se lo interviene.

° Bajo esta posicion y siguiendo a Cabrera (1997:123) “el rescate del patrimonio encubre y evade los
conflictos sociales subyacentes".



Para ello es imprescindible explicitar algunos principios importantes que deben guiar el

trabajo, entre los cuales estan los siguientes:

e El centro historico no es una entelequia. Es una relacion social particular, cambiante e
historica, contenida en un complejo de relaciones sociales mas amplio: la ciudad. Esto
significa que los centros historicos existen en la medida en que la ciudad le da vida,
existencia y razén de ser, porque es parte medular y esencia de la misma. La relacién
entre centro historico y ciudad es dialéctica e indisoluble, porque son productos
histéricos que entrafian una relacion dentro de otra, donde la ciudad es condicién de
existencia y continente del centro histdérico; y este, a su vez, es el origen de la
ciudad10.

e Hay asimetria en la relacion centro historico-ciudad. En tanto el centro historico y la
ciudad entrafian relaciones sociales distintas, pero vinculadas entre si, se puede
evidenciar que hay asimetrias entre ellas. A lo largo de la historia los centros histéricos
cambian sus funciones en relacion a la ciudad. La funcionalidad puede modificarse
desde una condicion inicial, cuando el centro histérico es toda la ciudadll, una
segunda, al asumir la condicion de centralidad urbanal2 o barrio de una ciudad; a una

tercera, en gque define su condicion de centro historico.

e El todo de la ciudad y todas las ciudades son historicas. Si se parte del hecho que la
ciudad es un producto social, y por tanto histérico, se puede concluir que el todo y todas
las ciudades son historicas. En este caso lo que corresponde interrogar se refiere a las

particularidades que definen las relaciones constitutivas de la condicion de centralidad y

19 Una definicion de este tipo supone la urbanizacién del concepto centro historico; esto es, que los centros
historicos solo existen al interior de las ciudades. Al consignar una definicion en estos términos, las
denominaciones de sitio o lugar histéricos pueden reservarse para aquellos monumentos que se encuentran
fuera de la ciudad. Es decir, de aquellos espacios que siendo historicos no tienen la condicién de centralidad
gue adquiere en una urbe.

! Hay algunas ciudades pequefias y medias que mantienen aun esta condicion, porque se estancaron en su
crecimiento en las etapas expansivas de la urbanizacion en América Latina. Entre ellas se pueden mencionar:
Antigua (Guatemala), San Miguel de Allende (México), Potosi (Bolivia), Salta (Argentina) y Popayan
(Colombia).

12 | os centros histéricos en Montevideo, México, Lima y Quito, entre otros, aun mantienen importantes
funciones de centralidad urbana.



cual la metodologia que se debe seguir para segregar una o varias partes de la urbe para
considerarlas un barrio historico o un centro historico. Esto conduce, por un lado, a la

necesidad de definir los conceptos en términos tedricos y empiricos.

e La delimitacion de los centros historicos. La definicion empirica de un centro historico
es un acto de politica urbana, que implica una accién de un sujeto patrimonial con
voluntad conscientel3. Aqui el problema radica desde qué concepto y con qué
metodologia se lo hace: si es bajo los atributos urbanos o arquitecténicos —lo

tradicional— o de las relaciones que le convierten en un eje —lo nuevo-.

e La pluralidad de centros historicos. No hay —ni puede haber— un solo centro histérico
en cada ciudad, porque la ciudad ha sido socialmente producida en un proceso histérico
bastante largo, que tiene un acelerado crecimiento y transformacion; lo cual genera la
posibilidad —como asi ocurre— que existan varios momentos claves que tengan una
particularidad urbana que les permitan asumir la condicion de centro historico dentro de
una misma unidad urbanal4. Es decir que la ciudad tiene una existencia pluricentral,
por ser portadora de mdltiples tiempos e historias, que devienen momentos
diferenciados a lo largo del mismo proceso y porque hay lugares donde se concentra

mayor pasado en el presente.

e La integracion de los centros histéricos. Partiendo del hecho que pueden existir varios
centros histéricos dentro de una misma ciudad, es importante conocer que la
coexistencia de ellos proviene de las diversas funciones, ritmos y cualidades de
existencia. En nuestras urbes hay un conjunto de centros histéricos con servicios,
funciones y zonas que se relacionan entre si de manera compleja, pues cada una de ellos

tiene una velocidad distinta debido a la diversidad de contenidos (sociales, econémicos,

3 En ello seguimos a Hardoy y Gutman (1993) cuando sefialan que: “Es el reconocimiento de la sociedad o de
un grupo el que califica de historico o no a un area de la ciudad".

1 En este contexto debe ubicarse la discusion respecto del mito de la existencia de un solo centro histérico por
ciudad o, lo que es lo mismo, el debate sobre el carécter histdrico de la ciudad. ¢ Toda la ciudad es historica o
solo sus centralidades?



histéricos, tecnoldgicos)15. Toda ciudad cuenta con varios centros histdricos
articulados entre si bajo una logica de ‘multiples velocidades; porque cada uno de ellos
cuenta con una racionalidad de distinto orden y porque su funcionalidad cambia a
ritmos diferentes, de acuerdo a sus determinaciones de existencia. Segin el momento
historico de cada centro histérico, habra una tecnologia, un lugar dentro de la ciudad,
una funcion de centralidad (accesibilidad), unos usos del suelo y unas vias, entre otros,

que se integran diferencialmente a la ciudad.

e El respeto a la logica de las multiples velocidades. El caracter dindmico de cada uno de
los centros histéricos produce una articulacion compleja, en tanto fueron producidos en
tiempos histéricos distintos (Colonia o Republica), cuentan con contenidos
socioecondémico dispares (bajos o altos ingresos), concentran actividades diversas
(comercio o industria) o se definen por una ubicacion disimil (centro, periferia). Esta
articulacién de los centros histéricos, con funciones y velocidades heterogéneas, obliga
a formular politicas de rehabilitacion inscritas en criterios de respeto a la diversidad,
con una vision integral y de continuidad en el cambio. Es que la ciudad esta en un
proceso permanente de '(re)funcionalizacién' diferenciadal6, que lleva, por ejemplo, a
la diferenciacion entre centro urbano e histérico, como dos tipos distintos de

centralidades, que dan lugar a pensar en los multiples 6rdenes que tiene una ciudad.

e La dinamica del centro historico. La centralidad histérica y urbana, asi como sus
periferias, tienen una dinamica que se la puede definir en dos ordenes: por un lado, en
gue cambian permanentemente en la historia, lo cual da lugar a la existencia de una
historia de los centros histdricos. Y, por otro, a que estan en permanente movimiento y
desplazamiento. Si algin momento fue centro histérico en otro puede ser periferia o

15 Las ciudades y los centros histdricos se caracterizan por ser multifuncionales, en cada una de las etapas del
proceso, lo cual hace mas compleja la vinculacién entre ellos.

'8 pensemos, por un momento, en los casos de las areas de la Mariscal Sucre en Quito o la Zona Rosa en
México, que requieren urgentemente de una propuesta --que vaya mas alla de la que tradicionalmente se ha
planteado--, tanto por los contenidos de centralidad que tienen, por los procesos naturales de reciclaje de
edificacion, de cambios de usos de suelo que viven, de la articulacion con otras partes de la ciudad, como de
las peculiaridades historicas que tienen. Solo de esa manera podran salir de la degradacion urbana en que se
encuentra y dejara de ser un espacio de despilfarro urbano (derrocamiento de edificaciones en buen estado) y
obstaculo para la urbe, con el alto costo que implica para la ciudad. Tendran que modificarse las centralidades,
usos de suelo y la accesibilidad, entre otros aspectos.



viceversal7. También se puede dar la paradoja de que la periferia esté en la
centralidad18 o que la centralidad urbana se desarrolle en la periferial9. Por cuanto se
cruzan varios tipos de centralidades o porque la ciudad es portadora de distintos 6rdenes

que llevan a una multiplicidad de territorialidades simbdlicas yuxtapuestas.

e La compresion temporal. Los centros historicos es un &mbito que opera como eslabon
que integra el pasado con el futuro deseado, a través de su actual presencia. Esto sig-
nifica que el centro histérico debe ser entendido como un proceso social que contiene
las distintas fases historicas por las que atraviesa la ciudad y lo hace a la manera de una
suma de valor. Ademas hay que comprender que los centros histéricos concentran

diversidad de temporalidades, por lo que, son pluritemporales.

e Los conceptos ordenadores. Los conceptos ordenadores que permitirdn organizar el
campo se refieren al tiempo (historia) y al espacio (ambito), dentro del carécter

(patrimonio) y forma (rehabilitacion) del proceso.

Hacia lo histérico. Lo antiguo y lo moderno no tienen que ser conceptos
excluyentes y, mucho menos, contradictorios. Lo antiguo es generador de lo
moderno y lo moderno es una forma de conferirle existencia a lo antiguo. Asi como
no se trata de dos momentos distintos y diferenciados de la existencia, tampoco los
debemos entender bajo una secuencia lineal evolutiva. Hay que pasar del tiempo a
la historia y entender que la intervencion en los centros historicos comienza algun

momento, pero no concluye nunca. Se trata de una politica sin fin de agregacion de

7 _as nociones de centro y periferia me interesan para destacar el flujo social de la ciudad. EI centro alude a
lo céntrico y focal, punto de mira o de uso desde el cual lo que rodea en mayor o menor distancia se llamara
periférico. Lo periférico alude a lo que es marginal al centro, lo que vive, en ciertas circunstancias, como
satélite del centro. Pero lo que nos importa anotar es que centro y periferia estan en permanente
desplazamiento”. (Silva 1998:61).

8 Este es el caso de la mayoria de los centros historicos de América Latina, que tienden a concentrar
poblacidn de los estratos sociales de bajos ingresos sobre la base de la I6gica del tugurio: muchos pocos hacen
un mucho, que es la que lleva a elevar la densidad poblacional para pagar los altos costos de localizacion y a
reducir los rendimientos per capita de los servicios y equipamientos de la zona.

9 Algunos centros comerciales, como El Bosque en Quito, y de algunas centralidades urbanas de la
globalizacion, como es el caso de Santa Fe, en ciudad de México. En estas dos modalidades hay un
desplazamiento de la centralidad hacia la periferia.



valor; porque caso contrario el proceso se interrumpe y la degradacion se impone.

De alli que se trate de crear una cultura permanente de intervencion.

Hacia lo territorial. Daria la impresion que es méas productiva la consideracion de
que el espacio es condicion de existencia de lo social, y no, como generalmente se
cree, un continente ocupado o desocupado por algo fisico externo. Esto significa
que la ldgica espacial de los procesos sociales solo puede ser descifrada a partir de
las leyes de la sociedad; lo cual nos conduce al concepto de organizacion
territorial20. El centro histérico, en esta perspectiva, es una organizacion territorial
sostenida por un proceso social que tiene dos opciones, en funcion de actos

voluntarios con objetivos conscientes (politicas): transformarla o conservarla.

Hacia lo patrimonial. Hay que entender al centro histérico como una relacion social
compleja y particular donde los sujetos patrimoniales definen el &mbito especifico
de la conflictividad (la heredad) y el mecanismo de transferencia generacional

(sustentabilidad). Es la categoria que permite articular lo historico con lo territorial.

La tematica de los centros histéricos

Cuestion de método: la temética y lo integral

Como es imposible aprehender la totalidad de una sola vez, la temétizacion aparece como
un recurso metodologico utilizado para aproximarse a ella de manera ordenada y
fraccionada, pero bajo una perspectiva global; lo cual supone tener una vision de totalidad
construida de manera implicita (positivismo) o explicita. Se debe considerar que todo
recorte que se hace de la realidad, sea para actuar sobre ella o conocerla, implica una
aproximacion desde un orden de pensamiento, implicito o no. También se debe tener en
cuenta que esta situacion varia en el tiempo; de alli que los temas de cualquier disciplina o

campo del conocimiento cambian conforme se modifican los objetos empirico y tedrico.

20 »Cuando una configuracion (espacial) es sostenida por un proceso social que la refuerza y conserva o
cuando es producto de actos voluntarios en funcidon de ciertos objetivos conscientes la denominaremos
organizacion territorial” (Coraggio 1988:34).



En el momento actual del desarrollo del conocimiento en el campo de los centros
historicos, es importante organizar las ideas alrededor de la reconstruccién de la 'unidad de
andlisis' —es decir dotarle de su condicion de integralidad— para posteriormente volverla a
fraccionar por temas. Necesario en el caso de los centros histdricos no solo por el momento
en que nos encontramos sino porque en su definicién coexisten maltiples entradas: desde
las disciplinas (economia, historia, arquitectura, etc.), desde los paradigmas (liberal,
neoclasico, marxista), desde las demandas sociales (por actores), desde el Estado, la
coyuntura o el financiamiento, entre otras, cada una de las cuales tiene una forma particular

de segmentar el objeto.

Como resultado de la combinacion de estos factores algunos temas son mas importantes
que otros, ya sea porque perduran 0 se renuevan, mientras otros emergen. La llamada
"integralidad" ha evolucionado segun las matrices conceptuales y segun el tiempo, porque
en cada momento se tienen diversas concepciones de lo integral, que llevan a temas
prioritarios y a cambios en los enfoques tematicos. Esta evolucion nos muestra los

siguientes tres momentos:

El primero, alrededor de la década del treinta, que partio con la busqueda de la
'integralidad’, incor0 a la vision monumentalista lo que la Carta de Atenas (1931) llamo las
amenazas de los ‘agentes externos’ que, en realidad, eran los factores degradantes del
patrimonio: el clima (humedad, calor), los eventos naturales (terremotos, erupciones) y los
materiales (tecnologia, tipos), entre otros21. La integralidad se construyo considerando el
entorno ambiental y los valores espaciales, internos o externos del monumento22. Con esa

concepcion de lo integral se desarrollan los temas, teniendo como base a los paises de

2! |a Carta de Atenas consigna la integralidad de manera explicita cuando sefiala: "La colaboracién en cada
pais, de los conservadores de monumentos y de los arquitectos con los representantes de las ciencias fisicas,
quimicas y naturales para lograr los resultados seguros de cada vez mayor aplicacion” (Torres 1994: 15).

22 "E| error de las escuelas restauradoras tradicionales, desarrolladas en el siglo pasado y comienzos del
actual, cuyos tratadistas mas insignes fueron Viollet le Duc, Ruskin, Gaudet y Giovannini, y en Espafia, D.
Vicente Lampérez, que limitaron la restauracion arquitectonica al monumento aisladamente o a lo mas en su
relacién con otros, olvidando su entorno ambiental y los valores espaciales, internos o externos, como si se
tratara de cualquier otro arte plastico, pintura o escultura”. (Gonzalez de Valcéarcel 1977: 17)



temprana urbanizacion23, gracias a la accion de ciertas elites culturales ligadas a la
arquitectura, la historia y la cultura. Su preocupacion se centra en la proteccion del
patrimonio, sobre la base de acciones puntuales y de &mbito urbano. De esta manera, se
pasa de una concepcién del monumento aislado a otra donde una parte de lo urbano es vista
como monumento. Asi tenemos que los temas centrales son: la restauracién edilicia, los
inventarios arquitecténicos, las demarcaciones urbanas24, la planificacion urbana y lo

historico-cultural.

El segundo momento, se lo podria ubicar hasta la década del setenta, cuando las ciudades
de la region tienen un gran dinamismo gracias a la transferencia de la poblacion del campo
a la ciudad y de su localizacion en dos bolsones urbanos: la periferia por expansion urbana
y la centralidad por renovacion social del patrimonio. Se sigue con la incorporacion, por
suma, de las variables sociales, méas en la linea de construir el entorno o el contexto del
monumento, que de redefinir el concepto general. En este caso, se urbaniza el concepto
centro histérico como conjunto monumental, lo cual lleva a considerar los aspectos fisicos
(incorporados anteriormente) unidos a los sociales, siendo la planificacion urbana un
componente importante. Hay la entrada —mas por adicion que por redefinicion del objeto—
de los temas urbanos, turisticos, viviendisticos y comercio callejero, explicables en el

contexto descrito.

El tercer momento, que transcurre hoy, se desarrolla cuando la globalizacion (mercados,
tecnologia) y el cambio en el comportamiento demografico contraponen la centralidad
urbana a la histérica y como éstas dos se integran a las redes de ciudades y flujos
mundiales de informacidn, bienes, servicios y personas. Los temas que se privilegian son
los de la internacionalizacion, la seguridad, los servicios, la competitividad y el gobierno de

los centros histéricos, entre otros.

Los temas

%% Argentina, Chile, Brasil y México, entre otros, que se industrializan y urbanizan tempranamente.

24 En este momento se produce la discusion si los centros histéricos son un barrio o un centro particular de la
ciudad, que tiene caracteristicas monumentales.



Los temas clasicos de los centros historicos tienen que ver con el énfasis puesto por las
disciplinas de la arquitectura, el urbanismo, la cultura y la historia, alrededor de la
concepcion monumentalista, asi como también por el peso que le asignan las elites
culturales al Estado. Esta aproximacién cambia, cuando se incorporan otras disciplinas
como la sociologia, la economia y la antropologia, y se empieza la discusion respecto de la
relacion entre la sociedad y el Estado en la construccion del marco institucional de
intervencion. Esta transicion serd analizada a partir de algunos temas considerados de
importancia, que provienen de una seleccion relativamente arbitraria —no estan todos los

que son y no son todos los que estan—, que en el futuro debera desarrollarse.

a. La restauracién

La restauracion arquitectonica ha sido el tema fundacional del campo en América Latina;
ha logrado perdurar hasta ahora renovandose y lo ha hecho manteniendo un peso
importante. Esta trascendencia se explica por el énfasis que tienen las concepciones
monumentalista y la vision fisico-espacial propias de la arquitectura y el urbanismo. En esta
perspectiva se inscribe el subtema del inventario arquitecténico, que en la préctica aparece
como un insumo basico de la conservacion arquitectonica y de las politicas generales. La
restauracion ha evolucionado con la ruptura del principio de la inmutabilidad, en un triple

sentido:

e Se produce un cambio en el contenido del monumento a ser restaurado, cuando se
genera la incorporacion y transformacion de los usos y funcionalidades del suelo en
edificios y espacios publicos. Asi, iglesias y conventos se transforman en bibliotecas
(México), centros culturales (Olinda) y hoteles (San Juan de Puerto Rico); viviendas en
comercios (en todas las ciudades); hospitales en museos (Quito); vias peatonales en
vehiculares y luego, otra vez, en peatonales; plazas en parques, estacionamientos o

centros comerciales.



e Se desarrolla la utilizacién de tecnologias de punta y el uso de materiales de
construccion nuevos. Este salto es importante porque es un reconocimiento a la manera
en que se han producido los centros histéricos a lo largo del tiempo. En otras palabras,
que el proceso muestra que la vigencia de los centros histéricos depende de la

permanente agregacion de valor, como medio que le da vida y sentido25.

e Se incorporan variables sociales al proceso con el fin de dotarle de un nuevo contenido
a la restauracién arquitectonica y urbana. Sin embargo, sus resultados no han sido del
todo satisfactorios porque lo social aparece en unos casos como suma 0 en otros como

contexto, y no se expresa de manera integrada en la perspectiva de redefinir el objeto.

La restauracion se asienta en la demarcacion del area patrimonial considerada centro
historico (urbanismo) y del inventario (arquitectura), que sientan bases para las politicas de
renovacion urbana y restauracion arquitectonica. Los dos casos estan unidos por la misma
concepcion y por la necesidad de registrar (diagnosticar) el objeto con fines de politica. La
concepcion monumentalista esta detras de las dos y tiene que ver con el reconocimiento de
los valores y atributos artisticos, simbolicos, institucionales e histéricos de los edificios o la

zona de la ciudad, para implantar una politica de conservacion.

Los inventarios se refieren a la recoleccion de informacién del estado en que se encuentra
la edificacion, con el fin de establecer los niveles de restauracion arquitectonica. En esta
tematica el avance principal esta dado exdgenamente, gracias al desarrollo de las nuevas
tecnologias de la informatica. Los inventarios se realizan con fuentes y bases de datos con
mayor rigurosidad y amplitud y, sobre todo, con un procesamiento mas sofisticado
(Geophysical Identification Satelital —GIS-). También, por la incorporacion de nuevas
variables del concepto general, entre las que se destacan las sociales, econdémicas y

ambientales.

% Inicialmente, se tuvo una opinién en contrario respecto de la utilizacién de materiales y tecnologias nuevas,
como una forma de reaccién frente al peso que tuvo el hormigdn en la arquitectura moderna.



El caso de la demarcacion, en cambio, tiene que ver con la definicion del ambito urbano
considerado centro historico o, en otras palabras, de la definicion del ‘objeto empirico’
centro historico, que contiene -y por eso su valor— el conjunto de las obras arquitectdnicas
de singular importancia. Esto significa que las partes tienen valor por el todo que las

contiene; lo cual lleva a la definicion de centro histérico como un "conjunto monumental™.

El avance de la tematica se produce con la incorporacion de las manifestaciones
socioculturales definidas como ‘intangibles’, que se desarrollan al interior del perimetro
definido, asi como con la consideracion de otros centros historicos que se desarrollan por
fuera de la trama fundacional de la ciudad. Es decir, de expresiones como la fiesta, la
comida, la tradicion, asi como de ambitos espaciales que tienen origenes historicos
distintos, lo cual plantea la coexistencia de diferentes centros histéricos 0 monumentos

aislados que no tienen, entre ellos, continuidad territorial.

Esta evolucion del tema permite mostrar la superacion de aquella vision que define al
pasado como inmutable y que, por lo tanto, la suma de valor es la que permite la
perdurabilidad y desarrollo de la vida misma de los centros historicos. Esta posicion
conduce al carécter sin fin del proceso de intervencion en los centros historicos, que lleva a
definir el inicio pero no el fin; esto es, que comienza pero que nunca concluye. Este avance
es interesante porque —a partir de este momento— se puede entender a la ciudad como la
continuidad histérica compuesta por multiples tiempos; que dan lugar, a su vez, a varios

centros historicos dentro de una misma urbe.

b. La planificacién urbana

La evolucion del concepto de monumento aislado (arquitectura) al de una parte de la ciudad
como monumento (conjunto monumental), permite la entrada de la planificacion urbana en
el campo de los centros historicos. Este salto quedd consignado en 1967, en las Normas de
Quito, a través de la necesidad de insertar las acciones de restauracién en el contexto de la
planificacion urbana.La planificacion evoluciono desde los distintos grados de intervencion

de los monumentos aislados, al tratamiento como un conjunto monumental y a su



consideracion como parte de la ciudad. En este Gltimo momento se percibe el salto de lo
monumental de la arquitectura hacia lo urbano, bajo una triple dimensién: tiene una
perspectiva multidisciplinaria (arquitectura, urbanismo, sociologia, economia), tiene una
relacion estrecha con las politicas publicas (educacion, salud, vivienda, empleo) y se

inscribe de forma directa conjunto urbano.

También se puede percibir un cambio —década por década— en las caracteristicas de los
planes realizados en ciertas ciudades latinoamericanas. Analizando someramente algunos
de los ejemplos emblematicos, tenemos que: en 1953, el Plan de San Juan de Puerto Rico,
se desarrolla bajo el concepto de Plan Regulador de la ciudad en el que se define al Viejo
San Juan como conjunto monumental; en 1969; el de Antigua Guatemala culmina con la
redaccion de una Ley Especial de proteccion; en 1972, el de la zona de Cuzco-Puno,
denominado Plan COPESCO, tiene un énfasis sectorial en el turismo; en 1984, el de Olinda
representa un intento por superar los esquemas espacialistas y monumentales de la
planificacion; y en 1991, el Plan Maestro del Centro Historico de Quito supera la
orientacion monumental y encara la problematica social y econdmica del conjunto de areas

historicas que tiene el distrito metropolitano de la ciudad (Hardoy y Gutman 1992).

En este camino de la planificacion de los centros historicos, el objeto de actuacion adquiere
variedad de denominaciones, cada una de las cuales tiene una concepcion particular. Asi,
entre otras, la de: barrio historico (San Telmo, en Buenos Aires y Pelourinho, en Salvador),
gracias al énfasis cultural proveniente de la existencia de una poblacion residente que
mantiene fuertes identidades. La particularidad esta dada por las caracteristicas de la
arquitectura y no por su funcionalidad urbana. En contraposicion esta el concepto que le
asigna mas funciones urbanas que arquitectonicas a la zona; se trata del denominado,
'distrito central’, que es una adaptacion del planteamiento de la escuela de Chicago respecto
de la centralidad urbana (Central Bussines District). También estan los conceptos de
"ciudad vieja" (Montevideo), 'antigua' (Panama) o ‘colonial’ (Santo Domingo), que tienen
una nocion de antigiiedad que conduce al momento fundacional de la ciudad, como
cualidad determinante de su existencia. Adicionalmente, los de ‘casco historico' (San

Salvador), que implica una aproximacion a lo espacial desde la historia, pero que reserva la



denominacion para una sola parte de la ciudad. Esta limitacion se supera con las nociones
de 'nicleos' y 'sitios historicos' (ciudades brasilefias) y, mucho mas, con el concepto de
‘centro historico’ que es, sin duda, la denominacion mas generalizada, comprensiva y
conceptual, porque implica una determinacion desde la historia a la centralidad y ésta,
segun Borges en su Aleph, como uno de los puntos del espacio que contiene todos los

puntos.

El salto en el campo de la planificacion urbana se produce al momento de superar las
visiones 'espacialistas’ (maestro, director) por las estratégicas (econémica, actor, socio-
comunicacional), que otorgan un contenido econdmico y social evidente. También, justo es
decirlo, hay una corriente ‘pragmatica’, que tiende a imponerse, caracterizada por el peso
gue asignan a los proyectos concretos de inversion, por fuera de una logica inscrita en una
vision de planificacion. Aqui el diagnostico es suplantado por los estudios de factibilidad y

las politicas y los planes por los proyectos particulares de inversion.

c. Historico-cultural

El tema que logra impulsar a los centros historicos y aglutinar a los temas anteriores es el
historico-cultural. Nace desde ciertas elites locales que ven como la modernizacion de la
ciudad —introducida por la industrializacion y la urbanizacién— produce cambios notables
gue dejan atrds épocas y momentos de la historia de sus ciudades. De alguna manera, el
pasado es visto con nostalgia, mas aun cuando la depresion de los afios treinta conduce a

una desesperanza y desesperacion sociales.

Inicialmente, la nocién de centro histérico esta impregnada de una reconstruccién idilica
del pasado, a través de dos manifestaciones: la una, en términos de una remembranza al
estilo de que ‘todo tiempo pasado fue mejor’ y la otra, bajo la modalidad de memoria
cultural o de testimonio de un pasado que debe protegerse. Es la época de la definicion del
patrimonio como artistico y cultural, de la arquitectura vista como productora de obras de
arte y del edificio como escultura o pintura. Alli residen los atributos culturales de los

monumentos o0, en otras palabras, de la concepcién monumentalista.



Si bien estas dos formas se mantienen hasta la actualidad, esta concepcion evoluciona
mediante la renovacion del enfoque tematico que se produce al introducirse los conceptos
de las identidades, los cambios culturales, los imaginarios, la diversidad, la hibridacion,
entre otros; y la profesionalizacién de la historia. Pero, por otro lado, lo histérico-cultural
pierde peso en relacion, por ejemplo, al avance de las preocupaciones econdémicas. Las
reivindicaciones de lo cultural son vistas como liricas y no sostenibles, porque ésta
proviene de la justificacion econdmica nacida de los estudios de prefactibilidad del

autofinanciamiento.

d. Turismo

El tema del turismo es de vieja data y ha tenido una evolucion bastante interesante. Parte de
la necesidad de las elites locales de ‘mostrarse al mundo’ y de ‘legitimarse’ en ambitos que
van mas alla del nivel provinciano, justo en un momento en que el intercambio comercial se
vuelve dinamico internacionalmente. El turismo se inicia con un enfoque sectorial
culturalista, y luego toma un énfasis econémico (puesta en valor), debido a los importantes
recursos que deja, principalmente por el consumo de bienes y servicios que realizan los

grupos sociales externos a la zona.

Las politicas de turismo frente a los centros historicos se expresan a través de la
construccion de museos, centros culturales y calles peatonales; del desarrollo de una
imagen basada en la escenografia o ‘fachadismo’; y de una propuesta elitista con costo
social, que requiere de la erradicacion del comercio ambulante y del tugurio (profilaxis
social). Hay la necesidad de construir un dialogo entre el monumento y el espectador, que

se expresa en la produccién de un “‘valor de imagen’ que se impone al valor de uso26.

Sin embargo, las nuevas visiones sectoriales del turismo son mucho mas interesantes. Hay

una discusion profunda que tiene tres implicaciones que deben ser analizadas. Primero, el

%% Con este cambio de intencionalidad, se produce también una modificacion respecto del significado que
tiene el derecho a la ciudad y de los pesos y contrapesos que tiene los sujetos patrimoniales en cada momento.



turismo internacional produce, como parte del 'nomadismo’ existente, una rehabilitacion
para una poblacion foranea media que no genera adscripciones sociales frente a cada centro
histérico, por que es una poblacién en transito que no tiene compromiso con el sitio.
Segundo, es un sector que permite recuperar inversiones y captar recursos economicos con
mayor agilidad, lo cual genera un peso diferente frente a otros temas y, por tanto, un
desarrollo asimétrico. Y también, por las caracteristicas aisladas del disefio y
administracion de los proyectos, puede conducir a la pérdida de gestion de la totalidad de la
ciudad. Tercero, existe un espacio para el disefio de una politica alternativa de turismo, que
produce un afianzamiento de la conciencia de sus habitantes y un fortalecimiento de las

identidades multiples de la poblacion residente.

Hoy toma mucho peso el turismo, porque la légica econdmica de la privatizacion tiende a
fortalecer su vinculo con los centros historicos. Sin embargo, se debe tener en cuenta que
no se convierta en un componente que cree distorsiones en el mercado inmobiliario, en el
sistema de identidades sociales y en las tradiciones culturales. En definitiva, el turismo es
basico en la nueva vision del centro histdrico pero sin poner todas las cartas ni todas las

apuestas a su favor, porque tiene limitaciones.

Dentro del turismo se vive una confrontacion respeto de los proyectos que estan detras: uno
puramente econémico de tipo empresarial privado y otro que combina lo econémico con lo
cultural, al afirmar el sentido de pertenencia e identidades, a la par de mejorar la calidad de
vida de la poblacién involucrada.

El turismo es una forma de irrupcion de lo global en la esfera de lo local, y lo puede hacer
como forma de potenciar la cultura local27 o de erosionarla28 (Santo Domingo). Casos
interesantes de ser analizados son los de Cartagena, el Cuzco, Pelourinho y ciudad de

México.

2" El caso de La Habana es interesante en un doble sentido: por un lado, por la correspondencia del proyecto
de rehabilitacién del centro histérico con el proyecto nacional que requiere de divisas externas y, por otro, por
la busqueda del fortalecimiento de la cultura y de las redes sociales locales con el fin de aminorar los impactos
gue una economia externa puede producir dentro de la cubana.

%8 El caso del Proyecto Cuna de América, realizado en Santo Domingo con apoyo de la OEA, contempla la
erradicacion --por reubicacion-- de los pobres, lo cual va contra los postulados de la Carta de Quito.



e. La vivienda

La mayor cantidad de las edificaciones que tienen los centros histdricos estd compuesta por
viviendas. Este ‘descubrimiento’ se lo hizo al momento en que se supera la concepcion de
monumento aislado y se definen a los Centros historico como ‘conjuntos monumentales’ —
el todo tiene la importancia que le otorgan sus partes— y como ‘asentamientos humanos
vivos’29. De la conjuncion de estos dos aspectos, fisico y social, nace el tema de la
vivienda, con lo cual se produce un cambio importante en las politicas de vivienda30 asi
como de los centros historicos31. De hecho, en el Cologuio de Quito (1977), dentro del
concepto de politica de conservacion integral se establece la ‘incorporacion a las politicas
oficiales de vivienda, de programas especificos para la rehabilitacion de los centros
histéricos como forma de mantener el patrimonio habitacional del pais’. (Torres 1977: 70)

El tema de la vivienda es relativamente nuevo en el tratamiento de los centros historicos. Su
sola presencia aporta hacia una nueva dimension de la intervencién porque incorpora al
Ilamado 'pequefio patrimonio'32, que se define en el contexto general de los conjuntos
monumentales, y porque afiade un sentido social a la intervencion que va més alla del

edificio.

Al considerar la vivienda en la intervencién de los centros histdricos se produce un doble
cambio: por un lado, se redefine el concepto de centro histérico, porque su consideracién

amplia la integralidad' y le otorga la dimension social y, por otro, modifica las politicas

2% E| Coloquio de Quito (1997) define como centros histéricos a todos aquellos asentamientos humanos vivos
(...). Y a la conservacién se la entiende como "una operacién destinada a revitalizar no solo los inmuebles,
sino primordialmente la calidad de vida de la sociedad que los habita”.

%0 Hasta este momento las politicas de vivienda tenian un énfasis productivista, dirigido principalmente a la
construccion de nuevas y en las zonas periféricas. No se pensaba, siquiera, en el mejoramiento y mucho menos
en la rehabilitacion de las existentes.

31 porque de manera explicita se incorpora la dimensién social del patrimonio, se reconoce al pequefio
monumento edilicio y se promueve la arquitectura popular.

%2 Por la optica monumentalista y espacialista, que prima en la intervencion de los centros histdricos,
generalmente se quedan por fuera los llamados “espacios olvidados™ (Carvallo 2000), entre los cuales se
encuentran los edificios de la arquitectura popular asi como, entre otros, los cementerios (son un verdadero
archivo, espacio verde y espacio social), los espacios verdes, la trama urbana, la comida y la ritualidad.



nacionales de vivienda, que pasan de ser exclusivamente productivistas de vivienda nueva,

a desarrollar acciones, primero, de mejoramiento y, luego, de rehabilitacion de lo existente.

Ademas con la vivienda llegan los temas urbanos (suelo, accesibilidad, servicios),

econdmicos (mercado inmobiliario, subsidios, impuestos, produccidn), sociales (calidad de

vida, empleo, sentido comunitario, demograficos), politicos (organizacion, instituciones,

actores), culturales (identidades, barrios, residentes), etc. Va mas alla cuando se articula la

vivienda con un concepto que la vincula al circuito general de la vida y al contexto en el

cual se inserta: el habitat.

Los ejemplos emblematicos en el tratamiento de la vivienda en América Latina pueden

referirse a:

La Ciudad de México. Luego del sismo de 1985, se construyen mas de 43.000
viviendas, lo cual muestra que ‘se puso en marcha un programa de reconstruccion
habitacional que, sin duda, estd sin paralelo a escala mundial’ (Connolly, Duhau y
Coulomb, 1991). EI gobierno de la ciudad hizo una expropiacion masiva de predios, lo
cual permitio que los beneficiarios sean los residentes originales, que se establezcan
mecanismos de participacion de la poblacién, que haya acceso al suelo con buena
ubicacion y que las actividades productivas (comercio, pequefia industria) dinamicen la
zona. En términos de financiamiento se manejaron modalidades y fuentes diversas, bajo

un comun denominador: subsidio importante.

El caso de la Comuna de Santiago. Sobre la base de una entidad privada de derecho
publico denominada ‘Corporacién para el desarrollo de Santiago, se estructur6 una
politica que contempla programas de repoblamiento, fortalecimiento barrial y gestion y
operaciones inmobiliarias, vinculadas a la politica habitacional nacional. En un periodo
de diez aflos muestran resultados significativos: 8.000 viviendas generadas por la
Municipalidad y la Corporacién; 6.000 subsidios otorgados por el Ministerio de

Vivienda y Urbanismo, y 5.000 por accion privada (Carrasco y Contrucci).



e El caso de Quito. Mas que la definicion de una politica general de vivienda, se tienen un
conjunto de operaciones aisladas. Recursos de la municipalidad, provenientes de sus
propias arcas o del FONSAL, y de la cooperacién internacional (Junta de Andalucia,
Pact Arim, BID) son los que van, una a una, definiendo las acciones. Quizas esta sea la
modalidad de intervencion en vivienda mas comudn en los centros historicos de la
region. Los casos adicionales que van en esa linea pueden ser, por ejemplo, Buenos

Aires, Montevideo, Recife, Bogota.

f. El comercio callejero

El comercio callejero tiende a desarrollarse con fuerza en los centros histéricos, porque la
centralidad que porta se expresa en una importante concentracion de la demanda. Pero
también porque hay una condicién cultural en el intercambio comercial que generan los

sectores populares, sobre la base de la plaza, la calle o el espacio publico (tianguez).

Su consideracion como tema aparece cuando produce distorsiones en el mercado formal,
gracias a que no paga impuestos (predial, renta, IVA, aranceles); afecta al espectador
externo; erosiona el ‘valor turistico’; y traspasa el umbral tolerable de la privatizacién del
espacio publico respecto de otros usos y actividades, en un contexto de una imagen
netamente popular. Esta consideracion ejemplifica una doble perspectiva frente al tema:
quienes lo conceptualizan como problema lo ven desde la perspectiva del turismo, del
comercio formal, del concepto de espacio publico y de imagen constructora de identidades;
y quienes lo ven como una solucién lo conciben como alternativa para el desempleo y la
baja de ingresos, mecanismo de abastecimiento de los sectores populares con precios
menores y servicio para los usuarios no residentes del centro. En esa disyuntiva, se pueden
encontrar propuestas que van desde su erradicacion forzosa (Lima33) o negociada

(México), hacia la tolerada (Bogota) e ignorada (Montevideo).

g. La sequridad ciudadana

%3 Ver el trabajo de Patricia Diaz en el presente libro.



Si bien la violencia urbana ha existido siempre en las ciudades y sus centros, sean urbanos
0 historicos, hoy se ha convertido en uno de los factores explicativos del desarrollo urbano.
El incremento de la violencia es notable34, la percepcién de inseguridad crece al extremo
gue en las encuestas de opinidn aparece en primer lugar, la calidad de vida se deteriora y el

patrimonio se erosiona.

La violencia se caracteriza por tener una geografia clara, que hace que las centralidades
urbana e historica tengan su especificidad. La geografia delictiva hace del centro historico
un espacio particular para un tipo especial de violencia, proveniente de la contradiccion
entre riqueza y pobreza; de la concentracion de la heterogeneidad y, por tanto, del
conflicto35. En ese espacio la violencia encuentra terreno fértil y se expresa bajo dos
formas: la depredacion del patrimonio —en sus distintas manifestaciones— y la
concentracion de un tipo particular de delitos definidos como de violencia social36.

La violencia en los centros histéricos produce efectos en, al menos, los siguientes érdenes:

e En la calidad de vida de la poblacién, no sélo por los homicidios y robos que se
producen, sino también por las angustias y temores generados. El sentido de comunidad
se viene abajo y se erosiona la cualidad de ciudadania.

e En la generacion de externalidades negativas que conducen al incremento de los costos
del conjunto de las actividades que se realizan en la zona o, en su defecto, a reducir

actividades como el turismo.

e En la percepcion e imagen de una zona altamente violenta, que se ha ido construyendo a

la par del deterioro que sufre el propio centro y de la condicion popular que lo

% En 15 afios se ha duplicado la tasa promedio de homicidios de América Latina (BID, 2001).

% Si bien es cierto que hay cierta especificidad en la violencia del centro histérico, no se puede negar que sus
determinaciones son, en su mayoria, exégenas a la zona.

% "|_as violencias sociales erosionan el sentido de ciudadania y se caracterizan por ser difusas, ubicuas y por
provenir de multiples causas. Van desde aquellas que se relacionan con problemas biolégicos y psicolégicos a
las que surgen de ciertas interacciones entre personas y de éstas con sus ambientes concretos” (Carridn 2.000:
7 a)



sustenta37. La condicion de antigliedad, su extraccion popular y el deterioro que tiene
crean una imagen distorsionada de suciedad, pobreza, densidad, vetustez y violencia,

todos componentes de la inseguridad.

e En la reduccion del tiempo y del espacio. A ciertas horas y por ciertos lugares es
imposible transitar por los centros historicos.

Lo particular de la violencia en los centros historicos tiene que ver con su conversion en
causa y efecto del deterioro del patrimonio. La percepcion de inseguridad se construye
independiente de los hechos de violencia. Esta percepcion tiene que ver con la propia
degradacion del patrimonio, lo cual le convierte en causa y efecto. A mayor deterioro del
patrimonio mayor sentimiento de inseguridad y si se incrementa la inseguridad, habra
mayores externalidades negativas para la conservacion. Por ello, una buena politica de
seguridad en el centro histérico debe contar con la reconstruccion de la imagen que
proyecta. Mas aln si la geografia de la delincuencia muestra que no es el lugar méas
violento, aunque si existe un tipo particular de violencia que le hace distinto al resto de la

ciudad.
Quito y Rio de Janeiro cuentan con propuestas de accion especificas. En el primer caso, ha
servido para disefiar una politica general para la ciudad (Vélez y Rodriguez, 1998) vy, en el

segundo, lo que se tiene es una propuesta de la ciudad que se especifica en la centralidad.

h. La internacionalizacién de los centros histéricos

El proceso de internacionalizacion de los centros historicos es de reciente data y se inicia

con las declaratorias de las ciudades como Patrimonio de la Humanidad, aunque justo es

3 Es parte de la criminalizacion de la pobreza o del estigma de creer que donde hay pobres hay violencia.
“Hay un temor al espacio publico. No es un espacio protector ni protegido. En unos casos no ha sido pensado
para dar seguridad sino para ciertas funciones como circular o estacionar, o es sencillamente un espacio
residual entre edificios y vias. En otros casos ha sido ocupado por las clases peligrosas de la sociedad:
inmigrados, pobres o marginados. Porque la agorafobia es una enfermedad de clase de la que parecen exentos
aquellos que viven la ciudad como una oportunidad de supervivencia. Aunque muchas veces sean las
principales victimas, no pueden prescindir del espacio publico.” (Borja, Jordi, 43)



decirlo que su germen o antecedente mas inmediato se encuentra en el turismo. Sin
embargo, no logran proyectarlo mas alla de los ambitos estrictamente locales. Las
declaraciones patrimoniales determinan que la comunidad mundial, expresada a través de la
UNESCO, asume la condicion de promotor y vigia del patrimonio, convirtiéndose en sujeto
patrimonial pro activo. Gracias a ella la cooperacion bilateral y multilateral se interesa en el
tema y el turismo tiene su plataforma de presentacion e integracion estrecha con los centros

historicos.

El proceso de globalizacion pondra el tema de la internacionalizacion de los centros
historicos en una nueva condicion. No seran las acciones de sujetos patrimoniales externos
a lo local, como ocurre en el momento anterior, sino la articulacion de ellos en un escenario
en que la centralidad historica es mas de flujos que de encuentros. Pero también pondra en
cuestion su condicion de centralidad y los hilos por medio del cual se integra al mundo sera
bastante fragiles.

i. Medio ambiente y riesgos naturales

La transformacion de las condiciones naturales (espacio natural) del sitio de implantacion
de la ciudad a través de la historia (espacio artificial) pone el tema de los centros historicos

a discusion, al menos, bajo dos perspectivas.

Por un lado, es importante conocer los embates que produce la naturaleza en los centros
historicos38, porque la mayoria de ellos han sufrido sus impactos, al extremo de que muchas
ciudades se han desplazado de sus sitios originales, han tenido que ser reconstruidas (Popayan,
Cuzco, México o Antigua) o han logrado un equilibrio con la naturaleza. Como es una
constante en casi todas nuestras ciudades, es un tema que no se debe descuidar, y que debe
generar una cultura de prevencion en un amplio sentido. Y, por otro, se deben estudiar los

cambios que produce el desarrollo urbano en la naturaleza, con los consecuentes problemas

% No se utiliza la clésica nocién de ‘desastre natural’, porque la naturaleza en la dindmica de su vida tiene
manifestaciones (sismos, erupciones, etc.) que son propias de su logica de funcionamiento. Es el hombre el
gue provoca alteraciones a su ritmo normal provocando cambios que, a su vez, en este caso, generan
"desastres sociales".



ambientales y de erosion, en este caso, del llamado patrimonio natural. Estan los rios
convertidos en cloacas, la tala de los bosques nativos, la contaminacion ambiental, entre otros,
que producen modificaciones en el patrimonio natural y, por lo tanto, también un impacto en

el patrimonio construido.

i. La ciudad del saber o el tema de la universidad

La universidad en América Latina naci6 en la centralidad y le dio vida. Si se pasa revista
por la mayoria de las ciudades latinoamericanas, los campus universitarios tuvieron una
ubicacion de privilegio en la estructura urbana y en la sociedad, tanto por el peso simbdlico
que se le asignaba a la formacion profesional como por el efecto en la constitucion de la
centralidad urbana. Fue consecuencia de las necesidades de la Conquista y Colonizacion,

asi como también por el peso que tenia el racionalismo eclesial.

Su localizacion inicial en los contornos de la plaza principal fue perdiéndose al extremo de
que ha sido expulsada del centro histérico y de la centralidad de la ciudad39, sea por el
temor que las elites tenia al conocimiento o por que las necesidades de la propia formacion
exigian nuevas infraestructuras. El resultado fue el vaciamiento de los centros historicos de

una de las actividades culturales y urbanas mas importantes.

En la actualidad se replantea la relacion entre ciudad y universidad debido a que la sociedad
entra con fuerza en una economia basada en la productividad del conocimiento y la
informacidn. “Las universidades son un motor de crecimiento econémico, tecnologico y
empresarial, pero también son un factor de creacion de ciudad. Hoy, la universidad no es un
elemento mas. Es un elemento esencial de la dinamizacion del tejido urbano, a la vez que
un elemento esencial de la produccién de mano de obra cualificada, de innovadores y de las

personas con ideas nuevas” (Castells, 2000).

% En Santiago se fueron por un modelo disperso del campus universitario (Universidad de Chile) y, en
México (UNAM) o Quito (Universidad Central), por la ubicacion periférica.



Hay que replantear la relacion universidad/centro histérico partiendo de la formacion de los
actores y la determinacion de la funcién de las universidades en los centros historicos. Este
replanteamiento es de vital importancia para su preservacion y desarrollo a partir de dos
determinaciones. Por una parte, se trata de sensibilizar a las universidades para que formen
profesionales comprometidos y conocedores del patrimonio, con el fin de que se conviertan
en sujetos patrimoniales pro activos. Esto supone disefiar un sistema de capacitacion y
formacion que tenga presencia en todos los niveles de la accidn. Y, por otra, se refiere a la
reedificacion de la ciudad del saber a partir de la recuperacién del valor simbélico que tiene
la localizacion del campus universitario dentro de la ciudad y de concebir a la universidad
como parte de ella. La vida estudiantil dentro del centro histérico es un elemento
vivificador de la ciudad y si pensamos que la universidad es parte de la ciudad del saber, la

universidad debe saber lo que esta pasando en el centro histérico.

k. La comunicacion

Jesus Martin Barbero (1998) plantea pensar "comunicativamente los fendmenos™, porque
"en el universo todo comunica". Si los centros histdricos concentran una gran diversidad de
fendmenos, se puede concluir que son sistemas o complejos globales de intercambio de
informaciéon. Son un medio de comunicacion formidable, en tanto se presentan como
lugares y foros privilegiados de intercambio, comunicacion e informaciéon. En ella
confluyen los medios, formas de comunicacion y usuarios (telefonia, radio, television,
correos, cine, teatro, escuelas); abarca la mayor concentracion de lugares de socializacién
(espacios publicos, civicos); posee el mayor cumulo de informacion concentrada
(bibliotecas, archivos, edificios), tiene la mayor cantidad de manifestaciones simbdlicas
(iglesias, monumentos) y contiene a los medios de transporte mas diversos (puertos, vias,
vehiculos) (Carrion F., 1999).

De esta manera, los centros historicos, por ser un &mbito de concentracion de este flujo
continuo de comunicacion, se convierte en un sistema global de intercambio entre puntos
proximos y distantes. En este contexto, la comunicacion juega una funcion central; tanto

que sus defectos pueden producir alteraciones en la funcionalidad y la calidad de vida de su



poblacion. Es que la comunicacion es esencial para el flujo de personas, conocimientos,

informacion, servicios y productos comerciales (bienes y finanzas) citadinos.

El centro histdérico opera como un medio de comunicacion que concentra informacion para
expresarse como memoria y como nucleo informativo, mientras en la periferia hay ausencia
de testimonio y desinformacion. En este contexto, se debe plantear la discusion sobre el

‘fachadismo’ o escenografia, que desgraciadamente quedd pendiente.

Los centros histdricos emiten mensajes ‘atemporales’, en el sentido que su lectura se la
hace a partir de simbolos construidos en un momento de la historia distinto del que se lee
pero que, gracias al paso del tiempo, su percepcion cambia; no por que se los construya
nuevamente, sino porque el proceso de decodificacion que se realiza permite reconocer lo
ocurrido a lo largo de las épocas de origen y desarrollo del conjunto urbano40. En ello se
sustenta el concepto de centro histérico como memoria. Por otro lado, los centros histéricos

son un nucleo informativo con alto ratting de sintonia y fuertemente interactivo.

La comunicacion también importa porque el discurso desarrollado sobre los centros
historicos estd cargado de referentes culturales que no llegan a buena parte de la poblacién,
lo cual obliga a reformar esos discursos y a orientarlos a sus actores. Hay que construir un
mensaje sobre los centros histdricos que pueda ser captado por los sujetos patrimoniales y

que lleve implicita la democratizacion de la informacion y, por tanto, del patrimonio.

|. Otros temas importantes

La tecnologia. El tema de la tecnologia, en sentido amplio, debe ser abordado con mayor
detenimiento para conocer como se amalgaman unos centros histéricos con otros y con

otras partes de la ciudad —por ser de momentos historicos diferente— y para ver cOmo se

0 Por ejemplo una pileta de agua, que en sus origenes tenia una funcionalidad muy clara como fuente de
abastecimiento del liquido vital y de lugar publico de encuentro de la poblacion, en la actualidad asume una
funcién y simbologia de orden estético diametralmente distinta, porque ahora el agua se distribuye
directamente a los domicilios.



proyectan hacia el futuro desde el pasado. Alli hay una perspectiva importante desde la

arquitectura, el urbanismo, la produccion vy la cultura.

Los servicios. Quizas este sera en el futuro préximo uno de los ejes del debate de los
centros historicos. La diferencia entre la centralidad urbana e histérica estard marcada por
las posibilidades de introducir los nuevos servicios y las nuevas modalidades de su

implantacion.

La economia. Con el desarrollo de la globalizacion los centros histéricos asumen una
condicion estratégica dentro de las ciudades que las acogen. Esto es, tendran que definir su

papel econdémico en el contexto del desarrollo urbano.

Conclusiones tematicas

De este sefialamiento tematico se pueden extraer algunas tendencias generales. El
desarrollo y evolucion temaéticas en el campo de los centros historicos muestra la
complejidad que ha alcanzado el tema, debido al ‘estallido tematico’ que no solo se expresa
en el incremento del nimero de temas sino, y por sobre todo, en la conformacion de un

objeto autbnomo con caracteristicas propias.

Es importante sefialar que se avanz6 mucho, en el sentido que la ampliacion de los temas
permitié ser mas abarcativa. Si antes los centros historicos estaban anatemizados por la
restauracion arquitectonica, hoy existe una multiplicidad de entradas, temas y posiciones
que han llevado a un debate significativo. Hay una verdadera explosion tematica y
disciplinar que trae consigo una entrada multivariada de disciplinas y profesiones que
llevan a la convergencia de: arquitectos, urbanistas, sociélogos, antrop6logos, economistas,

abogados, etc.

La multiplicacion de temas y la confrontacion de posiciones, conducen al incremento de los
sujetos patrimoniales, por que detras de cada tema hay sujetos patrimoniales, portadores de

los mismos. Por ejemplo, con la entrada del tema turistico tenemos a los operadores, a los



que definen las politicas, a los turistas, entre otros, cada uno de los cuales tiene posiciones
especificas. En el campo de la vivienda, como cualquier otro tema, aporta con actores como
los propietarios, inquilinos, constructores y prestamistas. Es decir que la evolucion del
campo de los centros histéricos, sobre la base de los cambios tematicos, lleva a un
correlativo —pero exponencial- estallido de sujetos patrimoniales; actores con posiciones,
concepciones y ubicaciones diferenciales en cuanto al lugar que ocupan en el proceso

(propietarios, inversionistas, técnicos).

Si bien gran parte de los temas iniciales aun persisten, hay otros que han desaparecido,
cambiado o incrementado. En general, la dinamica ha terminado por remozar el campo

sobre la base de nuevos temas y de los viejos renovados.

El mayor cambio que vive el campo de los centros histéricos proviene de la diversidad de
entradas y de la gran dispersion tematica existente. Y el gran reto del momento se refiere a
la busqueda de la unidad, de la integralidad o, lo que es lo mismo, de la reconstruccion de
la unidad de analisis, de la redefinicion del objeto centro histérico.
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