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Quito:

planeacién y gobierno municipal
FERNANDO CARRION™

CONSIDERO que este evento es muy importante porque
nos reunimos un 12 de octubre, a un afio del Quinto
Centenario de la llegada de Colén a este continente, princi-
palmente para elaborar propuestas de analisis, de alternati-
vas, de posibilidades integradas para el conjunto de América
Latina, lo cual es muy valioso para aquellos que hoy tenemos
responsabilidades a nivel de la gestién municipal y de la
investigacion urbana.

Pero también lo es, en la medida en que permitira rela-
cionar a dos grupos que al menos hasta ¢l momento, han ac-
tuado aisladamente en América Latina: los académicos y los
que toman decisiones. Yo provengo del campo académico lue-
go de haber sido investigador en el Centro de Investigaciones
CIUDAD durante 12 afos, donde he desarrollado mi vida
profesional en este ambito. Actualmente me encuentro en la
gestion publica como Director de Planificacién del Munici-
pio de Quito, con lo cual he dejado de ser investigador y
expectador, pasando a ser objeto de las investigaciones sobre
las politicas urbanas.

Antes yo criticaba con énfasis el desarrollo urbano de la
ciudad. Ahora, incluso con mis propios comparfieros del cen-
tro de investigaciones me veo sometido a sus presiones y
criticas. Por ello me parece interesante que recapitulemos
sobre las experiencias. Esto se refuerza con lo que Alejandra

* Director de Planeacion del Municipio de Quito, Ecuador.
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Moreno plantcaba respecto a la necesidad de evaluar nues-
tras experiencias en estos ambitos, para encontrar puntos de
acuerdo, lo cual tiene mucho sentido.

Desde el mundo de la academia, se considera que los pa-
radigmas son exclusivamente propios de los académicos, que
las teorias y los marcos tedricos no deben rebasar estos limi-
tes, al extremo de reducir las posibles y evidentes relaciones
sociales con otros niveles del conocimiento. Sin embargo, los
portadores de los paradigmas son grupos muy heterogéneos
y diversos con actores sociales que van desde los académi-
cos pasando por-los politicos, a los tecnécratas. Esto no hace
sino revelar que desgraciadamente no se ha logrado articu-
lar en el interior de los mismos paradigmas las distintas eta-
pas, los distintos ciclos de un mismo proceso de conoci-
miento.

Para mi ésta no ha sido una preocupacién nueva, ya que
en 1987 organicé un seminario en Quito, que buscaba justa-
mente hacer una evaluacién de la investigacién urbana en los
ultimos 30 afos. El nombre del seminario fue “La investiga-
cion urbana en Ameérica Latina, caminos recorridos y por
recorrer.” A aquel seminario se habia invitado a un grupo re-
lativamente importante de investigadores urbanos de Ameéri-
ca Latina y a un grupo reducido de politicos para tratar de
establecer vinculos y mediaciones entre estos dos sectores;
sin embargo en ese seminario no se logré concretar lo que
buscabamos.

Ahora desde la funcién publica en la Direccién de Planifi-
caciéon del Municipio veo la necesidad de continuar con este
proceso, mediante una evaluacion de las politicas urbanas
implementadas en los distintos municipios en América Lau-
na. Por eso me pareci6 extraordinaria la iniciativa de realizar
este evento, porque justamente el tema “ciudad y politica
urbana” sintetiza la misma preocupaciéon de ligar dos secto-
res sociales que se encuentran claramente separados -investi-
gador y politico. Veo a este evento como una continuidad de
la reunién de Quito en 1987.
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Pero esta idea también lograré afianzarse con una nueva
reunién que estamos preparando y que tendra tres objetivos:

1) Hacer una evaluacién de las politicas urbanas munici-
pales.

2) Discutir, a la luz de las propuestas que se estdn reali-
zando, cual va a ser la ciudad de Ameérica Latina en el
afio 2000.

3) Proponer la creaciéon de una red de Direcciones de
Planificacién Municipal en América Latina en la que par-
tcipen también investigadores.

Entrando al tema de este encuentro voy a plantear basica-
mente tres cuestiones:

1) La problematica urbana de Quiro.

2) Como ha sido vista e interpretada esta problematica.
3) Cémo la administracién municipal, a la que pertenez-
co, formula estrategias para enfrentar estos problemas.

En primer lugar me parece muy importante tener en
cuenta que, al menos en la perspectiva ecuatoriana, la exis-
tencia de ciudades es una condicién necesaria pero no sufi-
ciente para que existan politicas urbanas; de alli que habria
que cuestionar la existencia de politicas urbanas o, al menos
plantearnos si la falta de una politica urbana es justamente la
existencia de una politica urbana.

Esta auscncia de politicas urbanas se actualiza en Ameéri-
ca Latina en un contexto caracterizado por una profunda cri-
sis econémica, donde las politicas de ajuste han privilegiado
al sector externo de la economia desmereciendo al resto de
las actividades estatales. Tiene prioridad la paridad cambia-
ria con el délar, el pago de la deuda externa, la promocion
de las exportaciones, etcétera, sobre las politicas internas, las
politicas sociales. Por ende las politicas urbanas constituyen
un tema de gran importancia que debe, por un lado, ser rei-
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vindicado y asumido por nosotros y, por otro, redefinido o
explicado.

Ecuador tiene dos grandes ciudades: Guayaquil con cerca
de 2 millones de habitantes y Quito que es la capital del pais
que tiene un millon 300 mil habitantes. Las dos concentran
casi un 30 por ciento de la poblacién ecuatoriana y Quito tie-
ne una tasa anual de crecimiento del 4.1 por ciento. Su terri-
torio es de 37 mil hectareas divididas en 19 mil urbanas y 18
mil de proteccién. El cantéon Quito, que es la jurisdiccion del
municipio de Quito, cuenta con més de 6 mil kilémetros
cuadrados.

Cada una de estas dos ciudades son cabezas regionales:
mientras Guayaquil se ubica en la Costa, donde se localiza
una economia basicamente de agroexportaciéon, sustentada
en la plantaciéon de banano, café, etcétera, y del puerto co-
mercial e industrial. Quito estd enclavado en la sierra a 2 mil
800 m de altura y es la cabecera regional del sistema de
produccién atrasado que se funda en la hacienda precapita-
lista y en ciertas actividades econémicas terciarias y secun-
darias.

En 1970, con el advenimiento del boom petrolero en el
pais, la sociedad nacional se modifica sustancialmente y como
correlato las ciudades también. Quito particularmente sufre
un notable cambio como consecuencia de su jerarquia polit-
ca: como el petréleo es explotado y comercializado por el Es-
tado y la capital del pais es Quito, gran parte de las regalias
petroleras se invierten en esta ciudad. Los flujos migratorios
del pais comenzaron a orientarse a la urbe capitalina, gene-
rando en su conjunto un crecimiento y complejizacion de la
sociedad local, sobre la base de una demanda solvente, liga-
da a los sectores medios y una diversificacion del estrato
popular urbano. Pero la misma capacidad estatal se amplio
considerablemente a partir de los afios setenta.

De alli que la hip6tesis que manejemos es que Quito es
otra ciudad a partir de este momento. En lo territorial, Quito
pasa de alrededor de unas 4 mil 500 hectareas a fines de los
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sesenta, a las 19 mil hectareas que tiene a principios de la
década de los noventa. Esto significa que la ciudad en 20
afos ha incrementado su 4area en aproximadamente cinco
veces, y sobre la base de una légica totalmente especulativa:

1) Mientras se produce este incremento del 4rea, la po-
blacién crece “s6lo” en dos veces y medio; es decir que
no crece por una presiéon demografica.

2) El crecimiento territorial de la ciudad se hizo sobre un
40 por ciento de areas vacantes o de uso especulativo.
3) El precio de la tierra se incrementé en siete veces. Esto
permite concluir que el crecimiento vertiginoso que tuvo
Quito en este periodo se debe més a presiones de tipo eco-
némico de ciertos sectores.

En este periodo en Quito hubo el primer experimento
neoliberal que se hace en Ecuador, descrito con el manejo de
la tierra urbana, al expandirse los limites urbanos de la pe-
riferia. Esto es interesante porque se acepta que a mayor can-
tidad de bienes en el mercado el precio de los mismos tiende
a bajar. Sin embargo, el mercado de la tierra opera de mane-
ra distinta, mas bien a mayor cantidad de tierra disponible su
precio se incrementa sustancialmente.

No solo se ha producido una expansién de la ciudad,
sino también el territorio se ha modificado en su forma. La
ciudad de Quito en la década de los setenta era una ciudad
lineal, en su extremo longitudinal tenia alrededor de 20 km y
transversalmente distancias reducidas, incluso en una zona
existe una especie de garganta, que no llegaba a 3 km. Quito
es una ciudad muy larga y extendida, que se desarrolla encla-
vada en un valle con dos montafas que la estan delimitando
asus costados Oriente y Occidente. Quito era una ciudad lon-
gitudinal, una ciudad muy larga con una segregacion residen-
cial altamente definida: al norte de la ciudad los sectores de
ingresos medios y altos, en la zona central de la ciudad se ubi-
caba el tugurio y en el sur basicamente los sectores populares.
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Hasta la década de los setenta ésta era la descripcion, sen-
cilla pero veridica, de la ciudad, que con su crecimiento, las
relaciones que la sustentaban también tendieron a modifi-
carse. La centralidad urbana que coincidia con el centro his-
torico, se modificd y diversifico, dando lugar al nacimiento
de una serie de centros alternativos. Por ello Quito pasa de
ser una ciudad unicentral a ser policentral, lo cual cambia
sustancialmente la forma de organizacién del territorio.

La industria, con los ingresos petroleros tiende a locali-
zarse en la periferia de la ciudad principalmente en los valles
ubicados en el costado oriental o en las vias panamericanas
norte y sur, modificando de manera radical las relaciones
entre ¢l centro y la periferia, al producirse una divisién técni-
ca del trabajo en ¢l interior de ciertas firmas, en términos de
que en el centro de la ciudad se desarrollan sus actividades
administrativas y en la periferia se localizan las productivas.
. Esto es posible gracias al desarrollo relativamente importan-
te de los medios de comunicacién, y a que se construyen las
autopistas, principalmente hacia los valles y se mejoran los
medios de comunicacion.

Al igual que la industria, el comercio implanta nuevas for-
mas de operacion a través de la construccion de los grandes
centros comerciales en la periferia de las ciudades. El comer-
cio, hasta la década de los setenta, se realizaba en el centwro
historico, donde estaba concentrada la demanda, pero a par-
tir del boom petrolero, se construyen los centros comercia-
les, al estilo norteamericano, ubicados en la periferia de la
ciudad. Con ello se establecen nuevas formas de relacion entre
¢l centro urbano y la periferia que tiene ya nuevos centros.

Algo similar ocurre con la vivienda. Quito habia sido un
poco la excepcion en América Latina al no contar con el ele-
vado ntimero de colonias populares, favelas, villas miseria,
que tienen otras ciudades de América Latina y aun Guaya-
quil. Quito se consideraba una excepcién, pero justamente
con la saturaciéon y la clevada densidad poblacional del cen-
tro histérico y la expulsién de la poblacién rural, aparecen
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en Quito los barrios periféricos precarios. En la actualidad
una cuarta parte de la poblacién de la ciudad vive en la zona
periférica. Con ello Quito ha dejado de ser la excepcion y
presenta un patrén de ocupacion del suelo similar al de las
demas ciudades latinoamericanas.

A nivel social también se han producido cambios sustan-
ciales: la poblacién creci6 en dos veces y medio, con una alta
tasa que prevé la duplicacion de la poblacion cada 16 afios.
Asi, no sélo crecié la poblacién en términos cuantitativos
sino que también se transformé en términos cualitativos.
Cerca de una cuarta parte de la poblacion habita en la perife-
ria, lo cual significa la apariciéon de un nuevo actor social.
Hasta la década de los aflos setenta los sectores populares
eran principalmente inquilinos que habitaban en la zona
central. Ahora son propietarios en la zona periférica, lo cual
les confiere un caracter y un contenido social distinto. Su
relacion con la ciudad es distinta porque, por ¢jemplo, antes
la relacién entre trabajo y reproduccion se desarrollaba al
interior de la misma unidad familiar en la misma casa; ahora
hay un desdoblamiento, en tanto que la reproduccién se hace
en la periferia y la produccién se lleva a cabo al interior del
centro.

Hay nuevos actores que crecen aceleradamente ligados a
la informalidad de la economia y en general a un conjunto
de las practicas sociales urbanas, sobre todo aquellas que tie-
nen que ver mas con la venta callejera y la urbanizacién de la
periferia que con la crisis, han tenido un desarrollo espec-
tacular al grado de que la informalidad se ha generalizado
practicamente a toda la ciudad y a todos los niveles.

Pero si bien hay nuevos sectores sociales a nivel popular,
dcbe remarcarse que la clase obrera ha tenido una reduc-
cién considerable. En la primera etapa del auge petrolero se
introdujeron industrias con alta tecnologia, con una alta
composicion del capital, que no requerian la absorcion signi-
ficativa de nueva mano de obra; pero si generaron expectati-
vas de una oferta de empleo que siempre estuvo muy por
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debajo frente a la demanda creada por migracién y creci-
miento vegetativo. Cuando la economia entré en crisis y se
cerraron algunas industrias, y otras simplemente se estanca-
ron, la clase obrera tendié a perder peso dentro del conjunto
de los sectores populares.

En los sectores de altos ingresos también han habido
cambios significativos. El sector inmobiliario crecié sustan-
cialmente y se modific6. Anteriormente existia una industria
de la construccién muy precaria ligada mas bien a las profe-
siones liberales, como la ingenieria y la arquitectura. A partir
del boom del petrédleo se constituyé una alianza entre los
terratenientes urbanos y esta industria de la construccién en
nacimiento, amparada principalmente por el crecimiento del
Estado. Esto dio lugar a la formacién de una nueva fracciéon
del capital: la de promocién, que tiende a controlar el uso y
la propiedad del suelo en Quito.

Estos son algunos ejemplos de que hay un crecimiento
poblacional y una complejizacion de la sociedad local.

En el orden politico, hay algunos cambios. Creci6 ¢l apa-
rato estatal y se dio un fuerte proceso de centralizacién, basa-
do en la propia Constitucién ecuatoriana que establece una
doble modalidad de descentralizacién: de manera funcional
y de manera territorial. En base a esta determinaciéon legal
dicotémica la descentralizacién territorial ha sido absorbida
por la descentralizacién funcional. Por ejemplo, los servicios
siguen siendo legalmente obligacién de los municipios sien-
do, en la practica, traspasados a organismos de descentraliza-
cion funcional, que dependen directamente del ¢jecutivo a
nivel nacional. En este caso estan una serie de organismos
que producen o administran la energia eléctrica, el agua, las
comunicaciones, etcétera, que pasan de las circunscripciones
municipales a las del poder ejecutivo nacional, con ¢l conse-
cuente proceso de traspaso de funciones con sentido centra-
lizador y concentrador.

La ciudad de Quito, tal como hemos sefialado, crecié y se
transformé notablemente. Sin embargo, este proceso no ha
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estado acompaiiado por, al menos, una puesta a tono del
aparato municipal o, lo deseable una modificacién sustancial
que no soélo siga los cambios que se han producido en la ciu-
dad sino que se les adelante.

Cuando llegamos al municipio nos encontramos con un
aparato municipal obsoleto, que habia perdido muchas de
sus competencias y atribuciones, un aparato municipal sin
credibilidad y prestigio, una crisis de representacion muy
grande, la carencia de recursos a todo nivel, etcétera. La
suma de todos estos factores nos llevé a presumir que esta
situacién expresaba también una crisis de gobernabilidad,
que en su cornjunto mostraban a un municipio obsoleto y a
una realidad estatal absolutamente centralizada, alejada dela
ciudadania.

Para enfrentar cualquier problema inherente y propio del
municipio nos tenemos que coordinar con una multiplicidad
de instituciones del sector publico. El caso tipico es el del
transporte donde actian no menos de 17 instancias estatales
para definir por dénde debe pasar una linea de autobuses.
En los casos de ciertos nudos problematicos alrededor de la
vivienda, agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, entre
otros, la situacién es igual o mucho mas compleja.

Ahora bien, ¢como se han pensado estos problemas des-
de el municipio? El municipio ha tenido dos logicas para ata-
car estos procesos. Una forma ha sido a wravés de los lla-
mados planes reguladores, que han dado lugar a que Quito
sea una de las pocas ciudades en América Latina que practi-
camente tiene un plan cada cinco afios: tuvimos uno en
1967, otro en 1971, otro en 1981, y nosotros estamos hacien-
do otro.

Pero hay que preguntarse, dqué es lo que ha pasado con
estos planes? Yo creo que, por un lado, hay un pensamiento
de la ciudad en términos ideoldgicos que encuentra su legiti-
midad en un discurso racionalizador que alcanza su punto
culminante al contraponer a Quito como “la ciudad del or-
den” con Guayaquil como “‘la ciudad del caos”. Una ciudad
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del orden tiene que tener un plan. Més que una visién sobre
el devenir de la ciudad, es una posicién ideologica sobre ella
y en algunos casos un requisito que imponen los organismos
internacionales de financiamiento.

En algunos casos como el de agua potable se requiri6é una
serie de estudios para otorgar financiamiento. Habia que
demostrar la necesidad de la demanda y la posibilidad de
gestion del servicio. Con el paso del tiempo se fueron su-
mando estos estudios, principalmente los del agua potable y
se representaron como un plan global de la ciudad.

Entonces los planes responden a necesidades ideolégicas,
también a requerimientos del capital financiero internacio-
nal, a una racionalizacién expost, asf como a la busqueda de
nuevos escenarios. Su principal énfasis esta compartido entre
la determinacién de usos de suelo y zonificaciones con la
necesidad de subsanar la principal preocupacién: la cuestién
del déficit de los servicios. Como ha sido tan notorio el défi-
cit de agua, de alcantarillado y del equipamiento en general,
lo que tenemos que hacer es administrar el déficit.

Durante el principio de la década de los setenta se dio
mas peso a las empresas de agua potable, de alcantarillado
y de rastro, que al conjunto del concejo municipal. Si se re-
visan los presupuestos del concejo municipal y el de la em-
presa del agua potable, se ve claramente que esta tliima tiene
muchos maés recursos que el propio concejo municipal. Este
manejo surge porque los concejos se eligieron popular-
mente, en cambio los miembros de las empresas son elegi-
dos por mecanismos de tipo corporativo, donde hay repre-
sentantes de colegios gremiales y también representantes del
concejo (uno o dos concejales), hay presencia de las empre-
sas privadas y del gobierno central. Entonces se privilegi6 el
manejo de las empresas, se privilegi6 esta conformacién de
dos directorios por sobre el concejo municipal. Esto ha signi-
ficado una restriccion de la autonomia municipal que pro-
viene de la soberania popular, de la eleccién de represen-
tantes.
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Ahora desde la perspectiva académica yo creo que no ha
habido una visiéon global, una visién unitaria de la ciudad de
Quito. La ciudad ha sido vista mas bien a través de los temas
dominantes que han tenido determinados comportamientos
y financiamicntos. A principios de la década de los setenta el
tema dominante era la renta del suelo y a partir de eso se
hacia la interpretaciéon del conjunto de la ciudad. Después
fueron las politicas urbanas y ahora son los servicios. A partir
del analisis de cada uno de ellos se hacian generalizaciones
sobre la ciudad en su conjunto.

Ahora bien, ¢cual ha sido la propuesta de la actual admi-
nistracién?

Desde hace un poco mas de dos aflos nosotros propone-
mos abandonar aquellas visiones tradicionales y tecnocréti-
cas de planificacién, que exigian tener metas, estrategias,
etcétera. En un contexto como ¢l que vive el Ecuador de gran
inestabilidad econémica y politica, donde el clientelismo in-
tracstatal o social es permanente, pensar a largo plazo, si
bien es nccesario es realmente imposible.

De alli que sea preferible, por un lado, regresar a aquellos
principios del urbanismo y de como se pensaba la ciudad y
por otro lado, principalmente a causa del agravamiento de la
problematica urbana y de la existencia de un diagnéstico
latente, actuar sobre lo evidente con base en objetivos que se
los internalice. El planteamiento fundamental que estamos
haciendo es el recoger la idea de la ciudad democratica, reto-
mar la propuesta del derecho a la ciudad.

Si nuestras ciudades son ciudades antidemocraticas lo
légico es pensar en su antitesis: la ciudad de la democracia. Si
nuestra ciudad ha excluido del proceso de desarrollo urbano
a grandes capas y masas de la poblacién, lo logico es pensar
en el derecho que estos sectores tienen al disfrute y uso de la
ciudad. Creo que a través de estas definiciones, podemos tra-
tar de reencontrar lo que puede ser aquella utopia, aquella
ciudad a la que nosotros queremos llegar. Estos temas se vie-
nen reflexionando en Ameérica Latina, desde hace algunos
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afios: alli, por ejemplo la propuesta limefla de Izquierda
Unida de la ciudad para todos; o la chilena respecto de la ciu-
dad democratica.

Esa es la linea de accién, la linea de politica urbana que
nosotros debemos retomar, olvidarnos de que vino de afuera,
principalmente de las consultoras internacionales y absorber
los procesos que ya existen en multiples aspectos. Esto no sélo
es una opcién para algunos sino que deseamos involucrar a
muldples sectores sociales. La realidad de nuestros pueblos
es altamente heterogénea, presenta una diversificacion muy
significativa y cada sector requiere una respuesta inmediata.

Con esta idea matriz hemos elaborado un plan operativo
que contiene varias estrategias de las que voy a presentar, a
manera de ejemplo, cuatro o cinco que son las principales.
Cada una de estas estrategias proviene de los nuacleos proble-
ma, que se configuran a partir de la identificacién de temas
aglutinantes que en su conjunto buscan soluciones sociales y
producciéon de ciudad.

La primera estrategia tiene que ver con la planificacion.
La principal preocupacién que tiene esta administracion es
la crisis de gobernabilidad de la ciudad. Hay una obsolescen-
cia de la estructura administrativa y politica, asi como una
falta de representatividad en el municipio y en el concejo
municipal. Hay también problemas relacionados con los ins-
trumentos de la planeacion. Por ejemplo: la reglamentacion
vigente es de 1967, cuando se pensaba en una ciudad que en
el afio 2000 tuviese 7 mil hectareas. Hoy a diez aflos de esa
fecha, Quito tiene 37 mil hectareas.

El proyecto principal que se presentd al presidente de la
Republica y al Congreso Nacional, es la denominada Ley del
Distrito Metropolitano de Quito. La Constitucion Politica
del Ecuador establece que Quito es un Distrito Metropolita-
no sin senalar sus atributos. Nosotros hemos recogido esta
indefiniciéon y la hemos desarrollado mediante un proyecto
de Ley que se fundamenta en tres principios: la democratiza-
cién, la descentralizacién y la participacion.
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Su contenido entre otras cosas plantea lo siguiente: ac-
tualmente Quito es cabecera cantonal, es capital de la pro-
vincia de Pichinchay es ala vez la capital del Ecuador. Con la
propuesta de ley, Quito seria exclusivamente la capital del
Ecuador, lo cual significa crear una nueva capital para la pro-
vincia, una nueva cabecera para el cantén y la creacién de
tres nuevos cantones.

Dentro del territorio del Distrito Metropolitano se plan-
tea la existencia de 9 zonas metropolitanas que, a su vez,
dar&n cabida a las parroquias y a las identidades sociales
urbanas (los barrios). Esta divisién territorial tiene connota-
ciones administrativas, politicas y de planificacién, esta jerér-
quicamente dispuesta y podra ser modificada por el concejo
metropolitano. A cada nivel territorial le corresponde una
forma de representacién politica y formas particulares de
gestion. También se reconocen, dentro de la organizacion
del territorio, a las comunidades étnicas existentes, sobre
la base de la propiedad comunal y de su propia forma de
gobierno, el cabildo comunal, con sus respectivas mediacio-
nes hacia el concejo metropolitano.

La forma de gobierno del Distrito Metropolitano se es-
tructura a partir de un alcalde, cabeza gjecutiva, y un Conce-
jo Metropolitano, instancia legislativa que operaria con un
plenario, y las respectivas comisiones obligatorias y espe-
ciales. Las comisiones permanentes son exclusivas de los
concejales y las especiales podrian constituirse con la repre-
sentacion de otros sectores de origen no exclusivamente par-
tidario como, por ejemplo, de los colegios profesionales, de
ciertas comunidades de base, empresariales, etcétera.

A nivel de las zonas metropolitanas se tendra un adminis-
trador zonal elegido a través de una terna que presente el
alcalde metropolitano al concejo metropolitano. Tendréa tam-
bién un cabildo zonal proveniente de la representaciéon sur-
gida de las juntas parroquiales.

Dentro de esta propuesta general se han ido estructu-
rando los proyectos de la estructura socio-espacial del Distri-
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to Metropolitano, los planes zonales y parroquiales, el plan
maestro del centro histérico, el plan ciudad Quitumbe, el sis-
tema urbano de informacién, los asentamientos populares, la
concientizacién y coordinacion interinstitucional, entre otros.

La segunda estrategia que vale la pena mencionar es la
del financiamiento. En general, los recursos municipales en
el Ecuador son muy escasos, no llegan a representar el 10 por
ciento del presupuesto nacional. En el caso de Quito, la
estructura del presupuesto ha estado compuesta por una
mayor cantidad de ingresos externos que internos, mas o
menos en una proporcién de 7 a 3. En cuanto a los gastos, la
distribucién es también 7 a 3 entre gasto corriente y de inver-
sion, respectivamente. Con esta capacidad de inversion, la
gestion del municipio es limitada.

Esta situaciéon llevada al extremo ha significado que cier-
tos municipios se dediquen a solventar los conflictos inter-
nos a sus propias estructuras politicas, por encima de sus
fines fundamentales, de su propia funcién de gestién y go-
bierno de la ciudad. Se han transformado practicamente en
estructuras politicas cerradas, que han perdido sus atribucio-
nes, sus competencias y evidentemente capacidad econémica.

Esta doble tendencia del gasto corriente por encima del
de inversion y de los ingresos externos sobre los internos
ha sido revertida por esta administracién con dos politicas:

1) A través de la justicia tributaria sefialada por el alcalde
de que “el que mas tiene més pague”, y

2) a través de la politica de que ““el municipio se pare en
sus propios pies”’.

Estos dos planteamientos se concretaron con la creacion
de una tasa de basura y el elevamiento de las de servicio,
principalmente, de agua potable; y el incremento del impues-
to predial. Este ultimo se hizo con base en el cruce de una
sectorizaciéon con los respectivos usos de suelo. Esto significa
que los sectores con mayores servicios y equipamientos, que
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son aquéllos donde viven los sectores de altos recursos eco-
némicos, tienden a tributar més; igual ocurre con las activi-
dades comerciales, bancarias y administrativas.

Tampoco se puede dejar de mencionar el papel desem-
pefiado en el campo de las relaciones internacionales, que le
ha permitido obtener recursos de distintas fuentes prove-
nientes de gobiernos de paises amigos, de organismos inter-
nacionales (Banco Interamericano de Desarrollo, Banco
Mundial, Naciones Unidas) y también fundaciones. Gran
parte de los recursos de los paises y fundaciones han sido
donaciones que han permitido que pueda recuperar su capa-
cidad de endeudamiento y echar andar nuevos proyectos de
inversiéon.

La tercera estrategia tiene que ver con el problema de la
vivienda. Quito tiene un déficit acumulado cercano a las 90
mil unidades que se incrementa anualmente en 10 mil. Es la
primera vez en la historia moderna que un municipio decide
enfrentar el problema de la vivienda como un problema pro-
pio. Generalmente, ¢l problema de la vivienda formé parte
de la gestion estatal a través de las distintas formas de seguri-
dad social y, a partir de 1960, con el mutualista y el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda (BEV). El municipio de Quito
expropi6 4 haciendas al sur de la ciudad, con alrededor de
250 hectareas, asi como algunas propiedades en el Centro
Histérico para destinarlas a este fin. Con estas adquisiciones,
sumadas a las propicdades con que contaba, ha logrado
estructurar una propuesta cercana a las 20 mil soluciones,
con lo cual supera con creces lo realizado por ¢l gobierno
nacional en las altimas administraciones.

El proyecto més importante es el llamado ““Ciudad Qui-
tumbe” con una oferta de alredcdor de 14 mil viviendas que
cuenta con distintas modalidades tecnolégicas, niveles de des-
arrollo, sectores sociales demandantes, etcétera. Luego le

“sigue el programa de “Turubamba de Monjas” con mas de
mil viviendas, “Mercedes Ayala” y “San Miguel del Comun”
con 150. Por otro lado tenemos los distintos proyectos de
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rehabilitacién de vivienda en el centro histérico con mas
de 200 y la generacién de lineas de crédito para mejoramien-
to de vivienda en conjunto con ¢l Banco Ecuatoriano de la
Vivienda.

Para concluir quisiera simplemente detallar las restantes
estrategias con el fin de que se tenga una visién global aun-
que por cierto somera: de modernizacién administrativa, so-
cial, de vialidad y transporte, de servicios y equipamiento, del
centro histérico, de higiene y medio ambiente, de comuni-
cacion.



