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INTRODUCCION

En los tiltimos cincuenta afios la ciudad de Quito ha sido estudiada y
ha crecido al ritmo de cuatro principales propuestas de planificacién urbana,
todas ellas con la perspectiva de racionalizar su crecimiento y auspiciar el
desarrollo urbano. Hoy se piensa en una nueva propuesta, lo cual en su
conjunto, nos permite hablar de la ciudad «mas planificada» del Ecuador, sin
que esto disimule la anarquia en su crecimiento.

En efecto, la propuesta del Plan Regulador de 1945, la normativa del
Plan de 1967, la definicién regional de 1973, la desconcentracion y expan-
sién microregional del Plan Quito, identifican una intencionalidad de
planificacion que expresa la preocupacién del Municipio quiteno por su
ciudad.

Sinembargo, el rapido crecimientodela ciudad, la segregacién residencial,
funcional y espacial, la limitada oferta de servicios e infraestructura, la
presencia de nuevos actores sociales y las transformaciones del paisaje
urbano natural evidencian a fines de los afos 80, en el contexto de la crisis
econdémica, las limitaciones de las propuestas senaladas.

Con este trabajo se pretende mostrar los antecedentes y algunas de las
ideas que guian la propuesta del Distrito Metropolitano de Quito que la
Administracion Municipal 1988-92, a través de lo que su Direccién de
Planificacion viene desarrollando. Son criterios generales que culminan con
la formulacion de una de Ley de constitucion del Distrito Metropolitano de
Quito y su respectivo Plan de Desarrollo Metropolitano.
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El objeto de esta ponencia se presenta a partir de dos grandes ambitos,
uno que hace relacién al contexto y contenido de las principales propuestas
realizadas y el segundo que explicita los principales enunciados que sustentan
la actual practica de planificacién.

DEL PLAN DIRECTOR DE LA PLANIFICACION EN LA CRISIS

Hace cincuenta arios se inicia una practica de planificacién urbanapara
Quito, que culminar en cuatro principales propuestas, concluidas en los
anos 1942, 1967, 1973 y 1980. Las dos primeras se aplican solo al area
urbana, en tanto que las dos altimas se refieren al contexto microregional de
la ciudad. Estas formulaciones se desarrollan bajo tres modalidades
secuenciales: splan reguladors, el plan «desarrollista» y el plan en «la crisis».

Plan Jones Odriozola

En la década del cuarenta, a partir de las teorias urbanisticas vigentes
se formulan los denominados planes reguladores en ciudades como Quito,
Latacunga, Ibarra y Loja. Alli se prefigura una imagen deseada de ciudad;
que tiene que ver mas con modelos ideales-espacialistas, traidos del exterior,
que con la realidad urbano regional.

El aporte al pensamiento sobre la ciudad puede resumirse, al menos, en
dos puntos: es un intento por tratar a la ciudad como preocupacion
independiente, con clertos visos unitarios y verla como algo deseable y
construible hacia el futuro, mediante la planificacion; es decir, hay una
definicion dinamica de la misma, donde la voluntad politica puede jugar un
rol definitorio, aunque no se muestre cual ni cémo. Que sea dinamica la
vision de ciudad no significa que se tiene una concepcion histérica. Sin
embargo, el sentido de futuro que encierra la posibilidad de transformacion
de la ssituacién actuals, es muy importante.

Este primer acercamiento no tuvo continuidad, entre otras cosas,
porque esa tradicion espacialista se vio truncada por sus propias limitaciones:
visién idilica de lo urbano, en la medida en que el espacio era, per se, la
explicacion de la ciudad y por tanto no captaba las fuerzas sociales capaces
de encarnar su interés particular en un interés mas amplio. También porque
la sociedad atn no lograba trascender mas alla de sus ambitos locales,
agravado por la debilidad del Estado nacional.

En este contexto conceptual yen el marco del auge del sector exportador,
del relativo aumento de los ingresos fiscales y del incremento poblacional,
provocado por las migraciones, producto de la guerra ecuatoriano-peruana,
se desarrolla el Plan Jones.

El Municipio ve la necesidad de introducir clerta racionalidad en el
proceso urbano de la ciudad a través de la formulaciéon de un Plan Director.
A fines de la década del treinta previé algunas formulaciones aisladas,
espontaneas y parciales, presentadas, en 1939, por el Alcalde Gustavo
Mortensen y el Ing. Eduardo Polit. Se contratan los estudios del plan cuyos
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resultados se caracterizaran por una propuesta global para la ciudad, que
tlene una visién unitaria, de futuro y de transformacién.

Esta propuesta puede sintetizarse en:

- Definicion del futuro espaciourbano de expansion 4.5 veces superior
al existente al tiempo de su formulacién (975 Has.), la misma que
constituiria soporte de una poblaciéon de 700.000 hab. en el afio 2000
{4 veces mayor que la existente).

- Division funcional de la ciudad a partir de tres actividades funda-
mentales; vivienda, trabajoy esparcimiento, que son correspondientes
con la configuracion espacial de la ciudad en tres zonas; obrera-sur,
media-centro y residencial-norte.

- Laimportante asignacion de espacio libre para el funcionamiento de
los centros, el esparcimiento y la racionalidad vial.

Sin embargo, que fue un Plan no ejecutable por no ser rentable -debido
a la gran proporcién de areas comunales de equipamiento, lo que implicaba
una gran Inversién que se justificaba por las condiclones econémicas del
momento, pero que no generaba una renta del suelo acorde con las
condiciones sociales y econémicas de la poblacion-, las definiciones de este
plan han configurado sustancialmente el funcionamiento de la ciudad
actual.

De esta manera, si bien laimagende ciudad, contenidaen el Plan, esuna
forma de evasion hacia el futuro, pues carece de fundamentacién en la
realidad, st demuestra el reconocimiento municipal a la «<problematica»y el
comienzo de la diferenciacién con el concepto de centralidad urbana.

Plan Director de Urbanismo de 1967

Para los anos sesenta, las teorias de la accion social cobran mucho peso
y son las que guian las inversiones en servicios y vivienda como parte de las
politicas redistributivas del ingreso y de la contenciéon del avance social,
propias del Programa de la Alianza para el Progreso. La planificaciéon urbana
serd planteada como la solucién al problema urbano y la teoria de la
marginalidad como alternativa del problema social. De esta manera, la
planificaciéon y la marginalidad aparecen como dos caras de la misma
moneda; mientras las teorias desarrollistas y modernizadoras concebian a
la planificacién regional y urbana como las panaceas, la marginalidad se
convertia en su visién pesimista.

La falta de control urbano ante la ausencia de legislacién adecuada, el
auge de la construccién producto de la creacioén del Banco de la Vivienda y
las asociaciones mutualistas, un fuerte renacer de los movimientos coope-
rativos que expresan un nuevo interés por la posesion de la tierra, la
ubicacién espontanea de nuevos asentamientos, larelocalizaciéon de sectores
sociales, entre otros factores, incentivaron una practica municipal que se
expresa en diferentes intentos de ordenar el crecimiento de la ciudad a través
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de ordenanzas yla creacion de oficinas especificas para planificar y controlar
el desarrollo de la ciudad.

De esta manera y previa la reactivacion de la oficina del Plan Regulador
(1965}, a través de la Ordenanza 1165 (Julio de 1967), se aprueba el Plan
Director de Urbanismo, que pronosticaba una extension de tratamiento de
7.355 Has. y definia una densidad bruta promedio de 188 hab/Ha., para los
préoximos 30 afos.

Este Plan Director de Urbanismo aborda 5 capitulos:

- El estudio de ocupacién del territorio: definié la guia de uso de suelo
y edificacion planteando la siguiente estructura de usos: residencial
(unifamiliar, bifamiliar, multifamiliar); equipamiento de ciudad y
vecinal; industrial; area verde y usos mixtos. Adicionalmente, este
estudio determiné la distribucién de la poblacién.

- Unreglamento de zonificacién que establece disposiciones especifi-
cas para el uso del suelo, dimensiones y cabidas minimas de
parcelas, intensidad de uso de suelo, retiros y alturas de edificacién,
lugares de estacionamiento.

Esta reglamentacion afecta 22 tipologias de construccién que hacen
relacion con los usos asignados y la distribucién de poblacién
esperada, con densidades que varian entre los 30 y 1.200 hab/Ha.

- Estudio de localizacion del equipamiento mayor a partir de la
propuesta del sisterna policéntrico basadoen tres tipos de localizacién:
equipamiento de cludad, que responde al conjunto de actividades
globales de toda la ciudad; equipamientodevecindad y, equipamiento
de barrio.

Se desarrolla también el estudio particular de alguno de los
equipamientos mayores, entre ellos, el del nuevo centro de gobierno,
los terminales terrestres y la ubicacién del aeropuerto en Calderén.

- Evaluacién y propuesta para la zona histérica de Quito.

- Estudio del sistema mayor de vias, que prevé una interrelacién entre
el norte y sur de la ciudad procurando una organizacién del transito
rapido de la cludad, a través de la construccién de taneles que den
continuidad a los ejes tangenciales (Occidental y Oriental), la arti-
culacién de éstas y otras vias longitudinales con cinco escalones
transversales.

Este plan no contemplé un estudio y analisis regional y pese a constituir
una propuesta especifica para el desarrollo fisico de la ciudad, carece de una
adecuada instrumentacién y financiacién para su implementacion.

Sin embargo, persiste hasta la actualidad la reglamentacion, la misma
que al estar vigente por cerca de 20 aiflos ha configurado la edilicia de la
ciudad en funcion de sus normas.

Quito y su Area Metropolitana, Plan Director 1973-1993

La década del setenta esta signada por con las propuestas tecnocraticas
de planificacién urbana -surgidas mas de la necesidad del control del medio
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social urbano que de su transformaciéon-, y por el Estado que no solo que
reconoce lo urbano como problematica de interés general, sino que desde el
principio la planificacién aparece como la via posible para resolver «las
patologias» urbanas. En otras palabras, la solucién a los problemas urbanos
era una posibilidad real que dependia de planes elaborados bajo preceptos
desarrollistas. Ello explica la oleada planlflcadora que recorre Ameérica
Latina desde esos momentos!.

La concepcion espacialista renace en estos afios, pero a diferencia de la
anterior, como parte de una iniciativa global del Estado por controlar la vida
social urbana. Esta vez no es una proposicién surgida desde lo local, por el
contrario, denota su constitucion en problematica con Ambito estatal, desde
lo nacional. Ello no es casual, ya que obedece al agudo proceso de urbani-
zacién que vive el pais y la crisis urbana que se manifiesta. Lo urbano se
convierte en un problema nacional con visos de alta conflictividad logrando
desbordar su ambito local tradicional. Su expresion mas clara volvera a ser
la basqueda de una normatividad a través de la planificacién urbana; o mas
bien, por intermedio de ciertos planes o textos ideologicos, el poder central
logra expresar una toma de posicion urbanistica: «control del medio social
urbanos {Ledrut, 1978).

Pero no solo ello, sino que lo hace reemplazando el sentido de trans-
formacién o de futuro por el de apuntalamiento de las tendencias generales
del proceso urbano, basado en una visién de la realidad fragmentada que no
permite ver ala ciudad como unidad. Eldiscurso sera mucho mas tecnocratico,
con lo cual la svisiéon humanas, presente en las propuestas de la década del
cuarenta, desaparece por completo en el conjunto de cifras, férmulas y
apartados.

En este contexto y con la expectativa de crecimiento de la economia
ecuatoriana, debido al inicio de la explotacion petrolera, que representaraun
aumento sustancial de ingresos para el Estado y por ende de los gobiernos
locales se inscribe la formulacién del plan para el AMQ del 73.

En efecto, el estudio «Quito y su Area Metropolitana, Plan Director
1973-1993s, concluido en 1973, define un esquema de propuesta para el
Area Metropolitana de Quito, lo cual implica ya la primera conceptualizacién
regional de la ciudad. El alcance inicial incluia cuatro planes de desarrollo:
espacial, social, institucional y econémico; finalmente, este estudio terminé
proponiendo un esquema de ordenamiento del territorio con una alternativa
de densificacién y descentralizacion del desarrollo parcialdel AMQ, ilustrado
con un tratamiento de tendencia de expansion, vivienda, integracién social
y residencial, desarrollo industrial, traficoy transporte. El territorio definido
enesta propuesta tenia una extension de 102.325 Has., con un limite urbano
de 6.976 Has.

1. Desde la década del 50, en el marco de la CEPAL Yy de la teoria del desarrollo, la alternattva
a los problemas urbanes se encuadraron dentro de lo que en aquella época constderaron
como soluciones: la planificactén urbana, los polos de desarrollo, la industrializacién
sustituttva.
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Este estudio no mereci6 ninguna convalidacion legal y sus conclusiones
y recomendaciones seran revisadas al formularse el Plan Quito.

Plan Quito, 1981. Esquema Director

En los ochenta, la ténica general sera la exclusion de lo urbano como
parte de las politicas ptiblicas. La politica urbana se reduce a su inexistencia;
la crisis econémica supondra la eliminacién de subsidios de los servicios de
ocupamiento; la reproduccion de la fuerza de trabajo recae mas sobre la
sociedad civil que sobre el Estado (a través de estrategias de sobrevivencia
extrema, robo, prostitucion), la administracién de la ciudad tiende a des-
aparecer.

En este contexto, se formulé el Plan Quito y fue aprobado en enero de
1981. La formulacién de este nuevo plan obedecié a la necesidad de
reestudiar la ciudad a partir de las nuevas expresiones del desarrollo
espacial microregional auspiciado en los afios precedentes por el «auge
petroleros.

El Plan Quito pretendi6é constituirse en instrumento de ordenamiento
urbanistico y juridico, orientado a controlar, normar y racionalizar el
desarrollo fisico espacial de la ciudad y su Area Metropolitana; en este
sentido, este plan recoge planteamientos enunciados en 1973 y establece
una nueva estructura funcional para la ciudad y su micro-region a través de
la propuesta de organizacién distrital, pretendiendo desconcentrar la ad-
ministracion y el desarrollo urbano.

Este estudio planted un horizonte de cobertura al aiio 2000 con una
ocupacién territorial de 118.200 Has. que comprenden 11 unidades de
hospitales en el conjunto del Area Metropolitana, con un soporte de
poblacién de mas de 3 millones de habitantes, planteiandose, para la ciudad
conformada, como urbanas 8.992 Has. y una poblacién de 1.500.000 hab.

A pesar del detallado diagnéstico de la ciudad y su regién, de las
definiciones de uso de suelo, de la propuesta de equipamiento, de la
articulacién de éstos a través de una red basica vial, del preinventario y
delimitacién del Centro Histérico y de un conjunto de recomendaciones y
acciones, este plan previo la realizacion de planes parciales distritales y
locales a nivel de disefio urbano, la elaboracién de reglamentos y la
normalizacion.

Sin embargo, las limitaciones propias de la coyuntura no permitieron la
cristalizacién de su propuesta ni la efectividad de las etapas completarias
previstas, pues si bien, en 1982, se realizd el POS (Plan de Ocupacién del
Suelo) y el Cadigo de Arquitectura y Urbanismo, como instrumentos nor-
mativos de control edilicio, no fueron aprobados por el Concejo Municipal.

La situacidén actual

La ciudad de Quito en los nltimos 15 afnos sufre sustanciales modifi-
caciones en todos sus é6rdenes, dando lugar al nacimiento de una nueva
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ciudad. Si antes de este periodo, la estructura urbana era longitudinal,
segun el criterio geografico norte-centro-sur, en la actualidad tiene una
forma de organizacién metropolitana que partiendo de la zona central
proyecta cinco radios hacia la periferia a través de los valles circundantes.

El proceso de urbanizacién nacional tiene su referente fundamental en
la cludad de Quito, en vista de que es el vértice final de las migraciones de
capital y de poblacién generados en la reglén y el pais. Esta situacién ha
determinado un incremento anual de mas de 100 mil habitantes por afoy,
por migracién temporal, de otros 100 mil mas.

Quito con 1'100.000 habitantes distribuidos en mas de 19.000 hecta-
reas, es una ciudad segregada, su proceso de desarrollo excluye del benificlo
de la urbanizacién a miles de habitantes, situacién que se agrava en sus
aspectos territorial, econémico, social, cultural, politico, reproduciendo un
modelode desarrollo urbano vigente que en términos generales se caracteriza
por:

- Una organizacién territorial que tiene caracteristicas especulativas
excluyentes. En la década del setenta el precio de la tierra creci6 en
mas de 7 veces, sobre la base de un crecimiento urbano sin
requerimientos soclales reales que mantiene alrededor del 40% de
area vacante libre.

- Una organizaciéon social donde prima la demanda econémica, por
sobre la soclal y en la que recae con mas fuerza todo el peso de la
reproduccién, lo que ha motivado la multiplicacién de estrateglas de
sobrevivencia como salida ante la falta de alternativas.

- Un Municiplo que ha perdido su condicién de administrador de la
ciudad, producto de la crisis econémica, la centralizacién politica y
la desregularizacién estatal, agudizindose el desgoblerno de la
ciudad y reduciéndose al minimo la implementacién de politicas
urbanas.

- Uns sistema institucional publico-privado de administracion de la
ciudad en el que las competencias no estan definidas y son mas bien
contradictorias, auspiciando que la ilegalidad y la ilegitimidad sean
los signos del desarrollo urbano de la ciudad.

Este tipo de urbanizacién identifica una crisis urbana que se manifiesta
a través de una problematica que supera los ambitos tradicionales de lo
«locals.

En efecto, la desarticulacién de la estructura urbana en su totalidad se
expresa en: los problemas del transporte, crisis de centralidad, carencia de
serviclos y equipamientos colectivos, déficits de vivienda, (el 25% de los
habitantes de Quito viven en barrios periféricos en condiclones de ilegalidad
y pobreza). A lo que se suman problemas soclales, tales como el desempleo
de mas del 14% de la PEA.

El crecimiento de la ciudad, la modernizacion del Estado y la crisis de
legitimidad del Municipio, alejaron la posibilidad de participacién de la
poblacién en la solucién de los problemas, en un contexto en el que también
la poblacion perdié el sentido de pertenencia, de identidad con la cludad.
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Esta situacién de Quito se ha dado pese a ser la ciudad del pais con mas
antecedentes de planificacion, generando la imagen de ser una ciudad
«planificadas, cordenadas.

Por la presencia de varios planes algo se ha hecho por definir un proceso
de planificacién. Pero asi como una sumatoria de partes no hace un todo, la
secuencia de los planes no definen la presencia de un proceso.

En la actualidad, la toma de decisiones sobre la ciudad estan basadas
en el Reglamento del Plan de 1967, en los lineamientos del Plan Quito de
1980, en las especificaciones de la Propuesta de Ocupacién del Suelo de
1982, en las tendencias de uso y ocupacién actuales, entre otras. Esta
situacion no solo que demuestra una falta de coherencia entre cada uno de
estos instrumentos, sino y lo que es mas grave, ha conducido al desgobierno
urbano. Los reglamentos y ordenanzas dictados por el I. Municipio y las
decisiones adoptadas por las variadas instancias de planificacién, no puede
continuar por mas tiempo normando el desarrollo urbano, a riesgo de que la
situacion de administracion de la cludad se torne inmanejable.

La existencia de esta secuencia de «planes» revela la presencia de un
clerto tipo de institucionalizacién de la planificacién, aunque minima e
ineficlente. Esta situacién ha permitido reconocer una evolucién que muestra
sus limites, sobre todo, por el desarrollo de la ciudad, por las caracteristicas
multinstitucionales con que se administra y por el contexto de crisis en que
se debate el pais.

En suma, al optimismo que deparo la década del sesenta, creyendo que
la transformacién social estaba a la vuelta de la esquina?, le sucedié la crisis,
a todo nivel, en los ochenta. Del optimismo, unas veces venido de la teoria,
otras de la realidad externa, hemos devenido en su pesimismo. Del
desarrollismo (sustitucion de importaciones, planificaciéon) y el naclonalismo
[estatizaclones, nacionalizaclones, reforma agraria) hemos caido en el libe-
ralismo a ultranza: dejar hacer y dejar pasar.

Si bien el Estado por su presencia en el conjunto de la sociedad ha
logrado impregnar estos pesimismos y optimismos, la teoria también se ha
encargado de que ello acontezca. Resultado: en la actualidad domina e]
pesimismo, el escepticismoy la falta de sentido de futuro, de utopia que guie
nuestra accién y reflexién. En la actualidad es mas urgente tener una
propuesta de cludad, que a la par que rescata el sentido y la posibilidad del
futuro de las loégicas mercantiles tan en boga, las enfrente.

LA PROPUESTA ACTUAL
La Ley de Régimen Municipal establece los fines de la accién municipal

en beneficio de la socledad local, los principales se consignan en los
siguientes articulados:

2. La tzquierda de sesenta fuecritica desde un sentido de utopia {dominada porla via cubana
al socialismo), pero excluyé a lo urbano dentro de ella. Era, de alguna manera, su
consecuencia logica.
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El Art. 12, que establece: Procurar el bienestar material de la colectivi-
dad y contribuir al fomento y proteccion de los intereses locales; planificar
e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus areas urbanas y rurales;
acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los
asociados para el crecimiento progresivoy la indisoluble unidad de la nacién.

El Art. 16, que establece la necesidad de tomar en cuenta las orienta-
ciones emanadas de los planes nacionales y regionales de desarrollo
econdémico-social que adopte el Estado, asi comola convenienciade coordinar
acciones con otros organismos del sector pablico.

El Art. 161, que establece que es competencia de la administracion
municipal preparar un plan de desarrollo municipal destinado a prever,
dirigir, ordenar y estimular su desenvolvimiento en los 6rdenes social,
econdémico, fisicoy administrativo; asi como, elaborar programasy proyectos
especificos a realizarse en el cantén.

Los Objetivos Institucionales

Bajo estos principios generales, el objetivo central de esta administra-
cion, de acuerdo a las atribuciones que se derivan de la Ley de Régimen
Municipal y a los planteamientos politicos respaldados por el voto popular,
es hacer de Quito una cludad en la que se respete y se ejerza el derecho de
sus habitantes a plantear, debatir y trabajar por un espacio humano y
democratico para la sociedad urbana.

La materializacion de este objetivo supone:

- Ejecutar el mandato constitucional -articulo primero- de creacién
del Distrito Metropolitano, estableciendo las bases para la confor-
macién de un gobierno municipal sustentado en una amplia y
democratica participacién popular.

- Delinear los mecanismos de gestién y administracién municipal,
para que el Concejo recupere el control, ordenamientoy direccién del
crecimlento urbano, estableciendo para ello amplios y flexibles
modos de coordinacién con los gobiernos locales, el Estado, las
organizaciones sociales y el sector privado.

- Definir los condicionamientos, limitaciones y necesidades actuales
y futuras de los asentamientos humanos que permitan asegurar la
satisfaccion de las demandas de empleo, suelo, vivienda, servicios,
equipamiento comunitario, transporte y abastecimiento. Parte im-
portante de estas definiciones sera la preservacion del medio ambiente
y la adopcién de medidas de seguridad frente a los riesgos naturales.

- Adoptar como instrumento para la realizacion de los objetivos,
politicas y estrategias planteadas por el 1. Municipio de Quito, un
sistema de planificaciénintegral que incluya a mas de la problematica
espacial, los aspectos relacionados con el desarrollo social, econé-
mico y administrativo del cantén.
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Los Principios

Establecida la necesidad de conformar el Distrito Metropolitano de
Quito y en observancia de los objetivos institucionales proclamados por la
actual administracion municipal hemos conceptualizado una propuesta
para su conformacién, basada en tres principios rectores: democratizacién,
descentralizacion y participacion.

La democratizacién entendida como: a) una gestiony administracion de
la ciudad para que la sociedad local se encuentre mas préxima y mejor
representada; b) una definicién de politica urbana y social tendientes a
reducir las distancias econdémicas y soclales que se expresan a nivel del
territorio; c) la constitucién de un nuevo Municipio que surja de bases
soclo-territoriales mas representativas.

La descentralizacién definida en los siguientes términos: aj que se
fortalezca el Municipio dentro de la estructura global del Estado; b) que el
Municipio sea mas proximo a la sociedad civil que al Estado, para que asuma
una politica mas proteccionista y menos intervencionista frente a la socie-
dad; c¢) que los desequilibrios socio-territoriales se reduzcan.

La participacién comprendida como: a) socializacion de los beneficios de
las politicas; b) generalizacion de la ejecuciéon y la toma de decisiones; c)
eleccion de sus representantes; d) fiscalizacion de las acciones; e) fortale-
cimiento de los organismos locales de gestién, asi como las formas de
representacioén popular.

El cumplimiento de estos tres principios daran lugar a nuevas formas
deorganizacién territorial, de administracién y de organizacién y participaciéon
de la comunidad.

Estrategias de Planificacion

La planificacién estd concebida como la organizacion colectiva de un
conjunto de decisiones e intervenciones que involucran y provienen de una
diversidad de actores soclales. Todas deben dirigirse hacia un futuro
deseado, entendido mas a la manera de un principiorector que de una suerte
de simulacion de imagen objetivo.

En este sentido se han definido como estrategias:

- La participacién dentiro del sistema de planificacién municipal,
asumiendo los objetivos generales en los niveles correspondientes.
No debe ser concebida como una unidad cerrada en si misma
(tecnocratica), sino como parte activay actuante en las decisiones y
acciones del conjunto de la administracién de la ciudad.

- La planificacion propuesta debe ser concebida como un proceso
continuo, no como la propuesta lineal donde su fin sea del tipo «plan
libro». Ello implica estatuir a la planificacién como un proceso en
constante retroalimentacién entre los efectos alcanzados y los
resultados propuestos, de suerte de tener un monitoreo permanente
de situaciones.
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- Hacer de la planificaciéon una practica técnico-politica que permita
concertar intereses alrededor de propuestas especificas. Acttia en
un ambito socialmente diferenciado donde se buscara un consenso
hegemonico.

- Superar el ambito de la planificacién fisica.

- Adoptar, como modalidad de actuacién, la planificacién por proyec-
tos que consiste en la ejecucion priotizada y simultanea de estudios
que aseguren una direccién al proceso de planificacién y permitan
crear un conjunto de antecedentes socio-espaciales que viabilicen el
cumplimiento total de los objetivos de Plan del Distrito Metro-
politano.

Programas, Politicas y Proyectos

La estrategia de planificacién por proyectos implica la adopcién de una
direccion para el proceso de planificacion, ésto es que las diferentes etapas
que se vayan desarrollando sean coherentes entre siy en conjunto permitan
arribar alos objetivos propuestos. Esto significa una division de los horizontes
temporales de los planes y proyectos, como opciones de actuacion de la
Direccién de Planificacién, en relacién con la situacion del Municiploy dela
ciudad detectadas en 1988.

El corto plazo correspondio a todas las actuaciones que se llevaron a la
practica en el segundo semestre de 1988 y que comprende un variado
conjunto de actuaciones que van desde el reconocimiento de los problemas
administrativos a la identificaciéon de los escenarlos de planificacion posi-
bles.

La etapa de transicion consistié en la definicién y elaboracion de
proyectos que por su importancia y dimensién, determinarian los cursos
deseados del proceso de planificaciéon. Desde este punto de vista, el inicio de
los proyectos de Ciudad Quitumbe, Plan Maestro del Centro Histérico, Obras
Emergentes en Parroquias, Planes Operativos Anuales, Reglamento Urbano
de Quito, Programas del Fondo de Salvamento, etc., implican un proceso de
simultaneidad de diversos horizontes temporales y aseguran una coherencia
deseable con los planes de perspectiva.

Finalmente, el proceso de planificacion que se materializa en el presente
Plan, se consolida por la continuidad de actividades, la simultaneidad de los
horizontes de tiempoy, en altima instancia, porlas previsiones de largo plazo
que se incluyen como Plan del DMQ.

EL PLAN DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

El Plan del Distrito Metropolitano consta de tres grandes cuerpos
articulados entre si y diferenciados por las connotaciones territoriales,
productivas, sociales, temporalesy de ejecucién reunidos en tres programas:
de Gobierno Metropolitano, de Desarrollo Socio-Econémico y de Desarrollo
Espacial Metropolitano, constituidos de la siguiente forma:
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Programa de Gobierno Metropolitano

La realizacion de este programa supone elaborar dos estudios relacio-
nadosentresi; ladeterminaciénde la Base Territorial del Distrito Metropolitano
atravésdela revision de los limites y formas de division espacial establecidos
por el Plan Quitoyla Ordenanza 2446 (septiembre 1985) y el establecimiento
de la Ley que regira su territorio, lo que implica la definiclén de los
componentes administrativos locales partiendo de la organizacién munici-
pal e involucrando todos los estamentos del sector estatal, incluido el
Jurisdiccional.

La nueva organizacién de la ciudad y su area de influencia (Distrito
Metropolitano)] extendera la necesidad de revision de formas de organizacién
de la administracién a otras areas en las esferas financleras y tributarias,
electorales, etc., que se definiran con posterioridad al estudio de la Ley del
Distrito Metropolitano y que han sido agrupados en un tercer estudio
denominado Plan de Reordenamiento Administrativo.

Programa de Desarrollo Socio-econdmico

El tratamiento de regiones con altas concentraciones urbanas y com-
plejos espacios econdmicos, como es el caso del Area Metropolitana de Quito,
supone superar la visién espacialista de la planificacion fisicay requieren de
un estudio multisectorial, donde las variables soclales y econémicas deben
ser ubicadas de manera coherente con los presupuestos de ordenamiento
territorial. Esta declsién implica iniciar una nueva actividad de comprensién
de la ciudad que involucra la dimension politica, econémicay social, regional
y nacional de Quito.

De esta manera, ¢l rol econdmico del DMQ y las caracteristicas del
futuro desarrollo agropecuario, forestal, minero, industrial, artesanal, tu-
ristico y del sector informal, seran estudiados de manera pormenorizada, en
correspondencia con las nuevas definiciones territoriales que se establezcan
para el Cantén y la forma en que sea aprobado el Proyecto de Ley del Distrito
Metropolitano de Quito.

Programa de Desarrollo Espacial Metropolitano

Este programa esti orientado a satisfacer las demandas de ordenamiento
territorial del Distrito Metropolitano, para lo cual se han definido sus
aspectos sectoriales y los horizontes temporales de actuacion.

Los Proyectos Prioritarios

Del conjunto de programas previstos para el Distrito Metropolitano,
algunos se encuentran en ejecucion, en correspondencia con la estrategia de
planificacién, por proyectos, establecida. El desarrollo de los mismos se
realiza a través de la Subdireccién de Estudios de la Direccién de Planifica-
clon.
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Ley del Distrito Metropolitano de Quito

Sigulendo conlos postulados principales, la propuesta de Ley desarrollada
por la Direccién de Planificacion se sustenté en dos objetivos fundamentales;
determinar la Base Territorial del Distrito Metropolitano y establecer la Base
Politico-Administrativa que regira su territorio.

En este sentido, el Proyecto de Ley desarrollado a nivel territorial
propone:

Redefinicién, a nivel provincial, de los cantones en cuanto a namero
y a su circunscripcion territorial, delimita la jurisdiccién del Distrito
Metropolitano de Quito y propone alternativas de reubicacién de la
capital de la provincia de Pichincha (Ver grafico adjunto).

Esta reestructuraciéon de la provincia de Pichincha a partir de la
conformacién de nuevos cantones y de la caracterizaciéon del Distrito
Metropolitano como una unidad politico administrativa indepen-
diente, parte de una estrategia de descentralizaciéon que reconoce
tres nuevos cantones, uno compuesto porlas parroquias norcentrales
y dos en el noroccidente de la provincia y de la reubicacién de la
capital provincial en una ciudad intermedia.

A nive] del Distrito Metropolitano de Quito se deflnen tres niveles
territoriales: el Distrito Metropolitano, las zonas metropolitanasylas
parroquias y barrios metropolitanos.

El gobierno y la administraciéon del Distrito Metropolitano debe ser
comprendido como un ssistema institucional» compuesto por dos
subsistemas interrelacionados: el que define las competencias al
interior del Estado en su conjunto y el que es propio del Distrito
Metropolitano de Quito.

A nivel administrativo el proyecto propone:

Dentro del Subsistema Institucional Estatal, la administracién del
Distrito Metropolitano de Quito sera auténoma y de su exclusiva
responsabilidad.

Un Subsistema Institucional Metropolitano compuesto por un Mu-
nicipio Metropolitano, direcciones zonales, juntas parroquiales y los
comités barriales.

Un Municipio Metropolitano dirigido por un Alcalde Metropolitano,
electo por el conjunto de la poblacién del Distrito Metropolitano, yun
Concejo Metropolitano compuesto por un grupo de Concejales de
origen metropolitano y otro zonal.

Las Direcciones Zonales tendran un Director electo por el Concejo
Metropolitano y un Concejo Zonal compuesto por un ntumero de
ediles dependiendo del numero de poblacién residente en cada
circunscripcion.

Las Juntas Parroquiales a nivel rural y los Comités Barriales a nivel
urbano, se administraran con un presidente y vocales electos por
votacion directa.
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Cada uno de estos niveles de gobierno tendra competencia y funciones
definidas y diferenciadas; de tal manera que el sistema pueda funcionar
unitariamente.

En sintesis, la propuesta del Distrito Metropolitanode Quito ala par que
pretende resolver algunos de los problemas fundamentales del Area Metro-
politana, es también una nueva forma de Gobierno y administracién que
busca profundizar la democracia y aportar salidas para la crisis.

Este Proyecto de Ley, con reajustes propuestos en el seno del Concejo
Municipal, se encuentra en discusion en el Congreso Nacional para su
aprobacion.

El Rol Econémico del DMQ

El proceso de crecimiento econdémico (actividad econémica urbana) en
el Ecuador esta signada por una fuerte concentraciéon de las actividades
econdmicas (secundaria y terclaria) en las ciudades de Quito y Guayaquil.

Este proyecto pretende determinar el rol de la economia urbana en el
contexto regional y nacional a partir del analisis de las principales variables
del proceso productivo de la economia urbana de Quito y sus relaciones con
el proceso productivo agropecuario del AMQ.

Dada la complejidad del proceso economico de la ciudad de Quito y su
Area Metropolitana, este proyecto profundizara su analisis en las variables
mas importantes que intervienen en el proceso productivo del AMQ. Tanto
las que tienen relacién directa con los procesos internos, como aquellas que
estan vinculadas con los procesos de realizacién de las mercancias
(comercializacion).

Las variables principales que se analizan en el diagnostico son: pro-
duccién, productividad, generacion de empleo, demanda intermedia y sus
caracteristicas, estructura del valor agregado sectorial, formacion de capital
para el periodo 1970-1989.

Estructura Espacial Metropolitana

Este proyecto estd orientado a dar sustentacién a la propuesta adminis-
trativa y territorial y a los principios basicos de la accién municipal; es
ejecutado porla Direcciénde Planificaciény tiene como objetivo fundamental,
precisar el rol de Quitoy del Distrito Metropolitano dentro de la organizacion
territorial regional y nacional.

Este objetivo supone la formulacion de un plan de ordenamiento
espacial que establezca los limites del crecimiento urbano, defina los
patrones generales de uso de suelo en el DMQ y genere condiciones de
autonomia y correlacion entre las diferentes zonas del DMQ, mediante la
conjunciéon de localizacién balanceada de poblacion, empleo, equipamiento
y serviclos.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos se ha establecido un
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esquema metodolégico de desarrollo a partir de tres sistemas: medio,
funcional y estructural y sobre el mismo se elabora, en la actualidad, el
diagnostico.

Modelo Urbano-Ambiental: Urbiquito

El Proyecto URBIQUITO es el resultado de una colaboracién entre el
Proyecto RAPID IIl y la I. Municipalidad de Quito, bajo los auspicios de la
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) de los Estados Unidos.

Elobjetivode URBIQUITO es presentar, a los entes politicos ydecisorios,
los beneficios potenciales de incorporar la protecciéon del medio ambiente y
las estrategias de poblacion dentro de los programas de planificacion de la
Municipalidad. En consecuencia, se deben satisfacer demandas: 1a necesidad
de determinar el impacto de las tendencias demograficas sobre el medio
ambiente urbano y suburbano; la necesidad de proyectar estas tendencias
a mediano y largo plazo y, la necesidad de transformar el analisis de
tendencias en acclones administrativas y de politica municipal.

Este proyecto esta concluido y sus resultados han sido distribuidos
entre los diferentes entes responsables del medio ambiente.

Plan Maestro del Centro Historico

La zona de intervencion del Plan es un territorio que engloba el Centro
Histérico (Area Histérica Central) y otras areas como: Guapulo, Chillogallo,
Cotocollao, las cabeceras parroquiales del Area Metropolitanay, las comunas
quitefiasreflejando, en su delimitacion, una nueva nocién histérico-cultural
del espacio urbano.

La finalidad del Plan Maestro es el tratamiento integral del desarrollo de
las areas historicas de Quito, conjugando el resguardo, la preservacién y la
rehabilitacion del patrimonio ambiental y edificado de éstas, con el mejo-
ramiento y fortalecimiento de la organizacioén y participacion comunitarias
y de las condiciones de vida de sus habitantes. Formula el establecimiento
de una politica del suelo y de la edificacién con una clara proyecciéon social
y en beneficio del soporte fisico de las areas histoéricas y de su funcién y rol
en los contextos mayores: ciudad y Distrito Metropolitano. Se orlenta a
establecer un cuerpo normativo hacia la racionalizacién de la ocupacién del
suelo y de los espacios existentes y al equilibrio de usos.

El estudio se inici6 en agosto de 1989, financiado por la Agencia
Espaiiola de Cooperaciéon Internacional y del [. Municipio de Quito, a través
del Fondo de Salvamento.

El Fondo de Salvamento
Luego del sismo ocurrido el 5 de marzo de 1987, el Congreso Nacional
elabora la LEY DE CREACION DEL FONDO DE SALVAMENTO DEL PATRI-

MONIO CULTURAL, que fue aprobada mediante Registro Oficial, el 23 de
diciembre de 1987.
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El Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural constituye una asigna-
cién econémica anual que debera destinar el Gobierno Nacional para tres
instituciones: 1. Municipio de Quito, Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural y Casa de la Cultura Ecuatoriana.

Lasituacion actual de las areas histéricas de Quito implica, por unlado,
la recuperaci6n y rehabilitacién del Patrimonio Historico-Cultural presente,
tanto en testimonios fisico como también vivenciales y de practica social y,
ensegundo lugar, el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
enfrentando problemas de vivienda, déficit de equipamiento comunitario.
empleo, subempleo y desarrollo de la comunidad.

El Fondo de Salvamento opera en base a tres grandes programas que
reanen una gran diversidad de intervenciones, estos programas son: res-
tauracibn monumental, mejoramiento de servicios e infraestructura y,
reordenamiento de transito, transporte y peatonizacion.

Estos programas han sido tomados en cuenta por el Plan Maestro del
Centro Histérico y en consecuencia forman parte integral de mismo, de tal
suerte que tanto los proyectos que se encuentran en ejecucién, asi como los
contemplados en el Plan Maestro conforman un todo coherente de actuacién
frente a las areas histéricas del Distrito Metropolitano.

Reglamento Urbano de Quito

Como se sefal6 en los antecedentes, la principal norma que regula el
crecimiento de Quito es la Ordenanza 1165, parte normativa del Plan de
1967. A dicha Ordenanza se le han ido incorporando otras disposiciones que
regulan la ocupacién del suelo en forma especial, para superar de esta
manera los vacios que dejaba esta ordenanza frente al desarrollo de la
ciudad.

Dos resultados son consecuencia directa de esta situacion: la ausencia
de normas en mas del 40% del 4rea urbana ocupada, y la incongruencia de
las normas frente a las actuales demandas de la poblacién, la crisis
econémica y la especulacién del suelo.

Para superar los problemas y situaciones anotadas es necesario lograr
los siguientes objetivos: cumplir con lo establecido en la Ley de Régimen
Municipal, Art. 161, en especial losliterales: e, g, | ym; implementar la nueva
reglamentacién para la totalidad del 4rea urbana actual; actualizar el limite
urbano, segin los procesos de desarrollo social y ocupacién del suelo
acaecidos en el dltimo quinquenio, compatibilizando tantolas jurisdicciones
parroquiales como las areas de intervenci6n de diferentes instituciones del
sector publico; establecer las bases fisicas para iniciar el proceso de
descentralizacién de la gestibn municipal; establecer un sistema automatizado
para emisioén de informacién sobre reglamentacién urbana al publico en
general y de control y estadistica; establecer limitantes al desarrollo urbano
por varlables que no han sido consideradas anteriormente, tales como:
riesgos sismico y volcinico; morfodinamico; aluviones; hundimientos; deslaves

.y barreras artificales.
Este proyecto se inicié con flnanciamiento exclusivo de 1. Municipio de

158



Quito y con personal técnico de la Direccion de Planificacién, al momento,
el Concejo Municipal, aprobé el proyecto como Ordenanza No. 2895,

Ciudad Quitumbe

El proyecto pretende cubrir un conjunto de objetivos integrales articu-
lados coherentemente que permitan atender las necesidades basicas de la
poblacién con una alta participacién de la comunidad organizada y una
estrategia de poblamiento productivo.

El nucleo propositivo basico del proyecto propone la conformacién de un
centro administrativo y de servicios -{Centro Quito Sur URINSAYA)-, solu-
clones habitacionales para 12.000 familias, fundamentalmente de bajos
ingresos, dotacién de infraestructura basica (vias, alcantarillado, agua
potable, energia eléctrica) y construccién de los equipamientos comunitarios
de educacién, salud, cultura, bienestar social, seguridad pablica y recrea-
cién; destinados a la poblaciéon beneficiaria del Plan y de la Zona Sur de la
ciudad.

La propuesta incorpora la particlpaciéon comunitaria, la conformaciéon
de micro-empresas asociativas (de producciéon de bienes y servicios), la
generacion de puestos de trabajo, la promocién, organizacién y participacién
de la poblacién en varios niveles y etapas de desarrollo del programa.

Al momento, se ha concluido la propuesta urbana, que implicé la
definicibn de: estructura vial matriz, redes de infraestructura bésica,
asignacion de usosy densidades para las diferentes zonas y sectores del Plan,
localizacién de los equipamientos zonales y locales con su respectivo
dimensijonamiento, capacidad poblacional del Plan, tipologias habitacionales
y su localizacién y, finalmente, contenidos de la propuesta urbana.

El Plan tendra un desarrollo por etapas y, una consolidaciéon progresiva
y sostenida que supone que, algunos de los componentes y programas del
Plan se ejecuten en plenitud durante la presente Administracién Municipal
{hasta mayo de 1992), mientras que otros componentes del Plan deberan
desarrollarse en periodos mayores. Se estima que el Plan Ciudad Quitumbe
lograra su plena consolidacién a finales de la década*.

Plan de obras emergentes en parroquias rurales

El Plan de Obras Emergentes fue concebido para dar una respuesta a
la necesidad de establecer un sistema permanente de coordinaciéon y
seguimiento de las demandas de poblacién en funcién de prioridades e
inversiones.

3. ElReglamento Urbano de Quito (RUQ) esti publicado en el Plan del Distrito Met ropolitana,
N? 23.
4. Una exposicién detallada del Plan Ciudad Quitumbe esta en la publicactén N? 14 de la

Serie del Plan del Distrito Metropolitano.
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Los objetivos que se busca lograr son: cumplir con la obligacién del
Municipio de Quito de intervenir en todo el territorio del Cantén, democra-
tizar la accion municipal a la poblacion asentada en las parroquias rurales;
conseguilr una coordinaciéon de la accléon municipal ejecutada por las
diferentes Direcclones y Empresas, mediante un Plan de Obras Emergentes
para cada una de las parroquias rurales perteneclentes al Cantén Quito que
unifique la programaciéon y ejecucion de las mismas; priorizar las obras
emergentes que se establezcan en las diferentes parroquias, para conseguir
una previsién en la programacion y aplicacién de las inversiones.

El Plan esta dirigido a 37 parroquias del Cantén que se intervienen en
dos etapas: En la primera se aborda el estudio de las 22 parroquiasy 11
barrios que son parte del territorio metropolitano. En la segunda etapa se
consideran las 15 parroquias restantes y 11 barrios de zonas Nor-central,
Noroccldental y Occidental, incluyendo Nono y Lloa.

El Plan contempla tres programas de intervencion concordantes con los
aspectos analizados en el diagnéstico: Programa de equipamiento comuni-
tario, Programa de servicios basicos y Programa de infraestructura vial. En
los tres programas se han identificado un total de 945 proyectos, de los
cuales 652 corresponden al primer programa, 144 proyectos pertenecen a
servicios basicos y 149 a infraestructura vial. La propuesta est4 en consi-
deracién y analisis del I. Concejo Municipal y de las instituciones estatales
involucradas en las diferentes areas de ejecucion de los proyectos.®

Proyecto de turismo y recreacion en parroquias

Este proyecto tiene relacién con la politica del I. Municipio de Quito de
democratizar su gestion en el territorio rural de su jurisdiccién cantonal,
mediante un Programa de Obras que promocionen 4areas de turismo y
recreacion en las parroquias rurales incluidas en el drea de influencia de la
ciudad de Quito, para canalizar las inversiones del presupuesto establecido
para el afio 1990.

Los objetivos del programa son: promocionar actividades de recreacién
y turismo en las parroquias rurales ubicadas en la zona de influencia de la
ciudad de Quito; programar las inversiones municipales de 1990, mediante
la formulaci6n e identificacién de proyectos.

Para definir la propuesta de intervencién se consideraron los
equipamientos correspondientes a tres dreas o programas: recreacién y
cultura, comercio e infraestructuravial y al interior de ellos se establecen los
proyectos especificos sean de construccién o rehabilitacién, disefio, man-
tenimiento y reparacién y recursos legales; asi como los requerimientos
concretos que viabilicen su ejecucion.

El programa considera, también, la promocion de actividades propias de
la zona, como las comidas tipicas y las artesanias, para lo cual se proponen

5. En el Atlas de Parroquias Metropolitanas, nimero 8 de la Serie del Plan del Distrito
Metropolitano esta un resumen del diagnéstico y los proyectos.
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proyectos de centros gastronémicos y de venta y exposicién artesanal, segtin
sea cada caso parroquial.

El costo estimado total de la propuesta fue de $/.1.815'250.000
millones de sucres, ejecutado parcialmente.

Zona Metropolitana de Turubamba

La realizacion del estudio de planificacién urbana para la zona Metro-
politana de Turubamba, en una extensién aproximada de 4.625 Has.
constituye el inicio de la planificacién zonal. Este territorio que corresponde
al de la respectiva zona delimitada en el proyecto de Reglamento Urbano de
Quito, se estudia como complemento y detalle de la propuesta general
definida en la estructura urbana de la ciudad y en el propio RUQ.

Especificamente, este proyecto pretende: disefiar la estructura urbana
para la zona Metropolitana de Turubamba, establecer y normalizar el
potencial residencial de la zona, deflnir la prefactibilidad del sistema vial
principal y secundario, integrado al actual sistema vial urbano, establecer
las demandas de infraestructura, equipamientos y servicios; asi como
terrenos para usos industriales que a mediano y largo plazo pueden ser
asumidas por la zona Metropolitana de Turubamba, a mas de implementar
consideraciones de preservacion arquitecténica y de proteccion del medio
ambiente.

Este proyecto se encuentra en la etapa de definicién de las respectivas
propuestas.®

Asentamientos Populares

El objetivo general de este proyecto es la consolidacién y el mejoramiento
de las condiciones de vida de los asentamientos populares. Particularmente
se plantea: la integracion de los asentamientos a la infraestructura urbana,
proveer el equipamiento urbano a los asentamientos en funcién de sus
necesidades reales, incentivar el desarrollo socio-econémico de los sectores
de mas bajos recursos, establecer prioridades parala intervencién municipal.

Si bien la accion municipal esta mas directamente relacionada con los
aspectos fisico-ambientales por ser de su directa competencia, la provisién
de la Infraestructura fisica, el manejo adecuado de la misma puede, a su vez,
facilitar el desarrollo de ciertos factores socio-econémicos en beneficio de los
habitantes.

El ambito de intervencion defilnido para le proyecto constituyen los
asentamientos de hecho y areas aledafias que presenten caracteristicas
similares constituyendo, de esta manera, Unidades de Desarrollo Integral
que seran tratadas de acuerdo a sus caracteristicas.

6. El proyecto fue aprobado con Ordenanza Municipal y publicado como niimero 26 de la
Serte Plan Distrito Metropolitano.
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El plan de mejoramiento de los barrios populares en desarrollo conside-
rara como areas de intervencién los aspectos legales, fisico amblentales y
soclo-econbémicos.

Sistema Urbano de Informacién

Un factor que ha incidido notablemente en la incongruencia entre las
propuestas de planificacion y larealidad de la ciudad, constituye la deficitaria
oferta y uso de informacién sobre la urbe. La falta de informacion actuali-
zada, la inexistencia de nuevos rubros importantes y la mala circulacién de
la informacién han sido males municipales.

Enmarcados en el objetivo de la actual administracién municipal, de
recuperar para el Municipio el rol de organismo rector de la ciudad y en el
reconocimiento de que el proceso de planificacién de la ciudad debe contar
con e] aporte de informacién actualizada y actualizable que sustente la
validez de sus propuestas, la Municipalidad ha considerado oportuno dar
viabilidad a la constituciéon de un sistema urbano de informacién (SUJ} a
través de la utilizacién de un sistema de informacion geografico (SIG) como
alternativa investigativa que constituya aporte esencial en la produccién de
informacién para el estudio y gestién de la cludad, sustentindose en la
experiencia del proyecto Atlas Informatizado de Quito (AlQ).

Dos son los objetivos de este proyecto: implementar el SUI como un
Observatorio Urbano de Quito, como un sistema integrado de informacién
urbana, que constituya un soporte fundamental para todaslas intervenciones
urbanas de la Municipalidad y coordinar la oferta y demanda de informacién
para la gestion urbana, que evite la duplicacién de produccién, abarate los
costos y optimice su uso.

El 4mblto de aplicacién del SUI hace relaciéon al territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, lo cual hace necesario reconsiderar la nueva
delimitacién urbana y de las zonas metropolitanas. Esta definicién supone
que el tratamiento de las areas urbanas de la cludad y de las reconocidas
como tales en el area metropolitana a nivel de manzana; las areas de
conservacién histérica arquitecténica y urbanistica de la cludad y de las
cabeceras parroquiales a nivel del predio; las dreas no urbanas a nivel de
zonas o sectores, segun las correspondientes delimitaciones elaboradas por
la Direccién de Planificacion.

Este proyecto se lo desarrolla con la colaboracién del Instituto Francés
de Investigacion Cientifica para el Desarrollo en Cooperaciéon -ORSTOM-.

Otras Acciones

Adicionales al desarrollo de estos proyectos y a partir de dos instancias
administrativas complementarias de la Direcciéon de Planificacién, -la
Subdireccién de Proyectos y la Unidad de Apoyo Técnico- se desarrolla un
conjunto de acciones mas concretas que se relacionan con demandas
cotidianas de la poblacién, que son atendidas por estas unidades adminis-
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trativas con referencia a los lineamientos generales y a las especificaciones
establecidas en los proyectos en desarrollo.

Proyectos de la Subdireccién de Proyectos

La principal accién de esta Subdireccion se orienta a la atencién de los
requerimientos de la comunidad a través de la formulacién de los proyectos
arquitectonicos de equipamientos comunales, recreacionales, trazados viales
en la cludad y parroquias.

En los dos tltimos afios se ha realizado 119 proyectos arquitecténicos
de equipamientos comunales, entre los que se cuentan edificios adminis-
trativos para la descentralizaci6én, centros culturales barriales, centros y
subcentros de salud, mercados barriales, guarderias, complejos turisticos
en parroquias y mobiliario urbano tipo. En el desarrollo de estos proyectos
se implementa con éxitola utilizacion de técnicas alternativas de construccion.

De la misma manera, se ha implementado alrededor de 50 proyectos de
escenarios recreacionales que comprende: parques infantiles, dreas comu-
nales, dreas deportivas, complejos recreacionales y se ha disefiado 175
trazados viales en diferentes sectores de la cludad y parroquias con el
objetivo de regularizar y/o incorporar a la trama urbana sectores en proceso
de consolidacién.

Unidad de Apoyo Técnico

Esta unidad administrativa funciona a través de dos ireas: Proyectos
Especlales, que identifica, formula, desarrolla y ejecuta proyectos y Coor-
dinaci6n Interinstitucional y Difusiéon.

En el marco del Plan Maestro del Centro Histérico y en base a sus
lineamientos basicos, a través del Area de Proyectos Especiales se desarrolla
y ejecuta el «Plan de Rehabilitacién Integral de la Plaza de Santo Domingo.
su entorno y La Loma Grandes, que abarca 12 programas y numeros
proyectos tanto de rehabilitacién fisica como de desarrollo social. Ademas se
estan implementando otros proyectos tanto en el Centro Historico como en
el resto de la ciudad, entre los que se destaca el «Plan Panecillos.

La puesta en marcha de los planes, programas y proyectos se apoyan en
la accién del drea de coordinacién, que a nivel comunitario, explica los
proyectos, busca consenso e incorpora las propuestas de la comunidad. La
coordinacién interna permite optimizar esfuerzos y mejorar los logros a nivel
municipal. La coordinacién interna con otras instituciones publicas y
privadas permite al Municipio asumir su protagonismo en el desarrollo
urbano canalizando las acclones y recursos de otras Instituciones.

En este sentido, se ha concretado convenios dirigidos a fortalecer la
accién municipal en diferentes campos:

- Con el Ministerio de Educacion se implementa un programa inter-
instituclonal para lograr la concientizacién cludadana; concretar la
inserci6én curricular de la valorizacion integral del Centro Historico
y la cludad y el mejoramiento de la infraestructura educativa.
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- Conel Banco Ecuatorianode la Vivienda se ha conformado la unidad
de rehabilitacién de vivienda iniclando su funcionamiento en el
Barrio Loma Grande para asesoramiento técnicoy apoyo ala gestion
de créditos para el mejoramiento de la vivienda en el Centro.

Estan en marcha diversos proyectos de este tipo, como el de apoyo a la
infancia, recreacién y refuerzo escolar; de agencia de empleo para el
desarrollo; de capacitacion y empleo simultaneo para contribuir al mejora-
miento de la infraestructura y servicios turisticos y para apoyar los procesos
de restauracién e intervencién en técnicas tradicionales a través de sendos
talleres escuela; de comercializacion de los productos de primera necesidad
por la misma comunidad en La Loma y El Panecillo; de mejoramiento de
espacios publicos y taludes, entre otros.

Es significativo el desarrollo de programas de concientizacién sobre el
valor del Centro que incluye proyectos de concientizacién histérica, comu-
nicaci6n alternativa y motivacién y capacitacién, entre los que se incluye el
Club de Perlodismo Estudiantil, talleres con docentes y la comunidad, a
través de sus organizaciones y grupos juveniles.

Desarrolla, ademis, como difusién de politicas, planes y proyectos
municipales, un programa editorial de 42 libros sobre Quito y su Centro
Histérico, la realizacién mensual del Boletin de la Direccién, folletos expli-
cativos de proyectos, la separata sobre opiniones técnicas de la Direcciéon y
un programa semanal de Radio «Quito Hacla el afio 2000», ademas de
boletines de prensa para los diferentes medios de comunicacién, organiza-
cién de eventos técnicos y exposiciones.
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