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INTRODUCCION

Con este trabajo pretendemos reslizar un recorrido breve y somero de la historia
urbana de nuestro pais, desde la conquista y la colonizactén espafiola hasta -nues-
tros diss. Lo hacemos a partir de la colonizacién espafiola porque consideramos
que ella marca el inicio de la separacion, por oposicion, de la ciudad con el cam-
po. Una oposicién que surge desde la cludad y con predomonio sobre el campo;
cuestién que permite, desde este momento, el andlisis particularizado de la ciudad,
como proceso y evolucién propia. Y lo hacemos hasta nuestros dfas por cuanto nos
permite, aunque a grosso modo, tener una vision global del proceso historico, asi
como calificar correctamente la “evolucion” del espacio urbano ecuatoriano.

De esta maners, el trabajo busca aporter a la construccién colectiva de una nueva
y objetiva interpretacién de I8 “evolucion del espacio urbano ecuatoriano” Y,
ademés, remarcar el cardcter particular y propio del proceso de urbanizacion na-
cional, en cuanto que, por sus causas, origen y desarrollo, difiere dela ufbanizacién

* Trabajo publicado on: Nueva Historla Ecuatorians, Vol. 11, Quito, Ed. Corporacién Editora Ne-
cional, 1986. ]
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EVOLUCION DEL ESPACIO URBANO ECUATORIANO

de los pafses centrales y consecuentemente no atraviesa por "etapas mecesarias”,
Por el caracter y dimensién del trabajo y por el nivel actual de la investigacidn sobre
el tema, se privilegian los aspectos de orden metodolégico respecto de la organiza-
clén del material historico. Por estas razones, 1o que ahora presentamos son hip6te-
sis generales, notas preliminares de un estudio mas amplio, antes que un estudio
~ “acabado”. Tal explicitacidn no significa el sustraerse a la critica; antes al contra-
~ rio, que ella se convierta en un imperativo para 1a superacion de los problemas con-
tenidos tanto en et estudio como en la realidad.

La exposicion del trabajo contempla dos secciones principales: una primera, en que
se exponen algunos conceptos de corte tedrico-metodolégico que permiten definir
los pardmetros en los cuales discurre el estudio: se privilegian las definiciones
de conformacién urbana y proceso de urbanizacién por cuanto son éstas las catego-
_ rfas que a su vez definen a los dos periodos fundamentales de la evolucion del espa-
clo urbano. Y una segunda, en que se presenta a los dos periodos generales con sus
rasgos caracteristicos, dando mayor énfasis en el andlisis interurbano. .~

1, PRECISIONES CONCEPTUALES

En este trabajo no se planteara el andlisis de las distintas corrientes de interpreta-
clon que existen sobre la “evolucién del espacio urbano en el Ecuador” (sus'sican-
ces y limitaciones); sin embargo de ello deben mencionarse, para situar el contex-
to, clertos élementos que permitan generar directrices para su comprensién y de-.
_ sarrollo, En ese sentido, argumentamos que la mayorfa de las concepciones se han
* movido en dos Iiness contrapuestas: en ef empirismo ecolégico-demogrdfico o enla
generalizacién extrema, funcionelista o' dependentista, tratdndola, en los dos casos
‘como si 1a urbanizecion naclonal fuera producto dé una realidad soclo-econ6mica
homogénea y por tanto, indiferenciada territorialmente,

De igual menera, estas interpretaciones pecan, al momento del anélisis del deserro-
llo histérico de la urbanizacién, de un mecanicismo y esquematismo tal que, por
ejemplo, al hacer recortes temporales del proceso llegan a planteario sea como
una sucesion de deperidencias {que van desde fa colonial a 1a imperialista, pasando
por la capitslists comerciel) resultantes de la “articulacion de las formas espacia-
les devivadas de los diferentes tipos de dominacion que ban marcado la bistoria
del continente” (Castelts, 1973: 7 - 8 ), sea como derivados de las dicotomias 0 con-
tinuos, cuya expresion mds significstiva estaria contenida en la dualided u oposiclén
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de !a socledad tradicional (agraria, campssina, sacra) a la sociedad moderna {(urbana,
industrial, secular) (Germani, 1979),

A .1a luz de las propias caracteristicas del desarrollo histérico ecuatoriano, enten-
demos que la “evolucion del espacio urbano nacional” tiene que ser histdricamen-
te comprendido en la consideracién de que la légica colonial y neocolonial ha ido
configurando desigualdades regionales notables, al grado de que cada regién(1) con-
tiene caracter(sticas propias que le diferencian de (v le integran a) otras(2). Es en
definitiva esta diferenciacion regional la que nos permitirad evidenciar la ovg;mn-
cién tervitorial (3) que asume ef pais en los distintos contextos histéricos y ubicar
en ella, la cualidad del espacio urbano vy sus funciones, hacia 1o interno y externo,

Una organizacién territorial definida a partir de fa superposicién y articuiacién de
distintas formas productivas que conforman émbitos de relaciones sociales parti-
culares y regionalizados objetivamente (segin sea el caso: miner{a, hacienda, plan-
teclén,'lndustria, etc.); correspondientes, por su desarrolo histérico, cada una de
elias, a una etapa de la division —social y territorial— del trabajo y por ende, tam-
bién, a un periodo de 1a “evolucion del espacio urbano nacional” (4).

En este sentido, la “evolucion del espacio urbano ecuatoriano’ se expresa en dos
grandes perfodos, dafinidos y diferenciados, correspondientes en cierto sentido
al desarrollo historico del pafs. A( estos perfodos los comprenderemos bajo fas de-

- P

(1)’ Asumimos el concepto de region como “dmbito o dreas de bomogeneidad tervitorial
definidas a partir del dominig particular de uma relacién de acoplamiento o semejansa”
(Coraggio, 1979: 44y 51.).

“Los origenes del dessrrollo capitalista presentan un cardcter regional marcado, pues
s¢ ubican en la planicie bumeda y tropical de la Costa, como consecuencia de su inser-
cion en el mercado y. divisién del trabajo mundisles en el siglo XIX; mientras &l calle-
jon interandino, ls Sierms, conserva sin modificaciones mayores las estructuras soclales
de berencia colonial (basadas en la forma de bacienda buasipunguera)”. (Guerrero, 1980:
11-12). .

2)

(3) *“..cuando una configuracion es sostemida por un proceso social que la refuersa y la con-
seroa o cuando es producto de la actos voluntarios en funcién de ciertos objetivos con-
cientes, ls demominaremos ORGANIZACION ESPACIAL O TERRITORIAL"” (Cora-
gio, 1979:23 y ss.).

(4) La proporicién general ba sido extraida de Topalov, 1979:24-25,
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EVOLUCION DEL ESPACIO URBANO ECUATORIANO

nominaciones de ‘“‘conformacion urbana” y de “proceso de urbamizacion” (5).
En orden cronolbgico estas denominaciones corresponden: al primer periodo,
la conformacién urbana, considerada desde 1a conquista espafiola —en que se con-
solida e inicia su transformacion— hasta mediados del siglo XtX; y, al segundo
periodo, el proceso de urbamisacién, desde fines del siglo XIX hasta nuestros
dias, produciéndose a lo largo del periodo su origen, desarrollo y consolidacion.

Este planteamiento de periodizacién general merece algunas aclaraciones y preci-
siones adicionales:

a) Que los periodos considerados no son totalmente homogéneos en su nacimien-
to y terminacién y tampoco en su interior (6); porque segln sea el caso, en un
periodo se constituye el germen de uno superior y en éste existen formas de
uno anterior. Es decir, que dentro de un mismo periodo pueden existir, y‘de he-
cho asi sucede, formas rezagadas y superiores de produccion y urbanizacidn.
De igual manera, 1a comprensién del trénsito de un perfodo hacia el otro, no

" puede entenderse como un “‘comtimnuum”, sino como etapas distintas de la
utbanizacién nacional. :

b) Que es 1a peculiaridad histérica de la Formacién Econémico Social del Ecuador
13 que configura la evolucion del espacio urbano, pero no bajo relaciones me-
cénicas, de refle;o etc., de lo social en lo territorial.

c) Que la urbanizacién nacional se caracteriza y estd matizada por una marcada
diferenciacion regional, que se asocia a formas productivas, relaciones socigles,
estructura politica, pisos ecolédgicos y conformacion natural, entre otros aspec-
tos de caracter regional, en permanente movimiento desigual y combmado

d) Que la especificidad de cada regién en particular es la que caracteriza a la urbehiyf

zacidn de su “polo central”. La aseveracién cobra mayor sentido y vngenctq:
para los casos de formacion “natural’ de ciudades y postenormente en Ia vlda*

de las ciudades de porte medco oy pequefio.

() Se asumen tentativamente estas d. inaci por el ido descriptivo que ne V
cierran, sin que ello signifique una cié ptual ;

(6)* Para el presente trabajo nos bmiu-rmm 4 presentar a Jos dos grandes pcr{odoc, 2ins evs-
bargo de lo cual consideremos que al umdcudcunodcdlouxmoupaofum
muy explicitas,
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e) Que las relaciones interurbanas, por ser la expresion principal de los circuitos
internos de acumulacion/dominacién en el pais, definen al proceso general.
Este planteamiento tiene mucho que ver con la constitucion y desarrollo pro-
gresivo de lo que se ha Hegado a conocer como “primacia urbana”, que para el
caso que nos ocupa asume la forma “bicefdlica”.

En suma, se plantea la necesidad de establecer y conocer las relaciones interurbanas
fundamentales (red principal) que especifican a los dos perfodos generales de la
evolucion del espacio urbano nacional. Y 1o hacemos en la consideracion de que las
relaciones interurbanas expresan en 1o medular, por su articulacidén e interme-
diacion, a las relaciones interregionales que les dan sustento y a la forma de organi-
zaci6n territorial predominante.

La primera forma de interrelacién urbana que caracteriza a! periodo de conforma-
cién urbana, comprende al proceso inicial de sustitucion —por ruptura— del orden
precolonial existente, dado por la constitucidn (fundacién}{7) de otra organizacién
urbana basada en la creacion y posterior desarrollo de {as nuevas unidades o por la
redefinicién funcional de las anteriormente existentes. £s un periodo de sustenta-
clén de las bases urbanas para su ulterior evolucion y de la expansion de los ambitos
territoriales de dominacién, gue tienen como punto de avanzada precisamente a una
trama urbana en formacion, centrifuga y dispersa.

Por otro lado, intentando aproximarnos a-una definicién que nos permita captar las
caracteristicas del segundo periodo {del proceso de urbanizacion), comprenderemos
efectivamente por tal al fenébmeno empirico de distribucion territorial de a pobla-
cion (dispersidn/concentracidn); a sus determinantes principales, tales, como las
transformaciones en las relaciornes de produccion en la agricultura e industria, en las
relaciones de intercambio, distribucion y consumo, en la estructura de clase, en el
Estado, entre otras; y a sus efectos sobre la organizacion territorial, de manera in-
terrelacionada {Pradilla, 1981: 73 - 74).

En este periodo el espacio urbano evoluciona, a diferencia del anterior, disperso y
centrifugo, de .manera concentrada, centralizada y centripeta; regido por las leyes
fundamentales del capitalismo periférico. :

(7)) “Fundar una ciudad tigmﬂca crear los condiciones fisicas y legales para dar existencia al
nuevo orgartismo urbatio. Tal accion es por lo general parte de un plan mds amplio que
abarca una region o dpah endera y que en su base tiene una concepcién politica, mili-
sar 0 econdmica” (Lessk, 1972:88). )
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EVOLUCION DEL ESPACIO URBANO ECUATORIANO

2. EVOLUCION DEL ESPACIO INTERURBANO: PERIODOS Y RASGOS
GENERALES. ‘

La logica de la urbanizacion ecuatoriana tiene sus raices profundas en la domina-
cién colonial y en el desarrolio neocolonial posterior. La conguista vy la coloniza-
cién espafiola significaron un drastico cambio en Ia organizacion territorial de las
formas predominantes de ios asemtamientos humanos y de la implantacion de las
ectividedes fundamentates de la ciudad precolombina; logrando, de esta manéra,
romper la tradicién “wrbana’ pre-existente e iniciando un nuevo,patrén de urbani-
zacion centrifugo, afin a los intereses metropoiitanos. S bien a esta ruptura se lg
puede caracterizar como el origen de la urbanizacién en el pals, no es menos cierto
que, por un lado, se mantienen reminiscencias precoloniales sumamente marcadas y
fuertes, y que, por otro lado, la consolidacion y definicion: estardn daterminadas
por 1a insercién mas estrecha y dinamica de la econom (a nacional al sistema capita-
Jista internacional (8).

2,1 Periodo de Conformacion Urbana: 1534-1895.

“ La fundacién y posterior desarrollo de las ciudades fueron parte integrante y cons-
titutiva fundamenttal en la estrategia de colonjzacién impuesta por la Corona upo-
fiola; es por ello que desde sus inicios se imprimen nuevos derroteros al Inciplamo
desarrollo urbano pre-colonial, al establecer una reorientacién funcional de I-
ciudades segin los requerimlentos metropolitanos impuestos por la fuerza de core
quista. Incluso es una reorientacidén que se expresa en el otorgamiento de uns jerer-
quia real y formal de los centros poblados en relacion a la estrategia especlﬂei
aque corresponda {miiitar, econdmica, politica}: ciudades, viilas, asientos. '

De esta manera, el establecimiento y posterior fundacién de las dlstlntas eategu‘fu
de centros poblados se desarrolla en lugares donde previamente existfan centroe
urbanos (Quito, Riobamba); donde se concentraba la poblacion indigena orgenizs-
da productivamente (Otavalo, Ambato); dondg la ubicacion era preponm
para la comunicacién maritima (Guayaquil); entre otras. Sin embargo de ello, enly
fundacién de los centros poblados confiuian éstos y otros aspectos mts deﬁdw
que se sefialan los de mayor preeminencia.

banismo y
ta’’ (JUNAPLA, 1973:1)
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CUADRO No.'1 R

EVOLUCION DE LA POBLACION EN LAS PRINCIPALES CIUDADES
: DEL ECUADOR (1740 - 1895)

FECHA QUITO GUAYAQUIL CUENCA AMBATO RIOBAMBA MTACUNGA

1740 . 3,000 . 4.000 8.000 8.000
1770-80 -28.000 8000 @ 12836  4.000 7800 3400
170 $.000 )

182830 38000  12.000 9342 2.000 2.500 2.200
153840 13.000 13509 34800 3800

1044 S 3.700
197 28.000 26.000 :

108 . 40.000 0000 12000 10.000

17008

m Hurtado. Osvalde: Dos mundes smuperpucstes, Ed, INEDES, Quite, 1969
Resemary: del comencio en ol crecimiento de 1 slerrs contral a9t 1
doe: 1750-1 , e revists SIAF No, ”-".m 1980,

Viethmfila, Julie, “uq-hm&b“hﬁ.-
, 4 rovisss. IDIS, No, $, Cusnca,o/l,; Valenels y Ponee dal o0
puoniﬂ“ym-hoh@oy Y
Cindad y Sosledad Ne. 6, Ed. CTUDAD, Quits, 1988.

ELABORACION: Anter,

:j

F

La forma original del trazado Interurbana es en 18 genersiidad de 10s casos similer:
ortogonal en esencis, ¥ pertir del-cus! se introducen las modificaciones correspon-
dientes por razones de deferss, topogréficas o ritusies. La trama ortogonal se cons-
_tituye por una sucesién de cusdriculas (manzanss) jerdrquicaments dispuestas, que -
van desde ia Plaza Mayor hasta la pariferie, pasando, segn la categorie del poblado,
por otras plazas Y solares, En Is Plaza Mayor se ubics la Catedeal (Iglesls Maeyor}, -
ta Gobernacion (Palacio Virreinel), of Ayuntamiento (Cabilda) y. de los vértices de.
fos custro sngulos de la Plaza se proyectan las calies qus integran al conjunto urbe-
no, El asentamiento de 1a poblacién sigue, de slguna insners, of criterio excluyente,
discriminatorio y jerérquico: mientras los sesimes obtienen tierrss urbanss del tame-
-f50 de solares -(cusrtos de cuadra) genersiments cercancs a la Plazs Mayor, la gente
Mg;aﬂg)mnampammudayumahm WUNA- -
PLA, 1 1
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El 4mbito de influencia de las cludades fundadas no tiene por jurisdiccion exclu-
siva a su érea urbana inmediata, sino que abarca a un radio de influencia socio-te-
rritorial mds amplio; que surge precisamente del control del aparato de dominacién
{urbano-municipal) v de su influencla directa sobre el “binterland’’ {(agrerio, mine-
. ra} (9}, Un dmbito de influencia socio-territorial que se expresa en un predominio
absoluto de la ciudad sobre el campo, en lo politico, econdmico, ideoldgico y mi-
litar. Tal situacion desemboca en que, por un lado, las ciudades se conviertan en
un alemento determinante para la constitucién diferencial, inédita y marcada de
1a sociadad en clases v del territorio en regiones; v, por otro lado, en la existencia
de una refativamente escasa cantidad de poblaclén asentade en las ciudades, pero
altamante privilegiada (10).

En este contexto, las cludades fundadas asumen la cualidad funcional de ser 1os cen-
tros de control y de desarrollo,urbano-regional{11), en tanto se constituyen en
puentes para maniatar a la poblacién indigena y aprovecharfa, bajo condiciones in-
frahumanas, como fuerza de trabajo; en centros de acumulacion de los fiujos eco-
némicos dirigidos finalmente hacia Espefis; en lugares de irradiacién del domirio
o todo nivel, conformando en su conjunto, una “trama interurbana’’ dispersa y
_ centrifuga (12). En suma, las funciones de los centros poblados fundados se expre-
san en el control, administracion, poblamientos, acumulacién e irradiacion de la
- dominacién social sobre vastds territorios circundantes que en mucho sobrepasan
al érea de su jurisdiccion. Respecto del rol asignado a los centros poblados, el con-
~quistador Sensicézer l!u:tra meridianamente su eontenido cuando dice:

(10} Bs iwportonts o que upaaguliM“ﬂoaqﬁd‘M“o"kﬁh

S «ummmmﬁmwuuuamﬁ

y sdminissracién sino gque mwnmm"uhmﬂ@
'auum‘;!n A ol e :
m B

hzf M.me.ﬂhmmmamdm
entye s naturalesd consripets dol pobhbunpn’u »

mevcie de wna regidn, y el caricsor contrifwgo del
ds sonsroler y sdministrar recwrsos qus redicaben en ol campo™ (Rom. 1980:60)
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..son las ciudades que se fundan la seguudad de los reinos adqumdos por ser
el centro donde se recoge la fuerza para aphcaﬂa a la parte que mds necesita de
ella...” (13). ‘

La funcibn centrifuga de las ciudades y la forma dispersa en la distribucién de la

poblacién y de lascactividades econdmicas en el territorio definen las caracter(s-

ticas principales de la conformacién urbana en el periodo: trama aislada de ciuda-

des {por distancia, no sdlo fisica); poca relacién interurbana {por integracion/di-

visién funcional); baja densidad de poblacién en el conjunto del territorio como an .
los centros poblados; formacidn regional desigual e inconexa, entre otros aspectos -
sobresalientes. Tal situacion se explica por la modalidad expoliadora y violenta de .
la colonizacion espafiola, que convierte en realidad la paradoja de que la debilidad
de 1a empresa colonial reside justamente en su fuerza: la necesidad de dominio y
control sobre el mayor émbito de cobertura territorial, quedaba circunscrita a las
posibilidedes limitadas -de una potencia en franco estancamiento, a las dificultades
que introduce una colonizacibn ultramarina vy al sometimiento depredador de la
poblacién y los recursos nativos {mita, encomienda y concertaje).

Sin embargo de ello, el desarrollo urbano que se presencia en esta fase inicial de
conformecién urbana tiene como base territorial principal a la Sierra, dado que
all{ se dan. las condiciones mas favorables para la colonizacion y consecuentemente
la urbanizacién. La condicion de lugar privilegiado para el desarrollo de los asenta:
mientos humanos no- significa exclusividad, pero si implica y deviene en el punto
de pertida- pars la urbanizacién posterior en el conjunto del territorio nacional.
De esta manera, es entonces en la Slerra y con la fundacién de ciudades por los
espafioles que se produce el. pmnermomm:o ugmﬁumo depoblaaén ba;o la
16gica poblacion/despoblacion,

Esta conformacion urbana, dispersa y centrifuga, encuentra su integracion reIatlva
(Audiencia de Quito) en base 8 una suerte de division o especializaciéon socio-pro-
ductiva regional, que adquiere, por ejemplo, presencia en el caso de Cuenca, que
aparece como el lugar principal del 4rea minera del sur; el caso de Quito, que se
constituye como el centro zonal de mayor envergadura hacia ¢l norte con la produc-
clén sgro-textil; entre otros, Quito en este concierto adquiere 1a “primacsa urbana”

como centro hegemoénico, dada su condicion doble: centro principal de la Audien-
cla —con todo lo que eflo supone en administracién, politica, servicios y demas—
y “centro insermediavio” de la colonia hacia 18 metropoli. En definitiva, esta “fn-
tegracion™ regional es la que permite, por un lado, succioner plusproducto viaim-

{13) mamamumao-m dudaporm:qm
Glima, 1978,
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posicién, superexplotacién indigena y monopolio comercisf (Bdez, 1978: 18-19), v
por otro 1ado, que la conformacién urbana de la organizacidn tenitodai ﬂondc a
consolidarse.

El antedicho esquema de desarrolfo urbiano se transforma a partir de 1a primera mi-
tad del siglo XVil {con el inicio de la formacién de un “nuevo pacto calonial”)
cuando la divisién del trabajo impuests por la Corona espaficla imprime nuevas
caracter/sticas al esquema econbmico hasta entonces imperante, determinando que
1a Audiencia de Quito se especialice en la produccién manufacturera textil y agrope-
cuaria, pera de esta forma poder surtlr productos a las regiones del Per(l, Alto Pe-
fay Santa Fé, ) - .
Esta inflexion histérica puede ser considerada como el origen del sistema hacenda-
_rio serrano y como el motor més visible de lo que se puede caracterizar por la for-
macién de una priméra fase de las “ciudades intermedias’’; en el marco de la difu-
sidn generalizada a que se asiste. Tal hecho se consolida definitivamente con el des-
plazamiento de lo textil-minero a lo agropecuario y el abastecimiento a las ciuda-
des.-Al respecto, Bdez (1978:21) ilustra el proceso de la época, cuando dice lo su-
guiente:
“Asi pues, ala paulatma debacle de la actmdad minera sucede en la economsa
colonial ecuatoriana un desarrollo ruralista de produccion cerealista y lanera, qué
: funciona bajo las normas del colonialismo interno y asegura los flujos unidirec-
cionales del excedente economico en provecho de una constelacion de ‘centros’
internos® y del ‘céntro begemonico del exterior’. La sistemdtica descapitaliza-
cion del agro, la tecnologt'a atrasada y extensiva, el restringido comercio y la ex-
“trema polarizacion de los ingresos diseflan un mercado raqustico, urbano y con~
centrado, que inmoviliza a la dwemﬁcaaon productiva y procesa a ta sociedad
a un ritmo bucolico y parsimonioso”.

Con el desplazamiento de la produccion de lo textil-minero a lo agropecuario, 1os
batanes y obrajes no desaparecen sino que se integran a la unidad producnva
basica: la hacienda latifundista, que incluso impulsa nuevas mecanismos de absor-
clén de la fuerza de trabajo para asegurarla —contrarrestando la movilidad y criss
demografica existente—(14) y mediatiza, hasta cierto grado, al estancamiento gene-
ralizado a que se asiste en los siglos XVI| y XVIII.

* El subrayado es wuestro,

(14) La cveaciém de la gran propiedad territorial en wuestyo contexto bistérico no comduce
# wna expulsitn de los campesinos, a una descampesinisacién. Es anta s0do un movimiew:

po de supeditacion extraecondmica del trabajador a la-baciends” (G-mmym
1977:39).
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La primacia urbana que se acrecentsba anteriormente, tiende paulatinamente a
acortarse con el descenso relativo de la cluded de Quito (15), concomitante a la
dispersién que se percibe en la urbanizacién al formarse nuevas unfdades urbanas,
al fortaiecerse clertos centros y al hecho de que algunos centros poblados se enco-
jan o desaparezcan definitivamente.(16).

La conformacién urbana resultante al finalizar el periodo colonial nos muestra una
red de cludades inscrita preferencialmente en la Sierra.(17), con una tendencia mar-
caida hacia la profundizacién de los desequilibrios y desigualdades regionales, al gra-
do que s& puede hablar —forzando un tanto los conceptos de Singer(18)— de una
especle de sistema de ciudades-regibn conducente a la fragmentacién del pafs en
regiones—provlncias, teniendo como polo urbano principal a la correspondiente
capital provincial.

Durante el periodo “republicano” esta conformacién urbana no var(a, tiende més
bien & consolidarse. Las ciudades en general no cambian de roles, sblo se fortale-
. cen en la funcibn dominante que afrastran desde el perfodo colonial: _manteni-
miento del orden, canal de intermediacién comercial y de excedentes econémicos,
mantenimiento del sistema de explotacién colonial en el campo, etc.

Asf tenemos. que la diversificacion polftica, econémica y poblacional regionales,
determinan, en situaciones historicas concretas, la consolidacion de la conforma-
cién urbana, por: a) el desarrollo de formas productivas regionales propias (Otave:
fo, Latscunga, Cuenca); b) la ublcacién geografica respecto del comercio nacionst
y/o internacional (Guayaquil, Riobamba, Ambato); ¢) |os roles mds pre,stantes‘

(16) “Mwuw”hm.mmmndddoxvnylumhw
. bisn entrado ¢} siglo XVIII, Sw decadencia econémica y alguna catdstrofe '
no bien explicada —se bable de epidemias, terremotos y erupcionss del Pichinchs que
matarons o abuyentaron a sus babitantes— ndqohpobhc“udobumtcndﬂd-
mo cuarso del siglo XVIIL. Se dice que Quiso tuvo 28.000 babitantes en 1780; slredador:
de 35.000 cuando la independencia. Si esto o3 asi, en 1905 apenss babis recupersio o
tamatio que tuvo siglos antes y esa lawgs decadencia dejo su sello en la ciudad dormida de
ess dpocs” (Salgado, 1978:22),

(16) Talucluwdchcindcdnmm qnhdamponib%hbbdcnhupnh‘
urbanisacién que caracterisg a la fase.

un mwnmuhmwumumumuymww
¢o on la capital Audiencial, Quito, y @ desarvollo predominantemente de la minevis
primero, y de la agricultura ceveslera mds tarde, bd(‘dqadoahnydulkonhh-@f
dbcpropiocdcdcmlb...' (Benites, 1950:176). ‘

(18)  “.. swrgw en Amdrica Lating clerto wimero de paciones, ad‘mdviaudaxm
udndcdordcn Mpomuidu wrbamo...” (Singer, 19717: 124).
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a nivel del conjunto del territorio “nacional” (Quito), V d) ppr expresiones micro-
regionales aisladas (Esmeraldas, Guaranda); etc. -

En suma, esta fase final del periodo de conformacubn urbana esté mvcada entre
otros, por los siguientes aspectos:

El proceso paulatino de profundizacion de la produccién hacendaria serrana defi-
ne, creemos, dos instancias diferentes respecto de la conformacién urbana: una
primera, en que fortalece la difusién y dispersién urbana, y une segunda, que ge-
nera crecimiento de algunas cludades y decrecimiento de otras. Esta Gltima instan-
cia se puede explicar a partir de que el excedente que se extrae de la produccitn
latifundista permite un desarrollo del comercio (aunque limitado) y del consumo -
urbano; lo que posteriormente auspicisra el hecho de que ciertas ciudades asuman
por funcién primordial al comercio (19). Es un periodo en el que ia hacienda se-
rrana se consolida como la matriz institucional y econémica que define nuevas
relaciones de produccidn, que expande las fuerzas productivas agricolas, que
tiende a concentrar actividades econbmlcas Yy .que expresa en su conjunto unaYsl
tuacién lego-pol ltlce propia.

El proceso de ruptura del orden colonial, cristalizado con la Independencia respec-
to de la Corona espafiola, generaré un doble efecto a nivel urbano: en unos casos,
el debilitamiento de estructuras citadinas por reduccion de la burocracia e infraes-
-tructura coloniales (Quito) y por el cambio de los roles y funciones predominan-
tes que concomitantemente desemboca, en otros casos, en el fortalecimiento de
ctudades ligadas a la actividad comercial (Guayaquil) (20).

Es decir, esta fase final de la conformacion urbana esté signada por las transforma-
ciones socio-productivas regionales de la hacienda en la Sierra y del impulso econé-
mico que se presencia en la Costa —a partir del siglo XVIlI— con la plantacién
cacaotera(21), por las luchas libertarias que culminan con la Independencia respecto
de la Corona espafiola y las secuelas de la crisis demogréfica del siglo XV1l, que en
su conjunto provocan una redistribucién territorial de la poblaclén y la consecuente
redefinicion de las funciones urbanas,

(19) Al respecto se puede consulsar el interesante estudio de Bromley, 1980,
(20) La rupturs del momopolio comercial ejercido por Espata posibilis el desarrolio de les
relaciones mevcantiles, de la captacién del excedense anteriormente exportado por nue-

008 grupos econdmicos emergentes (usureros, comerciantes, etc.), todos de base urbana,
.y en el incremento del predominio de la ciudad sobre el campo, originado en la conguis-
ta,

(21): Al vespecto se puede consuitar ol extenso trabajo de Chiriboga, 1980,

157



http:E.."............�

EVOLUCION DEL ESPACIO URBANO ECUATORIANO

Las ciudades en este contexto general, juegan un rol preponderanite en el desarro-
flo de las fuerzas productivas y en la constitucién del Estado Nacional dado que la
concentracién, en este caso, en vez de gparecer como una “patologia”, se convierte
en la posibilidad del desarrollo capitalista.

2.2 ElPeriodo de Proceso de Urbanizacion: 1895-1983

- En el siglo XIX, cuando “la guerra civil de 1895 sella el proceso de unificacion y
constitucion del Estado Nacional y marca, creemos, el comienzo de la dominacion
del modo de produccion capitalista en el conjunto de la formacion social ecuatoria-
na" (Guerrero, 1980: t3), el periodo de proceso de urbanizacion se instaura como
tal, adoptando tendencialmente una configuracion territorial urbana concentrada,
con caracteristicas bicefalicas. ,

Pero si bien es cierto que el proceso de urbanizacion se instaura en esta etapa, no
es menos valedero ubicar su origen en €1 desarrollo de las fuerzas productivas. que’

se gestan desde el siglo XV 11 y que dan por resultado la dinamizacién de! intercam- -
bio comercial €n base a la exportacién de productos agricolas y a la importacion-
de manufacturas, conformando en su conjunto las bases de sustentacion de la 16gi-
ca de funcionamiento del modelo agroexportador y su correlato y consecuencia,
la interrelacién regional Sierra-Costa (Velasco, 1975:28).

£l modelo de agro-exportacién que se establece permite la integracion regionsi
Sierra-Costa, mediante una divisién del trabajo que sefiala que 1a plantacién coste-
fia sirva para la atraccién de divisas por exportacion y la hacienda serrana satisfaga
a un mercado interno nacional, débil y limitado. Tal articulacién, al decir de Velas-
co (1975:31), se expresa de la siguiente manera; .

“La intervelacion entre las dos zonas productivas va a determinar un flujo de
' plusvalia acumulada en la Sierra, bacia la Costa. Este flujo operaba a través de
dos canales: 1) La Sierra, productora de alimentos, adquiria bignes manufacturg:
dos, los mismos que éran importados por Guayaquil. Puesto que estas manufac-
turas se pagaban con las exportaciones. de cacao, a fin de cuentas, mediatizados
por la relacion internacional, se estaba intercambiando los alimentos serramos
por el cacao costesio. Al existir diferentes niveles de productividad, llevando la
peor parte los latifundios de la Sierra, se producia un desequilibrio expresado
en la relacion de precios. 2) La consolidacion del sistema bancario nacional,.
posibilita que el capital circule bacia las actividades mds rentables. En este caso
bacia la produccion cacaotera y la importacion de manufacturas .
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De esta manera el sistema de plantacion (cacaotero) en apogeo vy el estancamien-
to relativo de la hacienda serrana provocan un cambio del centro de gravedad eco-
ndmico del pais y de la tendencia general de urbanizacién: desplazamiento de la
Sierra a 1a Costa y de Quito a Guayaquil. Et movimiento migratorio que se desarro-
Wla —acompafiado al proceso econdmico general— auspicia una redistribuclon - terri-
torial de la poblacion que tiende a equilibrar las dlfe{encuas_interregionales Siefra-
Costa. El origen de la movilidad poblacional no serd otro que aduel que parte del
agro serrano en descomposicion y de las ciudades adscritas a esta estructura, y su
destino final: Quito, Guayaquil y las zonas més présperas de laCosta; se da inicia,
da esta manera, al segundo gran movimiento poblacional, pero esta vez, a diferencia .
del primero, bajo 1a modalidad migratoria interregional.

Es asi que Quito y Guayaquil, centros regionales principales en la Sierra (hacienda)

y en la Costa (plantacién), van asumiendo de manera articulada la funcién funda-.

mental de ejes del proceso de urbanizaclén y acumulacion a nivel nacional, e ini-

clando la “bicefglia urbana’ que caracterizara a todo el periodo de proceso de ur-
banizacion,

CUADRO No. 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DEL ECUADOR
DE LA SIERRA Y DE LA COSTA

1780 - 1974
ANOS SIERRA .COSTA
e
1780 91.2 8.8
1892 74.7 19.1
1938 61.3 ) 320
1942 61.1 326
1950 58.0 ’ 40.5
1962 50.7 475

1974 , 483 488

FUENTE: Terin.Goografia del Ecusdor, Quito — 1958, 1892, 1938 y 1942. Direccibén Nacio-
nal de Estadisticas,
Ecusdor en Cifras 1938 - 1942 (Quito, mamnm)m 53-55..
"JUNAPLA: La Poblaclén del Ecuaddr (Cuenca, JUNAPLA, 1960)
JUNAPLA: 1 Censé de Poblacién y 1 de Viviends, Quito, 1962,
JUNAPLA: U Censo de Poblacién, 1974. Resitados definitivos, Resumen Nacional,
Quito, 1976, pug. 1. -

ELABORACION: Alsn Middleton, FLACSO,
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La profundizacion del modelo agro-exportador permite un répido crecimiento ur-
bano-egional y una més estrecha articulacion entre ciudades, por cuanto. a. nivel
interurbano se construyen importantes obras de infraestructura (ferrocarril, vias,
etc.), se amplfa la frontera agricola, se diversifica la produccion, se fortalecen las
relaciones mercantiles, etc., y a nivel intraurbano- se promueve la dotacion de ser-
viclos y equipamientos urbanos, se Inicia un incipiente proceso de industrializa-
cién (22), etc. De esta manera se logra formar un conjunto de “condiciones genera-
les de la produccwn" concentradas y de base urbana, que dan lugar & la cimiente
posterior de! desigual desarrollo urbano-industrial y son el soporte para 13 urbanlza—
cidn bicefélica que caracteriza at perfodo.

CUADRO No. 3

EVOLUCION DE LA POBLACION EN LAS PRINCIPALES CIUDADES.
DEL ECUADOR (1895 - 1949)

) FECHA QUITO GUAYAQUIL CUENCA AMBATO RIOBAMBA ‘MTAMM

1900-04 48.000 73.818
1908-08 $1.000 82.000

11909 88,000 .

191314 58.000 . 8.000
1018 . 90000

1920 70.000 92.000

1923 82.000 14.300 13400

1028 100.000 30.000 10.000 12.000

1933 123.000 127.000 ~
1938 150.374 159.937 48000  28.200 19.500

1041 180.000 :

1044 200.000

1948 216.000

1949

FUENTE: Valencls y Ponce: “Cnnﬁmndbnddq.donﬁoulw dessrrollo
urlnnoth@ltoy&uyupll en Cuadernos Cludad y Socledad No. s.u.cm-
DAD, Quito, 1983,
Hurtado, Ouddo-bamndunpamemEDBs Qxho 1969

ELABORACION: Propia,

(22) En el nacimiento de ls industria confluinin bisicamente sres grupos socisles: dapﬁd’
cpo-mpmdor o} capital importador y la avtesanis. Chiribogs, 19801312, -
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" A partir de la década de los aflos 20 este proceso se trunca momentinsamente,
debido a que la sociedad nacional entra en un-franco estancamiento. Como con-
secuencia-de la dificil coyuntura, nacional e internacional. se acelera la descompo-
siclén de 1a hacienda serrana y se produce 18 ruina de buena parte de las plantacio-
nes cacaoteras, provocando una agudizacidn notable de la movilidad pabtaclonal.
Es desde este momento que se agudiza el tercer gran movimiento de la poblaciom,
nuevamente por migraciones, pero bajo una nueva forma: rural-urbana, con alto
contenido concentrador en las dos principales ciudades del pais.

De esta manera Quito y Guayaquil se convierten en los centros ultimos de la mi-
graciéon generada, sin que tengan la capacidad de absorber el flujo, tanto por e} ni-
vel preexistente ‘de las actividades productivas urbanas, cuanto por el descenso de
las mismas y de los servicios. En suma, 1a crisis generalizada a la que se asiste condu-
ce a un empobrecimiento paulatino de las masas urbanas, a uno de los periodos .
més violentos de la historia reciente(23) y a la emergencia de un nuevo fendmeno
social que tiende a variar 1a composicién social en las ciudades: el subproletariado;
fendmeno que paulatinamente va tomando envergadura en las décadas posteriores

y en el conjunto de las ciudades intermedias de la Costa y en algunas de la Sle-
rra (24). A este grueso de poblacion pauperizada no le queda otra alternativa de re-
sidencia que la formacién del suburbio en Guayaquul y la tugurizacibn en el Cen-
tro Histérico de Quuto .

Hacia la década de los afios 50 se dinamizan nuevamente las exportaciones nacio-
nales con el desarrollo de la plantacion costefia —sobre la base de otro producto
agricola, el banano—, recobrdndose el pais parcialmente de la crisis econdmica en
la que se encontraba sumido. Esta dinamizaci6n de la econom{a‘permite reanimer e}
modelo de agro-exportacién en decadencia; pero ahora, a diferencia de su ante-
rior fase, bajo una integracién més directa de la economia nacional al concierto in-
ternacional. ) -

(23 ~mmmmpmmua-3'mmamzz ¢l 17 de Mayo de, 1928 y los
“cuatro dias” de 1932, entre oiros. .

(24) “Abora bien, el éxodo rural a las ctudades de Quito y Guayaquil (a esta siltima sobre to-:
do), en un momento en que ninguna de dichas urbes se encontraba en condiciones de
emplear esa mano de obra, equivalia a una transferencia de la desocupacién del ssctor
rural al sector urbano. Es cierto que com ello se ‘descongestionaba’ el agro, evitdndose

. que el conflicto estallara alli; pero esta descongestitn tuvo su precio: la creacion de nue-
mmhmﬁummmmhcﬂfoﬂuﬁéﬁdcnummwbaw
(subrayado nuestro) (Cwu, 1973:88).
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CARRION

Por las nuevas caracteristicas que imprime la produccién bananera en la plantscion

y la reestructuracién del modelo de agro-exportacién a las nuevas condiciones —se-.
gunda fase—, la urbanizacion se acelera significativamente en el conjunto del pafs.

As( tenemos que el proceso de urbanizacién se manifiesta fundamentalmente en la

siguiente fenomenologia: a) el fortalecimiento de la bicefalfa urbana que se ven(a

configurando desde épocas pretéritas, con base ai crecimiento poblacional de Qui-

to y Guayaquil, paralelo al crecimiento urbano globa! del pais; b) el alto dinamismo

que adquiere la Costa, particularmente en las ciudades intermedias, unas nacidas en

el perfodo cacaotero y otras originarias de esta época; y, c) el estancamuento relatl-

vo de las cmdades de la Sierra (Larrea, 1983: 60 y ss.).

E1 proceso de urbanizacién a que se asiste en el perfodo pone de manifiesto la pro-
fundizacién del desigual desarrollo regional al que se ha llegado en esta sequnda fa-
se del modelo de agro-exportacion: en la Costa, auge econdmico por ingresos de di-
visas derivadas principalmente de los negocios correspondientes a la produccion de
la plantacién bananera y en la Sierra, estancamiento econémico por la crisis de la
hacienda trédicional, La expresion mds sintomdtica de los desequilibrios regionales
queda. registrada con et incremento de las corrientes migratorias de la Sierra a la.
Costa, asi como al interior del Litoral (estas Gltimas por las caracteristicas del traba-
jo teraporario que imprime el producto y los desniveles salariales entre otras)
{Velasco, 1975:40-45),

La. plantacién bananera, a la par que produce un incremento de la frontera agrico-
fa, se sustenta en nuevas relaciones laborales y de tenencia de la tierra: relaciones
capitalistas y plantaciones de extension mediana y pequefia. Por otro lado, y a ni-
vel .urbano, se logra consolidar un mercado interno (local, con carécter urbano),
a partir del aparecimiento de un amplio sector de intermediarios, del fortalecimien-
to relativo de los niveles salariales —aunque inferiores a los internacionales gue eran
méas altos que los de la Slerra e incluso que los de otras plantaciones y cultivos
de la misma Costa— y del crecimiento de la inversién publica y de [a capacidad de
empleo estatal {Larrea, 1983:61).

Simultdneo al crecimiento de las ciudades intermedias costefias, se produce tam-
bién el crecimiento de Quito y principalmente de Guayaquil. La cualidad de ser -
cabezas regionales de la Sierra y de fa Costa respectivarnente, aunada a ta eonsoli-
dacion de la burguesia agro-exportadora y bancaria, y al fortalecimiento del Estado
y el gobierno nacionasl, hacen de Guayaquil y Quito fos ejes de la urbamzacnén nacio--
nal. .

Con la érisls del modela de agro-exportacién que.evidencia el agotamiento de las. -
estructuras tradicionales de produccion, el proceso bicefdlico de urbanizacién se re- -




EVOLUCION DEL ESPACIO URBANO ECUATORIANO -

fuerza. Es decir que el cardcter concentrador de la urbanizacién capitalista. —que
se venia gestando desde el siglo XIX— se profundiza ante la crisis econémica resul-
tante del pape!l que cumple et Ecuador dentro de la divisién internacional del tra-
bajo como productor de “bienes de sobre mesa”, con base al monocultivo de ex-
portacién, ' -

La alta dinmica poblacional de las ciudades de porte medio y pequefio de la Costa®
disminuye por la incapacidad del agro para seguir absorbiendo a la poblacién cre-
ciente y porque en el periodo del auge econdémico no se constituye una “econo-
mia urbaria” como para darle continuidad al proceso(25). En la Sierra, paralela-
mente, se asiste a un dinamismo relativo de las mismas, debido fundamentalmente
a los cambios en la estructura agraria, al avance de una produccldn con mayores
enlaces tecnoldgicos vy al Inorernento de los sectores medlos de la poblacién (La-
rrea, 1983:63).

'Esta tendencia de concentracién bicefalica con base a Quito y Guayaquil se dina-
miza cohsiderablemente en las afios sucesivos inmediatos, debido, entre otras ra-
zones, a-la articulacién de un modelo econdmico “desarrollista” que propugna
la industrializacién como et eje motriz de la sociedad nacional. Bajo esta perspec-
tiva se movilizan cuantiosos recursos econémico-financieros, nacionales e interna-
cionales, hacia esta rama de actividad, paralelos 'a la formulacién de una estrategia
polftica de reajuste de la economia, a través de la Ley de Reforma Agraria, la Ley
de Fomento Industrial, ta Reforma Tributaria, etc., inscritas en los programas di-
seflados y concebidos por 1a Alianza para el Progreso y puestos en practica por la
Junta Militar de aquel entonces {(1963-1966) (Moncayo, 1977: 41 y'ss.).

Para la década del setenta se consolida el proceso bajo el influjo de los ingresos deri-
vados de la produccldén y comercializacién petrolera. Tal situacion descansa en la
industrializaclén sustitutiva de importaciones, 1a modernizacién de la estructura
agraria, 1a generacidn de las condiciones propicias para la inversién forénea, 1a mo-
dernizacion del aparato estatal, el crecimiento del proletariado industrial y de las
capas medias de 1a poblacién, 1a concentracién del Ingreso y la aceleracion del pro-
ceso de urbanizacion (Verduga, 1978:61-62).

€l resultado de ello es fa profundizacidn de los desequilibrios y desigualdades regio-
nales, a! punto que se polariza la concentracién en dos centros perfectamente iden-
tificados, la provincia de Guayas {y mds especificamente la ciudad de Guayaqull)
en la Costa, v.1a prowncla de Plchlncha Quito, en |la Slerra. : '

126 “Y e que g partir de este lapso, entran a gravitar con conmsiderable peso las masas sub-
proletarias, cos.centradas especialments en Quito, Guyaquayadmhumbah,
Qwevedo y Mansa” (Velasco, 1975:202-:203). :
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CUADRO No. 4
EVOLUCION DE LA POBLACION DE LAS PRINCIPALES CIUDADES
DEL ECUADOR (CENSOS NACIONALES)
No.del No,de - .
Ordinal - Provinck ] CUDADES 1950 1962 1974 1982
1 114 Guayaquil 268966 510.804 8140684 -  1.178.276
2 .3 Quito 200932 354.764 597,133 858.736
3 9 Cuencs 39.983 60.402 104.687 160.902
4 18 7.549 29.038 69.238 105.283
8 12 Portoviejo 16330 . 32.228 69.404 101.771
6 8 Ambato 31312 ' B83.372 77.062 100.608
7 12 Mants 19.028 33.622 83814 98.827
8 1 Esmeraldas 13.169 33403 60.132 90.088
9 14 13.736 28.148 83.068 76.237
10, 7 Riobembe 20.830 41.628 58.028 72.217
1. 10 Loja 13309 . 788 47.268 71.130
12, 3 8to. Domingo 1.483 6.981 30487 66.681
13 13 4.188 20.602 43.123 868.311
14, 2 Ibarra 14.031 25.838 41336 52.808
18, 13 Bsbehoyo 0.181 16.444 28.346 42,988
16 12 Chone 12.832 23818 33.840
17 1 Tulchn 10623 - 16.488 24.A43 31.143
18, 4 Latacunga 10388° 14.888 22.108 28.887
19 18 Sta, Ross 4.778 8.938 18.048 27.239
20 12 Jipijepa 7.789 13.367 19.644 26,872
21 15 Pasaje 8.021 13.218 20822 26.773
22 18 Huasquitiss s/d s/d 9.164 20.036
23 14 Deule 4.501 7428 13.014 18.898
24 2 Otavelo 8.426 8630 . 13.641 17479
a8 14 Belzer 2.920 6.588° 11144 17438
2 14 Selines 2872 8.480 12.243 17.180
27. 14 El Empaime s/d s/d 16.808
28 13 Ventsnass 1.584 3.686 8.890 18.838
29, 13 Vinoss 3.748 5.901 9.717 14.881
30, 8 6.888 8.078 10.939 14,542
31. 3 . Sangolquf 3.179 6.501 10.881 148523
32 3 Caysinbs 7409 6.101 11.042 14.160
33 [] 7.209 9.900 11.378 13.810
34 2 Atuntaqui 4.630 '8.789 0.062 13.272
38. 14 Sts. Elone -2. 776 4.241 7.782 12.807
38 12 Bahla 9.316 8.845 11.268 12,3238
37 12 ~  El Carmen s/d s/d 11.928
38, 1 San Gabriel 6.289 6.803 10878 11203
39 11 497 1.682 10.897
40, 8 Cefler 4418 4.838 6.728 10.541
41 14 Nsrenjito - 3897 8.832 8.246 10.541
42, 10 Maceré - 3.330 8.027 6.060 10.1 1'
FUENTE: Cmoo Nacionales
ELABORACION; Anina Gluh (JUDAD
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MAPA No.3
EVOLUCION DEL CRECIMIENTO
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Dentro de este contexto nacional, las relaciones urbano-urales (y en general la es-
tructura territorial de la produccién) tienden a readecuarse en funcién de los nuevos
requerimientos econdmicos imperantes; la organizacidn agroexportadora que carac-
terizaba a 1a estructura territorial de la produccién comienza a sufrir sustanciales
modificaciones, en el sentido de que las grandes ciudades (Quito y Guayaquil) se
convierten en los centros articuladores de los circuitos internos de acumulacién,
de la urbanizactdn vy de sus nuevas formas.

Con ta modernizacién capitalista y el incremento de los recursos econémicos por
la explotacién y comercializacién petrolera se asiste, entonces, a la consolidacién
de la concentracién bicefdlica de 1a urbanizacion nacional, al fortalecimiento de
algunas ciudades intermedias de la Sierra, al estancamiento relativo de otras en la
Costa y a la incorporacién tendencial de ia region oriental al desarrollo social del
pafs. Tal situacién no es otra cosa que el resultado de la diferenciacién, por polarl-
zacién en el territorio nacional, de las inversiones, de los servicios, de las activide-
des, de la poblacion, entre otras més.

En general el incremento de la urbanizacién nacional que se presencia en la etapa,
no estd supeditado, como en épocas pretéritas, a la estructura agraria serd también
por una polftica deliberada de “descentralizacion desde el centro”, acorde a la
modernizacidon que se impulsa en el aparato estatal y en ia sociedad naclonal (26).

A nivel estatal se presencia durante la etapa petrolera un doble proceso interrels-
cionado: por un lado, la distribucion de las regaliss- petroleras a través del gasto
publico y del consecuente fortalecimiento de sus distintos 6rganos v niveles de go-
bierno, y por otro lado, 1a concentracién de ciertas funclones anteriormente prive-
tivas de organismos seccionales en el gobierno central y una intervencién mds di-
recta del Estado en 1a economia. Es dable tal situacién en tanto la gran capacidad
de respuesta que adquiere el Estado le permite entrar a negociar @ diferentes ni-
veles de 1a socledad, por el mecanismo creado de que “la renta petrolera es adminis-

b

trada de manera paralela y separada del presupuesto del Estado. El monto de la ren-

ta es comparable, desde 1973, a la magnitud de los ingresos f'ncales La mayor parte
de aquella ba sido destinada a gastos de desarrollo economico, una parte menor
enviada al sistema financiero. El desarrollo social ba recibido una parte poco mpor-
tante y, ultimamente, ba cobrado relativa importancia el rubro desarrollo regw-
nal” (Bocco, 1962:181).

P

(28) * nomtoalmmhmo :bauupmidnddmbmopdldudchm
nddanuapcnamcuﬁmdhudopal{:komodmynowbmnm
 mente la descentralisacién lo que favorece eta separacion articulando la gestibn polith

ca en formas equilibradas y difusas, pero reservando las decisiones fundamentoles a un

wértice poco controlado precisamente por astar constrwido en antiresis 4 las ummla'
locales (Cerroni, 1980:83).
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Al respecto, algunos ejemplos pueden ilustrar el hesho y su magnitud. Tenemos la
creacion del Fondo Naclonal de Participaciones (FONAPARY}, con el fin de canali-
zar financiamiento para proyectos regionales y tocales, a través de las corporacto-
nes de desarrolto regional que se crean o fortalecen en el perfodo (CRM, CEDEGE,
CREA, PREDESUR), gobiernos seccionales y locales {Consejos Provinciales y Mu-
nicipales); fortalecimiento de entidades productoras de- servicios, anteriormente
privativas de los municipios o consejos provinciales, tales como: energia eléctrica
{INECEL), riego vy agua (INHERI, |EQS), educacién (MEPD, DINACE); la creacién
e impulso a instituciones de financiamiento como: Banco Ecuatoriano de Desarro-
llo (BEDE), Banco Ecuatoriano de la Vivienda (JNV-BEV), Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) y mutualistas; etc. Es decir, un conjunto de 6rganos
adscritos al gobierno central ‘que desde el centro impulsan el “desarsollo™ urbano.
y regional; unas veces con politicas proteccionistas (v. gr. exencién tributaria) y
otras directamente a través del flujo financiero y econdémico.

En esta perspectiva, las ciudades mayormente beneficiadas son aquellas de porte.
medio vy grande que, en el conjunto y principalmente, cumplen roles poltico-admi-
nistrativos de importancia (capitales provinciales y/o cantonales) y/o tlenen alguna
significacion econémica regionat o nacional. Es en este contexto que la ciudad de
Quito tiene un acelerado crecimiento urbano, dado que se convierte en el centro,
de mayor dinamismo relativo (politico-econdmico) del pais, por cuanto a capta-
cién de la mayor parte de los excedentes derivados de la comercializacion petro-
lera son manejados: por el Estado, cuya cabeza mis visible, la administracién pub
ca, tiene por asiento a Ja capital de la Repdblica.

En ese sentido, Quito, Guayaquil y ciertas ciudades intermedias se constituyen
el asiento de una nueva fraccién de capital —gl capital intermediario— surgido a tr#
vés de la “asociacion de capitales comerciales y financieros con las empresas multh
nacionales en torno a represenuc:ones -concesiones, armadurias y la renta 4
asi como también, por medio de la “canalizacion del excedente pe:rolero qucq
da en el pass, especialmente por medio del comercio de importacion, el control,
la distribucion de bienes de consumo durable y de los contratos publicos™ (Vaf?
Bustamante, 1878:71yss.}.

La explicacién de la incorporacion y del relativo desarrollo. urbano y regional e
Amazonia (Oriente) no depende necesariamente de la ubicacién de la actividad®
tractiva de los yacimlentos petrolercs que se encuentrsn en o fundamental ei-e
reglén, Ello no significard —tal como ocurrié anteriormente con el desarroll
gional de clertas formas productivas— la difusién de la urbanizacién y 14 in
cidn de la region al contexto nacional. La regién oriental se incorpotars v d
llard en este periodo, mas blen por una accién de pol{tica estatal encaminada
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ampliacion de la frontera agricola, el desarrollo de obras de infraestructura, la
concesion de importantes cantidades de tierra a compafi{as nacionales e internacio-
nales y la colomzacuSn —iniciadas desde el penodo anterior—, entre otras de las més
significativas.

Pero esta “siembra del-petroleo” tuvo una vida fugaz y, lo que es mas Importente,
no generd las condiciones para un desarrollo econdmico soclal sostenido y para la
_ formacién de una red urbana articulada en el pafs. El resultado histérico, por el
contrerio, ha sldo una mayor concentracion bicefélica del proceso de urbanizacién,
con base en Quito y Guayaquil como dos centros diferenciados —pero Integrados—
y como dos ejes vertebradores de la acumulacién y urbenlzaclbn a escala nacio-
nal; que concentran cada vez mas poblacién, capitales y actividades productivas y
reproductivas en general, redundando, como consecuencia, en el acrecentamiento
- de las desiguaidades y disparidades socio-regionales-urbanas.

CONCLUSIONES

‘La “evolucion del espacio urbano ecuatoriano” nos muestra desde sus origenes que
‘su sustento principal ha sldo, paradbjicaments, las transformaciones acaecidas en
una diferencial estructura-agrario-regional, mediada por ios ciclos respectivos (auge-
crisis) que .introduce una economia dependiente del comercio exterfor. De all{
que les distintas fases de que se componen los dos. perfodos fundamentaies estu-
vieran relacionadas a las fluctuaciones del crecimiento econémico del pafs.

La conformacion urbana —primer perfodo— encuentrs su cimiente fundamental -

en la confluencia, por conquista, de una organizacién nativa con otra forénea mds
poderosa. En este contexto, la fundacion de 1as cludades representa un mecanismo

_ eficlente y sutil' de dominaclén, expresa el primer movimiento significativo de la

poblacién por poblamiento/despoblamiento y define las beses pera la construc-

cién de la “red urbana’ posterior. Sin embargo-de ello, en el periodo de conforms-
cién urbana no se logra una real integracién de 10s centros urbanos y del tervitorio -

nacional en su conjunto; desde el principic es una conformacién urbana dispersa
qus, Incluso at final del perfodo, contribuye a la fragmentacion del pafs en regiones-:
-provincias, a cuya cabeza la cluded primada hace de capital provincigl.

Al interior del periodo se puede evidenclar ai menos ias sigulentes tres fases de evo-
lucién: una primera, definida por la produccién minera y 1a fundacién de las clude-
des; una segunda, surpgida con la produccién textli y agropecueria alrededor de la
hacienda serrana y un especie de “letargo urbano”’; y una tercers, inscrita en la rup-

tura de! monopolio comerclal y politico ejercido por 1a Carona espafiola y la ten-
dencial lncorporacién de la Costa al desarrolio naclonal —con la plantacién—, signi- -
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ficando en su conjunto. que las funciones urbanas predominantes de algunas ciuds-
des. se transformen en un contexto de transicion hacia el periodo de proceso de ur-
banizacién.

El proceso de urbanizacién o segundo periodo, desde sus origenes evidencia uns
tendencia hacia la bicefalfa urbana, en detrimento de las cludades de porte medio y
pequeiio. Es Ia constitucién del modelo de agro-exportacién el que-permite {a inte-
gracién primero y la articulacién después, de dos regiones distintas (Sierra y Costa)
mediadas por sus centros principales {Quito y Guayaquil), a partir de una divi-
sién del trabajo que establece dmbitos territortales {con formas productivas, ralaclo-
nes sociales, etc.) dlferentes pero relacionados.

Este periodo contiene a su vez,también, tres fases diferentes: una primera, regida
por la plantacién cacaotera en apogeo, paralela al estancamiento- de la hacienda se-
rrana, cuestién que provoca el inicio del segundo movimiento poblacional, esta
vez, a diferencia del anterior, por migraciones y de la Slerra hacla 1a Costa; unase--
gunda, por las caracterfsticas que introduce la plantacién bananera en la Costa y:
por la crisis del sector agrario serrano (con intentos de modernizacién capitalista)’
que plantea una nueva modalidad del movimiento poblacional migratorio; rural-
urbano, que en principio fortalece a las ciudades intermedias costefias; v una ter-
cera, signada por el desarrollo incipiente de la Industria vy los ingresas deadqi‘-
de la comercializecion petroiera, que, tendencialmente al menos, prevd una nueu
forma de movilidad poblacional por migraciones interurbanas.

0O ses, lo. que muestra esta Gltima fase, a diferencia de las snteriores, esquedado
agotamlento de.los moadelos tradicionales de producci6n sustentados en una
tura agraria en descomposicién, no se pudo revertir el auge petrolero en bemfid#
del establecimiento de un equilibrio- urbano-regional. Es decir, que la sconomda
enclave que caracteriza a la explotacién petrolera, aunada a una serie da f;
pol {tico-econdmicos que rebasan en su explicacion al presente estudio, no.ped
tié la integracién efectiva de la region orientsl y la consolide~¥6n de una

urbana’’ més erticulada y homogénea, tal como era de esperarse.
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- Es interesante remarcar que el desarrollo alcanzado por las ciudades en las fases
correspondientes a la produccién predominantemente hacendaria y de plantacion,
estuviera sustentado por la consolidacion de formas productivas principalmente
rurales; lo cual comporta, paradbjicamente, que la urbanizacién de las ciudades
haya estado acompafiada por la “ruralizacién” de 1a economf(a, contratjamente a
la fase industrlal- petrolera, que es inducida por I distribucién del auge petrolero
via gasto publico y concentracién Industrial en las ciudades que historicamente
fueron formando y-concentrando las condlciones generales de la produccion: Qui-

to y Guayaquil, preponderantemente.

Por el contrario, 10 que en la actualidad se percibe es un proceso cada vez més
concentrado, que tiende a agudizar los desequiilibrios y desigualdades a todo nivel y
a consolidar una bicefalia urbana que en su interior también reproduce el mismo
esquema concentrador y excluyente -
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