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La urbanizacion ecuatoriana

Fernando Carrién Mena
Centro de investigaciones CIUDAD, Quito

1. INTRODUCCION

Con este trabajo prentendemos realizar un recorrido breve y somero de
la historia urbana de nuestro pafs, desde la conquista y la colonizacién
espafiola hasta nuestros dias. Lo hacemos a partir de la colonizacién
espanola porque consideramos que ella marca el inicio de la separacién,

or oposicién, de la ciudad con el campo. Una oposicion que surge desde
Fa ciudad y con predominio sobre el campo ; cuestién que permite, desde
este momento, el andlisis particularizado de la ciudad. Y lo hacemos
hasta nuestros dias por cuanto nos permite, aunque a grosso modo, tener
una visién global del proceso histérico.

El trabajo busca aportar a la construccidn colectiva de una nueva inter-
pretacién de la urbanizacion ecuatorianay, ademds, remarcar el cardcter
particular y propio del proceso de urbanizacién nac1onal en cuanto que,
por sus causas, origen y desarrollo, difiere de la urbanizacién de los
paises centrales y consecuentemente no atraviesa por étapas necesarias.

Por el cardcter y dimensién del trabajo y por el nivel actual de la inves-
tigacién sobre el tema, se privilegian los aspectos de orden metodolégico
respecto de la organizacion del material histérico. Por estas razones, lo
que ahora presentamos son hipdtesis generales, notas preliminares de un
trabajo mas amplio, antes que un estudio « acabado ». Tal explicacién
no significa el sustraerse a?a critica ; por el contrario, ella se convierte
en un imperativo para la superacién de los problemas contenidos en el
estudio y en la realidad.

La urbanizacién ecuatoriana se expresa en dos grandes periodos, defi-
nidos y diferenciados, correspondientes en cierto sentido al desarrollo
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histérico del pais. A estos periodos los comprenderemos bajo las deno-
minaciones di « conformacién urbana » y de « proceso de urbaniza-
cion »M. En orden cronolégico estas denominaciones corresponden : al
primer periodo, la conformacion urbana, considerada desde la conquista
espafiola hasta mediados del siglo XIX ; y, al segundo periodo, el pro-
ceso de urbanizacién, desde este momento hasta nuestros dias.

2. EVOLUCION DEL ESPACIO INTERURBANO : PERIODOS
Y RASGOS GENERALES

La légica de la urbanizacién ecuatoriana tiene sus raices profundas en la
dominacién colonial y en el desarrollo neocolonial posterior. La
conquista y la colonizacion espafiola significaron un dréistico cambio en
la organizacién territorial de las formas predominantes de los asenta-
mientos humanos y de la implantacién de las actividades fundamentales
de la ciudad precolombina ; logrando, de esta manera, romper la tradi-
cién « urbana » pre-existente e iniciando un nuevo patrén de urbaniza-
cién centrifugo, afin a los intereses metropolitanos. Si bien se la ruptura
puede caracterizar a esta como el origen de la urbanizacién en el pais,
no es menos cierto que, por un lado, se mantienen reminiscencias preco-
loniales sumamente marcadas y fuertes, y que, por otro lado, la conso-
lidacién y definicién estardn determinadas por la insercién més estrecha
y dindmica de la economia nacional al sistema capitalista internacional®.

2.1. Periodo de Conformacién Urbana : 1534-1895.

La fundacién y posterior desarrollo de las ciudades fueron parte inte-
grante y constitutiva fundamental en la estrategia de colonizacién
impuesta por la Corona espanola ; es por ello que desde sus inicios se
imprime una reorientacién funcional y formal de las ciudades segiin los
requerimientos metropolitanos impuestos por la fuerza de conquista. Su
expresién final tiene que ver con el otorgamiento de una jerarquia real
y formal de los centros poblados en relacidn a la estrategia especifica que
le corresponda (militar, econémica, politica) : ciudades, villas, asientos.

El establecimiento y posterior fundacién de las distintas categorias de
centros poblados se desarrolla en lugares donde previamente existian
centros urbanos (Quito, Riobamba) ; donde se concentraba la poblacién
indigena organizada productivamente (Otavalo, Ambato) ; donde la ubi-
cacién era estratégica para la comunicacién maritima (Guayaquil) ; entre
otras. Sin embargo de ello, en la fundacién de los centros poblados con-
fluian éstos y otros aspectos mas, siendo los que se sefialan los de mayor
preeminencia.

La forma original del trazado interurbano es en la generalidad de los
casos similar : ortogonal en esencia, a partir del cual se introducen las
modificaciones correspondientes por razones de defensa, topogrificas o
rituales. La trama ortogonal se constituye por una sucesién de cuadri-
culas (manzanas) jerarquicamente dispuestas, que van desde la plaza
mayor hasta la periferia, pasando, segin la categoria del poblado, por
otras plazas y solares. En la Plaza mayor se ubica la Catedral (Iglesia
Mayor), la Gobernacién (Palacio Virreinal), el Ayuntamiento (Cabildo)
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y de los vértices de los cuatro dngulos de la Plaza se proyectan las calles
que integran al conjunto urbano. El asentamiento de la poblacién sigue,
de alguna manera, el criterio excluyente, descriminatorio y jerirquico :
mientras los vecinos obtienen tierras urbanas del tamafio de solares
(cuartos de cuadra) generalmente cercanos a la Plaza Mayor, la gente
« comdn » s6lo puede optar por lotes reducidos y ubicados en la peri-

feria JUNAPLA, 1973 : 19).

El dmbito de influencia de las ciudades fundadas no tiene por jurisdiccién
exclusiva a su drea urbana inmediata, sino que abarca a un radio de
influencia socio-territorial méis amplio ; que surge precisamente del con-
trol del aparato de dominacién (urbano-municipal) y de su influencia
directa sobre el hinterland (agrario, minero)®. Un ambito de influencia
socio-territorial que se expresa en un predominio absoluto de la ciudad
sobre el campo en todos los 6rdenes. Tal situacion desemboca en que,
por un lado, las ciudades se conviertan en un elemento determinante
para la constitucién diferencial, inédita y marcada de la sociedad en clases
y del territorio en regiones ; y, por otro lado, en la existencia de una
relativamente escasa cantidad de poblacién asentada en las ciudades, pero
altamente privilegiada®™.

Las ciudades fundadas asumen la cualidad funcional de ser centros de
control y de desarrollo urbano-regional®, en tanto se constituyen en
puentes para maniatar a la poblacién indigena y aprovecharla, bajo
condiciones infrahumanas, como fuerza de trabajo ; en centros de acu-
mulacién de los flujos econémicos dirigidos finalmente hacia Espaiia ;
en lugares de irradiacién del dominio a todo nivel, conformando en su
conjunto, una trama interurbana dispersa y centrifuga®®. En suma, las
funciones de los centros poblados fundados se expresan en el control,
administracién, poblamiento, acumulacién e irradiacién de la domina-
cién social sobre vastos territorios circundantes que en mucho sobre-
pasan al drea de su jurisdiccién. Respecto del rol asignado a los centros
poblados, el conquistador Benalcizar dice :

« Son las ciudades que se fundan [a seguridad de los reinos adquiridos,
por ser el centro donde se recoge la fuerza para aplicarla a Ia parte que
mds necesita de ella... » (Mosquera, 1978).

La funcién centrifuga de las ciudades y la dispersa distribucién de la
poblacién y de las activides econdmicas en el territorio definen las carac-
teristicas principales de la conformacion urbana en el periodo : trama
aislada de ciudades (por distancia, no sélo fisica) ; poca relacién interur-
bana (por integracién/divisién funcional) ; baja densidad de poblacién
en el conjunto del territorio como en los centros poblados ; formacién
regional desigual e inconexa, entre otros aspectos. Tal situacién se
explica por la modalidad expoliadora y violenta de la colonizacién espa-
fiola, que convierte en realidad la paradoja de que la debilidad de la
empresa colonial reside justamente en su fuerza; la necesidad de
dominio y control sobre el mayor dmbito de cobertura territorial, que-
daba circunscrita a las posibilidades de una potencia en franco estanca-
miento, a las dificultades que introduce una colonizacién ultramarina y
al sometimiento depredador de la poblacion y los recursos nativos (mita,
encomienda y concertaje).
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El desarrollo urbano que se presencia en esta fase de conformacion
urbana tiene como base territorial a la Sierra, dado que alli se dan las
condiciones més favorables para la colonizacién y la urbanizacién. La
condicién de lugar privilegiado para el desarrollo de los asentamientos
humanos no significa exclusividad, pero si implica y deviene en el punto
de partida para la urbanizacién posterior en el conjunto del territorio
nacional. Es entonces en la Sierra y con la fundacién de ciudades por
los espafioles que se produce el primer movimiento significativo de
poblacién bajo la l6gica poblacién/despoblacién.

La conformacién urbana, dispersa y centrifuga, encuentra su integracién
relativa (Audiencia de Quito) en base a una suerte de divisién o especia-
lizacién socio-productiva regional, que adquiere, por ejemplo, presencia
con Cuenca, que aparece como el lugar principal del 4rea minera del
sur ; con Quito, que se constituye en el centro zonal de mayor enverga-
dura hacia el norte con la produccién agro-textil ; entre otros. Quito en
este concierto adquiere la primacia urbana como centro hegeménico,
dada su condicién de centro principal de la Audiencia — con todo lo
que supone en administracién, politica, servicios — y centro interme-
diario de la colonia hacia la metrépoli. Esta integracion regional permite,
por un lado, succionar plusproducto via imposicién, superexplotacién
indigena y monopolio comercial (Bdez, 1978 : 18-19) y, por otro lado,
que la conformacién urbana de la organizacidn territorial tiende a conso-
lidarse.

El antedicho esquema de desarrollo urbano se transforma a partir de la
primera mitad del siglo XVII (con el inicio de la formacién de un nuevo
pacto colonial) cuando la divisién del trabajo impuesta por la Corona
espanola imprime nuevas caracteristicas a la 16gica econémica imperante,
determinando que la Audiencia de Quito se especialice en la produccién
manufacturera textil y agropecuaria, para de esta forma poder surtir pro-
ductos a las regiones del Pert, Alto Perd y Santa Fé.

Esta inflexi6n histérica puede ser considerada como el origen del sistema
hacendario serrano y como el motor miés visible de la formacién de la
primera fase de las crudades intermedias, en el marco de la difusidn gene-
ralizada a que se asiste. Tal hecho se consolida definitivamente con el
desplazamiento de lo textil-minero a lo agropecuario y el abastecimiento
a las ciudades. Béez (1978 : 21) nos ilustra el proceso de la época, cuando
dice lo siguiente :

« Asi pues, a la paulatina debacle de la actividad minera sucede en la
economia colonial ecuatoriana un desarrollo ruralista de produccién
cerealista y lanera, que funciona bajo las normas del colonialismo interno
y asegura los flujos unidireccionales del excedente econémico en pro-
vecho de una constelacion de « centros » internos y del centro hegemé-
nico del exterior. La sistemitica descapitalizacién del agro, la tecnologfa
atrasada y extensiva, el restringido comercio y la extrema polarizacién
de los ingresos diseflan un mercado raquitico, urbano y concentrado,
que inmoviliza a la diversificacion productiva y procesa a la sociedad a
un ritmo bucélico y parsimonioso ».



La urbanizacion ecuatoriana

Con el desplazamiento de la produccién de lo textil-minero a lo agrope-
cuario, los batanes y obrajes no desaparecen sino que se integran a la
unidad productiva bisica : la hacienda latifundista, que incluso impulsa
nuevos mecanismos de absorcién de la fuerza de trabajo para ase%urarla
— contrarrestando la movilidad y crisis demografica existente! y
mediatiza, hasta cierto grado, al estancamiento generalizado a que se
asiste en los siglos XVII y XVIII.

La primacia urbana que se acrecentaba anteriormente, tiende paulatina-
mente a acortarse con el descenso relativo de la ciudad de Quito®,
concomitante a la dispersion que se percibe en la urbanizacién al for-
marse nuevas unidades urbanas, al fortalecerse ciertos centros menores
y al desaparecimiento o reduccién de otros!”

La conformacion urbana al finalizar el perlodo muestra una red de ciu-
dades inscrita preferencialmente en la Sierra”’?, con una tendencia mar-
cada hac1a la profundizacion de los desequilibrios y desigualdades regio-
nales, al %rado ue se puede hablar — forzando un tanto los conceptos
de Singer" ge una especie de sistema de ciudades-regién conducente
a la fragmentacion del pais en regiones-provincias, teniendo como polo
urbano principal a la correspondiente capital provincial.

En el periodo « republicano » esta conformacién urbana no varia, tiende
mds bien a consolidarse. Las ciudades en general no cambian de roles,
s6lo fortalecen la funcién dominante que arrastran desde el periodo colo-
nial. La diversificacién regional, aporta, en este caso, a la consolidacion
senalada, gracias a : a) el desarrollo de formas productivas regionales
propias (Ortavalo, Latacunga, Cuenca ) ; b) la ubicacién geogrifica res-
pecto del comercio nacional y/o internacional (Guayaquil, Riobamba,
Ambato) ; c) los roles mas prestantes a nivel del conjunto del territorio
nacional (Quito) ; y d) por expresiones microregionales aisladas (Esme-
raldas, Guaranda) ; etc.

En esta fase final mucho tiene que ver el proceso paulatino de profundi-
zacion de la produccién hacendaria serrana, por cuanto define, creemos,
dos instancias diferentes respecto de la conformacién urbana : una pri-
mera, en que fortalece la difusién y dispersién urbana, y una segunda,
que genera crecimiento de algunas ciudades y decrecimiento de otras.
Esta tltima instancia se puede explicar a partir de que el excedente que
ge extrae de la produccion latifundista permite un desarrollo del
comercio (aunque limitado) y del consumo urbano ; lo que posterior-
mente auspiciara la formacién de ciudades prlmordlalmente comerciales
(Cfr. Bromley, 1980). Es un periodo en el que la hacienda serrana se
consolida como la matriz institucional y econdmica que define nuevas
relaciones de produccién, que expande las fuerzas productivas agricolas,
que tiende a concentrar actividades econémicas y que expresa en su
conjunto una situacién juridico-politica propia.

El proceso de ruptura del orden colonial, cristalizado con la indepen-
dencia respecto de la Corona espanola, generara un doble efecto a nivel
urbano : en unos casos, el debilitamiento de estructuras citadinas por
reduccién de la burocracia e infraestructura coloniales (Quito) y por el
cambio de los roles y funciones predominantes y, en otros casos, en ¢
fortalecimiento de ciudades ligadas a la actividad comercial (Guayaqull)
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Esta fase final de la conformacién urbana esta signada por las transforma-
ciones de la hacienda en la Sierra, por el impulso econémico que se pre-
sencia en la Costa — a partir del siglo XVIII — con la plantacién cacao-
tera (Cfr. Chiriboga, 1980), por las luchas libertarias que culminan con
la independencia respecto de'la Corona espafiola, por las secuelas de la
crisis demogrifica del siglo XVII, que en su cunjunto provocan una
redistribucion territorial de la poblacidn y la consecuente redefinicién
de las funciones urbanas.

Las ciudades en este contexto general, juegan un rol preponderante en
el desarrollo de las fuerzas productivas y en la constitucién del Estado
Nacional dado que la concentracidn, en este caso, en vez de aparecer
como una « patologia », se convierte en la posibilidad del desarrollo
capitalista.

2.2. El Periodo de Proceso de Urbanizacion 1895-1983.

En el siglo XIX, cuando « la guerra civil de 1895 sella el proceso de
unificacién y constitucion del Estado Nacional y marca, creemos, el
comienzo de la dominacién del modo de produccion capitalista en el
conjunto de la formacién social ecuatoriana » (Guerrero, 1980 : 13), el
periodo de proceso de urbanizacién se instaura como tal, adoptando ten-
dencialmente una configuracién territorial urbana concentrada con
caracteristicas bicefélicas.

Si bien el proceso de urbanizacién se instaura en esta etapa, no es menos
valedero ubicar su origen en el desarrollo de las fuerzas productivas que
se gestan desde el siglo XVIII y que dan por resultado la dinamizacién
del intercambio comercial en base a la exportacién de productos agricolas
y a la importacién de manufacturas, conformando en su conjunto las
bases de sustentacién de la l6gica de funcionamiento del modelo agroex-
portador y su correlato y consecuencia la interrelacidn regional Sierra-
Costa (Velasco, 1975 : 28).

El modelo de agro-exportacién permite la integracién regional Sierra-
Costa mediante una divisién/cooperacién del trabajo que sefiala que la
plantacidn costefia sirva para la atraccién de divisas por exportacién y la
hacienda serrana satisfaga al mercado interno nacional, débil y limitado.
Tal articulacién, al decir de Velasco (1975 : 31), se expresa de la siguiente
manera :

« La interrelacién entre las dos zonas productivas va a determinar un flujo
de plusvalia acumulada en la Sierra, hacia la Costa. Este flujo operaba a
través de dos canales : 1) La Sierra, productora de alimentos, adquiria
bienes manufacturados, los mismos que eran importados por Guayaquil.
Puesto que estas manufacturas se pagaban con las exportaciones de cacao,
a fin de cuentas, mediatizados por la relacién internacional, se estaba
intercambiando los alimentos serranos por el cacao costefio. Al existir
diferentes niveles de productividad, llevando la peor parte los latifundios
de la Sierra, se producia un desequilibrio expresado en la relacién de pre-
cios. 2) La consolidacién del sistema bancario nacional, posibilita que el
capital circule hacia la actividades mis rentables. En este caso hacia la
produccién cacaotera y la importacién de manufacturas ».
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El sistema de plantacion (cacaotero) en apogeo y el estancamiento rela-
tivo de la hacienda serrana provocan un cambio del centro de gravedad
econémico del pais y de la tendencia general de urbanizacion : desplaza-
miento de la Sierra a la Costa y de Quito a Guayaquil. El movimiento
migratorio que se desarrolla — acompafado al proceso econémico
general — auspicia una redistribucién territorial de la poblacidn que
tiende a equilibrar las diferencias interregionales Sierra-Costa. El origen
de la movilidad poblacional no serd otro que aquel que parte del agro
serrano en descomposicién y de las ciudades adscritas a esta estructura,
y su destino final : Quito, Guayaquil y las zonas mds présperas de la
Costa ; se da inicio, de esta manera, al segundo gran movimiento pobla-
cional, pero esta vez, a diferencia del primero, bajo la modalidad migra-
toria interregional.

Quito y Guayaquil, centros regionales principales en la Sierra (hacienda)
y en la Costa (plantacién), van asumiendo de manera articulada la fun-
ci6n fundamental de ejes del proceso de urbanizacién y acumulacién a
nivel nacional, e iniciando la bicefalia urbana que caracterizari a todo el
periodo de proceso de urbanizacidn.

La profundizacién del modelo agro-exportador permite un ripido creci-
miento urbano-regional y una mas estrecha articulacién entre ciudades,
por cuanto a nivel interurbano se construyen importantes obras de
infraestructura (ferrocarril, vias, etc.), se amplia la frontera agricola, se
diversifica la produccidn, se fortalecen las relaciones mercantiles, etc., y
a nivel intraurbano se promueve la dotacion de servicios y equl amientos
urbanos, se inicia un incipiente proceso de industrializacién™, De esta
manera se logra formar un conjunto de condiciones generales de Ia pro-
duccién concentradas y de base urbana, que dan lugar al desigual desar-
rollo urbano-industrial y son el soporte para la urbanizacién bicefalica
que caracteriza al periodo.

A partir de la década de los afios 20 este proceso se trunca momentdnea-
mente, debido a que la sociedad nacional entra en un franco estanca-
miento. Como consecuencia de la dificil coyuntura nacional e interna-
cional se acelera la descomposicién de la hacienda serrana y se produce
la ruina de buena parte de las plantaciones cacaoteras, provocando una
agudizacién notablp de la movilidad poblacional. Es desde este momento
que se agudiza el tercer gran movimiento de la poblacién, nuevamente
por migraciones, pero bajo una nueva forma : rural-urbana, con alto
contenido concentrador en las dos principales ciudades del pais.

Quito y Guayaquil se convierten en los centros dltimos de la migracién
generada, sin que tengan la capacidad de absorber el flujo, tanto por el
nivel preexistente de las actividades productivas urbanas, cuanto por el
descenso de las mismas y de los servicios. La crisis generalizada conduce
a un empobrecimiento de las masas urbanas, a uno de los periodos mas
violentos de la historia reciente y a la emergencia de un fenémeno
social que tiende a variar la composicidn social de las ciudades : el sub-
proletariado ; fenémeno que toma fuerza en las décadas posteriores con
su extensién al cong'unto de las ciudades intermedias de la Costa y a
algunas de la Sierra®. A este grueso de poblacién paupaerizada no le
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queda otra alternativa de residencia que la formacion del suburbio en
Guayaquil y la tugurizacién en el Centro Histérico de Quito.

En los afios 50 se dinamizan nuevamente las exportaciones nacionales
con el desarrollo de la plantacién costefia — sobre la base de otro pro-
ducto agricola, el banano — recobrindose el pais parcialmente de la crisis
econémica en la que se encontraba sumido. Se reanima el modelo de
agro-exportacion en decadencia ; pero ahora, a diferencia de su anterior
fase, bajo una integracién mds directa de la economia nacional al
concierto internacional.

Por las nuevas caracteristicas que imprime la produccién bananera en la
plantacién y la reestructuracién del modelo de agro-exportacion, la
urbanizacién se acelera significativamente en el conjunto del pais. El pro-
ceso de urbanizacién se manifiesta fundamentalmente en la siguiente
manera : a) e} fortalecimiento de la bicefalia urbana que se venia configu-
rando desde épocas pretéritas, con base al crecimiento poblacional de
Quito y Guayaquil, paralelo al crecimiento urbano global del pais ; b)
el alto dinamismo que adquiere la Costa, particularmente las ciudades
intermedias, unas nacidas en el periodo cacaotero y otras originarias de
esta época ; y, c) el estancamiento relativo de las ciudades de la Sierra
(Larrea, 1983 ; 60 y ss.).

El proceso de urbanizacién en el periodo pone de manifiesto la profun-
dizacién del desigual desarrollo regional al que se ha llegado en esta
segunda fase del modelo de agro-exportacién : en la Costa, auge econé-
mico por ingresos de divisas derivadas principalmente de la plantacién
bananera, y en la Sierra, estancamiento econémico por la crisis de la
hacienda tradicional. La expresién mds sintomatica de los desequilibrios
regionales queda registrada con el incremento de las corrientes migrato-
rias de la Sierra a la Costa, asi como al interior del] Litoral (estas dltimas
por las caracteristicas del trabajo temporario que imprime el producto y
los desniveles salariales entre otras causas) (Velasco, 1975 : 40-45).

La plantacién bananera, a la par que produce un incremento de la fron-
tera agricola, se sustenta en nuevas relaciones laborales y de tenencia de
la tierra : relaciones capitalistas y propiedades de extension mediana y
pequefia. Por otro lado, y a nivel urgano, se logra consolidar un mercado
interno (local, con caricter urbano), a partir del aparecimiento de un
amplio sector de intermediarios, del fortalecimiento relativo de los
niveles salariales — aunque inferiores a los internacionales que eran mds
altos que los de la Sierra e incluso que los de otras plantaciones y cultivos
de la misma Costa — y del crecimiento de la inversién publica y de la
capacidad de empleo estatal (Larrea, 1983 : 61).

Simultdneo al crecimiento de las ciudades intermedias costefias, se pro-
duce también el crecimiento de Quito y principalmente de Guayaquil.
La cualidad de ser cabezas regionales de la Sierra y de la Costa respecti-
vamente, aunada a la consolidacién de la burguesia agro-exportadora y
bancaria, y al fortalecimiento del Estado y el gobierno nacional, hacen
de Guayaquil y Quito los ejes de la urbanizacién nacional.

La crisis del modelo de agro-exportacién, que evidencia el agotamiento
de las estructuras tradicionales de produccién, refuerza el proceso bice-
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falico de urbanizacion. Es decir, que el cardcter concentrador de la urba-
nizacion capitalista — que se venia gestando desde el siglo XIX — se
profundiza ante la crisis econémica resultante del papel que cumple el
Ecuador dentro de la divisién internacional del trabajo como productor
de bienes de sobremesa, con base al monocultivo de exportacién.

La alta dindmica poblacional de las ciudades de porte medio y pequeiio
de la Costa disminuye por la incapacidad del agro para seguir absor-
biendo poblacién y porque en el periodo del auge econémico no se cons-
tituye una economia urbana como para darle continuidad al proceso!'®.
En la Sierra, paralelamente, se asiste a un dinamismo relativo de las mis-
mas, debido fundamentalmente a los cambios en la estructura agraria, al
avance de una produccién con mayores enlaces tecnolégicos y al incre-
mento de los sectores medios de la poblacidn, (Larrea, 1983 : 63).

Esta tendencia de concentracién bicefilica se dinamiza considerable-
mente en los afios sucesivos inmediatos, debido, entre otras razones, a
la articulacién de un modelo econédmico desarrollista que propunga la
industrializacién como el eje motriz de la sociedad nacional. Bajo esta
perspectiva se movilizan cuantiosos recursos econémico-financieros,
nacionales e internacionales, hacia esta rama de actividad, paralelos ala
formulacion de una estrategia politica de reajuste de la economia a través
de la ley de Reforma Agraria, la ley de Fomento Industrial, la Reforma
Tributaria, etc., inscritas en los programas disenados y concebidos por
la Alianza para el Progreso y puestos en practica por la Junta Militar de
aquel entonces (1963-1966) (Moncayo. 1977 : 41 y ss.).

Para la década del setenta se consolida el proceso bajo el influjo de los
ingresos derivados de la produccién y comercializacién petrolera. Tal
situacion descansa en la industrializacién sustitutiva de importaciones,
la modernizacién de la estructura agraria, la generacién de las condi-
ciones propicias para la inversion foranea, la modernizacién del aparato
estatal, el crecimiento del proletarlado industrial y de las capas medias
dela oblac1on la concentracién del ingreso, y la aceleracion del proceso
de urﬁamzaaon (Verduga, 1978 : 61-62).

Dentro de este contexto nacional, las relaciones urbano-rurales (y en
general la estructura territorial de la produccion) tienden a readecuarse
en funcién de los nuevos requerimientos econdémicos imperantes ; la
organizacién agroexportadora que caracterizaba a la estructura territorial
de la produccién comienza a sufrir sustanciales modificaciones, en el sen-
tido de que las grandes ciudades (Quito y Guayaquil) se convierten en
los centros articuladores de los circuitos internos de acumulacién, de la
urbanizacién y de sus nuevas formas.

Con la modernizacién capitalista y el incremento de los recursos econé-
micos por la explotacién y comercializacién petrolera se asiste, entonces,
a la consolidacién de la concentracién bicefilica de la urbanizacién
nacional, al fortalecimiento de algunas ciudades intermedias de la Sierra,
al estancamiento relativo de otras en la Costa y a la incorporacion ten-
dencial de la regién oriental al desarrollo social del pais. Tal situacién
no es otra cosa que el resultado de la diferenciacidn, por polarizacién
en el territorio nacional, de las inversiones, de los servicios, de las acti-
vidades de la poblacién, entre otras mis.
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En general el incremento de la urbanizacién nacional en la etapa, no estd
supeditado, como en épocas pretéritas, a la estructura agraria : serd tam-
bién por una politica deliberada de descentralizacion desde el centro,
acorde a la modernizacién que se impulsa en el aparato estatal y en la
sociedad nacional'”.

A nivel estatal se presencia durante la etapa petrolera un doble proceso
interrelacionado : por un lado, la distribucién de las regalias a través del
gasto publico y del consecuente fortalecimiento de los distintos 6rganos
y niveles de gobierno, y por otro lado, la concentracién de ciertas fun-
ciones anteriormente privativas de organismos seccionales en el gobierno
central y una intervencién mds directa del Estado en la economia. Es
dable tal situacién en tanto la gran capacidad de respuesta que adquiere
el Estado le permite entrar a negociar a diferentes niveles de la sociedad,
por el mecanismo creado de que « la renta petrolera es administrada de
manera paralela y separada del presupuesto del Estado. El monto de la
renta es comparable, desde 1973, la magnitud de los ingresos fiscales.
La mayor parte de aquella ha sido destinada a gastos de desarrollo eco-
némico, una parte menor enviada al sistema financiero. El desarrollo
social ha recibido una parte poco importante y, dltimamente, ha cobrado
relativa importancia el rubro desarrollo regional » (Bocco, 1982 : 181).

Al respecto, algunos ejemplos pueden ilustrar su magnitud. Tenemos la
creacién del Fondo Nacional de Participaciones (FONAPAR), con el
fin de canalizar financiamiento para proyectos regionales y locales, a
través de las corporaciones de desarrollo regional que se crean o forta-
lecen en el periodo (CRM, CEDEGE, CREA, PREDESUR), gobiernos
seccionales y locales (Consejos Provinciales y Municipales) ; fortaleci-
miento de entidades productoras de servicios, anteriormente privativas
de los municipios o consejos provinciales, tales como : energia eléctrica
(INECEL), riego y agua (INHERI, IEOS), educacion (MEPD, DINA-
CE) ; la creacion e impulso a Instituciones de financiamiento como :
Banco Ecuatoriano de Desarrollo (BEDE), Banco Ecuatoriano de la
Vivienda (JNV-BEV), Instituto Ecuatoriano de Segurldad Social (IESS)
y mutualistas, etc . Es decir, un conjunto de drganos adscritos al
gobierno central que desde el centro impulsan el « desarrollo urbano y
regional », unas veces con politicas proteccionistas (v.gr. exencion tribu-
taria) y otras directamente a través del flujo financiero y econémico.

Las ciudades mayormente beneficiadas son aquellas de porte medio y
grande que, en el conjunto principalmente, cumplen roles politico-admi-
nistrativos de importancia (capltales provinciales y/o cantonales) y/o
tienen alguna significacién econdémica regional o nacional. Es en este
contexto que la ciudad de Quito tiene un acelerado crecimiento urbano,
dado que se convierte en el centro de mayor dinamismo relativo (poli-
tico-econdémico) del pais, por cuanto la captacién de la mayor parte de
los excedentes derivados de la comercializacion petrolera son manejados
por el Estado cuya cabeza mds visible, la administracién publica, tiene
par asiento a la capital de la Republica.

Quito, Guayaquil y ciertas ciudades intermedias se constituyen en el
asiento de una nueva fraccién de capital — el capital intermediario —
surgido a través de la « asociacion de capitales comerciales y financieros

.
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con las empresas multinacionales entorno a representaciones concesio-
nes, armadurias y la renta urbana » asi como también, a través de la
« canalizacion del excedente petrolero que queda en el pais, especial-
mente por medio del comercio de importacidn, el control de la distribu-
cién de bienes de consumo durable y de los contratos publicos » (Varas
vy Bustamante, 1978 : 71 y ss.).

La incorporacidn y el relativo desarrollo urbano y regional de la Ama-
zonia (Oriente) no depende necesariamente de la ubicacion de la acu-
vidad extractiva de los yacimientos petroleros que se encuentran en lo
fundamental en esta region. Ello no significard — tal como ocurri6 ante-
riormente con el desarrollo regional de ciertas formas productivas — la
difusién de la urbanizacién y la integracion de la regién al contexto
nacional. La region oriental se incorpord y desarrollard en este periodo,
mds bien por una accién de politica estatal encaminada a la ampliacién
de la frontera agricola, el desarrollo de obras de infraestructura, la conce-
si6n de importantes cantidades de tierra a compafiias nacionales e inter-
nacionales y la colonizacion — iniciada desde el periodo anterior —,
entre otras de las més significativas.

Esta siembra del petrdleo tuvo una vida fugaz, y lo que es mas impor-
tante, no generd las condiciones para un desarrollo econémico social
sostenido y para la formacién de una red urbana articulada en el pais.
El resultado histérico, por el contrario, ha sido una mayor concentracién
del proceso de urbanlzac1on, con base en Quito y Guayaquil como dos
centros diferenciados pero integrados — y como dos ejes vertebradores
de la acumulacién y la urbanizacién a escala nacional, que concentran
cada vez més poblacidn, capitales y actividades producmvas y reproduc-
tivas en general, redundando, como consecuenma, en el acrecentamiento
de las desigualdades y disparidades socio-regionales-urbanas.

3. CONCLUSIONES

La urbanizacion ecuatoriana nos muestra desde sus origenes que su sus-
tento principal ha sido, paraddjicamente, las transformaciones acaecidas
en una diferencial estructura agrario-regional, mediada por los ciclos res-
pectivos (auge-crisis) que introduce una economia dependiente del
comercio exterior. De alli que las distintas fases de que se componen los
dos periodos fundamentales estuvieran relacionadas a las fluctuaciones
del crecimiento econémico del pais.

La conformacién urbana — primer periodo — encuentra su cimiente
fundamental en la confluencia, por conquista, de una organizacién nativa
con otra forinea mds poderosa. La fundacion de ciudades representa un
mecanismo eficiente y sutil de dominacién, expresa el primer movi-
miento significativo de poblacion (por poblamiento/despoblamiento) y
define las bases para la construccion de la « red urbana » posterior. Sin
embargo de ello, en el periodo de conformacién urbana no se logra una
real integracién de los centros urbanos y del territorio nacional ; desde
el principio es una conformacién urbana dispersa que, incluso al final
del periodo, contribuye a la fragmentacién del pais en regiones-provin-
cias, a cuya cabeza la ciudad primada hace de capital provincial.
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Al interior del periodo se puede evidenciar al menos las siguientes tres
fases de evolucién : una primera, definida por la produccion minera y
la fundacién de las ciudades, una segunda, surgida con la produccién
textil y agropecuaria alrededor de la hacienda serrana (un especie de
letargo urbano) y una tercera, inscrita en la ruptura del monopolio
comercial y politico ejercido por la Corona espafiola y la tendencial
incorporacién de la Costa al desarrollo nacional — con la plantaciéon —
Ello significa que las funciones urbanas predominantes se transformen
en un contexto de transicién hacia el periodo de proceso de urbaniza-
cion.

El proceso de urbanizacién o segundo periodo, desde sus origenes evi-
dencia una tendencia hacia la bicefalia urbana, en detrimento de las ciu-
dades de porte medio y pequefio. Es la constitucién del modelo de agro-
exportacién el que permite la integracién primero y la articulacion des-
pués, de dos regiones distintas (Sierra y Costa) mediadas por sus centros
principales (Quito y Guayaquil), a partir de una divisién del trabajo que
establece ambitos territoriales (con formas productivas, relaciones socia-
les, etc.) diferentes pero relacionados.

Este periodo contiene a su vez tres fases diferentes : una primera, regida
por la plantacién cacaotera en apogeo, paralela al estacamiento de la
hacienda serrana, cuestién que provoca el inicio del segundo movimiento
poblacional, esta vez, a diferencia del anterior, por migraciones y de la
Sierra hacia la Costa ; una segunda, por las caracteristicas que introduce
la plantacién bananera en la Costa y por la crisis del sector agrario se-
rrano (con intentos de modernizacion capitalista) que plantea una nueva
modalidad del movimiento poblacional migratorio : rural-urbano, que
en principio fortalece a las ciudades intermedias constefias, y una tercera,
signada por el desarrollo incipiente de la industria y los ingresos deri-
vados de la comercializacién petrolera, que, tendencialmente, prevé una
nueva forma de movilidad poblacional por migraciones interurbanas.

Lo que muestra esta ltima fase, a diferencia de las anteriores es que
dado el agotamiento de los modelos tradicionales de produccién susten-
tados en una estructura agraria en descomposicién, no se pudo revertir
el auge petrolero en beneficio del establecimiento de un equilibrio
urbano-regional. Es decir, que la economia de enclave que caracteriza a
la explotacién petrolera, aunada a una serie de factores politico-econé-
micos que rebasan en su explicacién al presente estudio, no permitié la
integracion efectiva de la region oriental y la consolidacion de una red
urbana mas articulada y homogénea, tal como era de esperarse.

Es interesante remarcar que el desarrollo alcanzado por las ciudades en
las fases correspondientes a la produccion predominantemente hacen-
daria y de plantacién, estuviera sustentado por la consolidacion de
formas productivas principalmente rurales ; lo cual comporta, paradéji-
camente, que la urbanizacién de las ciudades haya estado acompanada
por la ruralizacion de la economia, contrariamente a la fase industrial-
petrolera, que es inducida por la distribucién del auge petrolero via gasto
publico y concentracién industrial en las ciudades que histéricamente
concentraron las condiciones generales de la produccién : Quito y
Guayaquil, preponderantemente.
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En la actualidad se percibe un proceso que tiende a agudizar los desequi-
librios y desigualdades a todo nivel y a consolidar una bicefalia urbana
que en su interior también reproduce el mismo esquema concentrador
y excluyente.

NOTES

(1) Se asumen tentativamente estas denominaciones por el contenido descriptivo que
encierran, sin que ello signifique una construccién conceptual acabada.

(2) « La urbanizacién tiene en nuestro pafs una historia relativamente larga y rica
desde antes de la colonizacidn y de la revolucidn industrial, aunque su expansién y
hegemonia se cristalizardn por la incorporacién al mundo capitalista y la imposicion
de patrones de urbanismo y urbanizacién derivados de la expansion y consolidacién
del sistema capitalista » JUNAPLA, 1973 : 1).

(3) El control del gobierno municipal por los vecinos de la ciudad (propietarios de
tierras con titulo), hacia posible ampliar y consolidar la propiedad circundante en
su propio beneficio v a expensas de las comunidades indigenas.

(4) Es importante remarcar la afirmacién debido a que el modelo clasico de forma-
cion de ciudades en la historia, resulta del nivel de desarrollo alcanzado por la divi-
sién social v territorial del trabajo y no a la inversa, como en este caso. Es explicable
la situacidn, por la forma que tiene la Conquista y por las caracteristicas particulares
que asume, tanto en las ciudades como en e] conjunto de la sociedad.

(5) « Las ciudades coloniales latinoamericanas nunca fueron simplemente centros de
control y administracién sino que con frecuencia se desarrollaron como parte de
planes mas globales de desarrgllo regional, en los que quedaban incluidas dreas
mineras v agricolas » (Roberts, 1980 : 60).

(6) « Morse, hace una caracterizacién util de este esquema urbano al establecer el
contraste entre la naturaleza centripeta del poblado europeo, que concentraba y orga-
nizaba el comercio de una regién, y el caracter centrifugo deci Latinoamericano, que
tenfa la funcién de controlar y administrar recursos que radicaban en el campo »
(Roberts, 1980 : 60).

(7) La creacién de la gran propiedad territorial en nuestro contexto histérico no
conduce a una expulsién de ﬁ)s campesinos, a una descampesinizacién. Es ante todo
un movimiento de supeditacién extraecondmica del trabajador a la hacienda » (Gue-
rrero y Quintero, 1977 5 39).

(8) « Quito habia alcanzado ya los 30.000 habitantes en el siglo XV1I y los conservé
hasta bien entrado el siglo XVIII. Su decadencia econémica y alguna catistrofe
demografica no bien expﬁicada — se habla de epidemias, terremotos v erupciones
del Pichincha que mataron o ahuyentaron a sus habitantes — redujo la poblacién
violentamente en el dltimo cuarto de siglo XVIIL Se dice que Quito tuvo 28.000
habitantes en 1780 ; alrededor de 35.000 cuando la independencia. Si esto es asi, en
1905 apenas habia recuperado el tamanio que tuvo siglos antes y esa larga decadencia
dejé su sello en la ciudad dormida de esa época » (Salgado, 1978 : 22).

(9) Tal es el caso de las ciudades mineras, que incluso posibilitan hablar de un letargo
en la urbanizacién que caracteriza a la fase.

(10) « El Litoral no tuvo en la colonia significacion alguna. La concentracién del
poder politico en la capital Audiencial, Quito, y el desarrollo predominantemente
de la mineria primero, y de la agricultura cerealera mas tarde, habia dejado a la region
litoral sin medios propios de dgesarrollo... » (Benitez, 1950 : 176).

(11) « ... surge en América Latina cierto niimero de naciones, cada una de las cuales
se organiza alrededor de un importante nicleo urbano... » (Singer, 1977 : 124).
(122 La ruptura del monopolio comercial ejercido por Espaia posibilité el desarrollo
de las relaciones mercantiles, la captacién del excedente — anteriormente exportado —
por nuevos grupos econdmicos Fusureros, comerciantes, etc.) de base ur%ang, y el
incremento del predominio de la ciudad sobre el campo, originado en la conquista.
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(13) En el nacimiento de la industria confluirdn tres grupos sociales : el capital agro-
exportador, el capital importador y la artesania. (Chiriboga, 1980 : 312).

(14) Baste sefiala los ejemplos del 15 de noviembre de 1922, del 17 de mayo de 1925
y a la guerra de los « cuatro dias » de 1932,

(15) « Ahora bien, el éxodo rural a las ciudades de Quito y Guayaquil (a esta dltima
sobre todo), en un momento en que ninguna de dichas urbes se encontraba en condi-
ciones de emplear esa mano de obra, equivalia a una transferencia de la desocupacién
del sector rural al sector urbano. Es cierto que con ello se « descongestionaba » el
agro, evitdndose que el conflicto estallara allf ; pero esta descongestién tuvo su pre-
cio : la creacién ge nuevas dreas de tensién en las ciudades por la conformacién de
un sector marginal urbano » (Cueva, 1973 : 85).

(16) « Y es que a partir de este lapso, entran a gravitar con considerable peso las
masas subproletarias, concentradas especialmente en Quito, Guayaquil y ademis en
Machala, éuevedo y Manta » (Velasco, 1975 : 202-203).

(17) « ... no tanto el centralismo, sino la separacién del organismo politico de la
participacién social es lo (llue parece caracterizar al Estado politico moderno y en
ocasiones es precisamente la descentralizacion lo que favorece esa separacién articu-
lando la gestién politica en formas equilibradas y difusas, pero reservando las deci-
siones fundamentales a un vértice poco controlado precisamente por estar construido
en antitesis a las « autonomias » l%cales » (Cerroni, 1980 : 85).
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