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Resumo

Parques nacionais representam categorias de manejo de dreas protegidas
essenciais no plano das estratégias globais de conservagio da
biodiversidade, considerando o seu reconhecimento internacional e a sua
difusao. Eles ilustram como nenhum outro tipo de 4drea protegida a cisao-
sociedade e natureza, caracteristica das sociedades contemporineas. O
presente trabalho tem o objetivo de apresentar ¢ discutir contexto e
desafios da gestao de parques nacionais do Brasil, de politicas publicas no
caso dos Parques Nacionais, considerando o compromisso de construgao
de governanga para a inclusdo social em politicas puablicas.

Palavras-chave: parques nacionais, governanga, gestao, politicas publicas,
Brasil.

Introdugio

O presente trabalho tem por objetivo interpretar o processo de cons-
trugio de governanga em politicas publicas, com relagao a gestao de dreas
protegidas no Brasil, especialmente parques nacionais, com base no pano-
rama atual de implementagao do Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacio'—= SNUC (Brasil 2000)* e do Plano Nacional de Areas
Protegidas — PNAP (Brasil 2006)’. Para tal, a andlise se baseia numa ava-
liagdo de contexto dos dois principais instrumentos formais para a gestao
previstos pelo SNUC, considerados nesta reflexio como “espagos poten-
ciais” de inclusao social: o plano de manejo e o conselho.

A hipétese central da andlise é que, a participagio da sociedade na
gestio, constitui elemento central para a sustentabilidade das dreas
protegidas e, conseqiientemente, para a conservagao da biodiversidade ¢
do patrimoénio natural, em termos globais. O ponto de partida, nesse
movimento, estd representado pela existéncia e qualidade de
funcionamento dos instrumentos ¢ “espacos formais” de participagio e
controle social, estabelecidos pelo arcabouco legal vigente e, pela
integragio de politicas publicas, de forte vinculagio e compromisso com
a prote¢ao da biodiversidade e o desenvolvimento regional.

O presente trabalho parte do enfoque tedrico sobre o conceito de
governanga e, a partir deste olhar, pretende analisar o “Estado da Arte” da
gestdo de parques nacionais, sob a ética de construgao de governanga. O
trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliogréfica e documental,
e consultas a sites oficiais e teve, também, como subsidio, o resultado de
entrevistas realizadas com os gestores de parques nacionais .

Com este objetivo, pretende-se, a partir da anélise realizada,
interpretar lacunas e tendéncias para o processo de construgio de
governanga na gestao de dreas protegidas e contribuir para uma nova
abordagem sobre o tema, em politicas pdblicas. No entanto, é
importante considerar que o trabalho tem um enfoque apenas
preliminar e nao considera ainda os aspectos qualitativos, essenciais ao
processo de gestao, uma vez que estas informagées nio estao disponiveis

1 No Brasil, as dreas protegidas, 4 excegao de terras indigenas ¢ quilombos, sio denominadas
Unidades de Conservagao.

2 Lei 9985/2000.

Decreto 5758/2000.

As entrevistas foram realizadas entre agosto e novembro de 2005, por e-mail ou telefone, mas

B

nem todos os diretores de parque responderam 2 solicitagio. Um grande problema em pesqui-
sas desta natureza se refere 2 limitagao de dados sistematizados e/ou atualizados e, freqilentemen-
te A dificuldade de acesso aos gestores, sobrecarregados de artribuigdes e fungées.
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nem sistematizadas nos veiculos oficiais ¢ foram obtidas apenas
parcialmente pela pesquisa.

Instrumentos de gestio no Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza — SNUC
(Brasil 2002). — foi instituido no Brasil em julho de 2000, com a Lei no
9.985 (regulamentada pelo Decreto 4.340 (Brasil 2002), que descreve as
tipologias e categorias de manejo de dreas protegidas e estabelece critérios
e normas para a criagdo, implantagio e gestiao das mesmas.

Entre os instrumentos de gestdo de unidades de conservagio, previs-
tos no SNUC, dois se destacam enquanto mecanismos potenciais para
inclusao e controle social e, portanto, participagio da sociedade nos pro-
cessos de tomada de decisio: o Plano de manejo’ (PM) e o Conselho
Gestor®. Estes, se constituem, assim, em elementos centrais para o proces-
so de democratizagao, construgio de cidadania e participagio social, na
gestdo publica das unidades de conservagio.

Segundo o SNUC, Plano de manejo (PM) ¢ definido como:

[-..] um documento técnico mediante o qual, com fundamentos nos obje-
tivos gerais de uma unidade de conservagio, se estabelece o seu zonea-
mento e as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos recur-
sos naturais, inclusive a implantagio de estruturas fisicas necessirias a

gestio da unidade.
(MMA 2003:11).

Plano de manejo: documento téenico ... que deve abranger a drea da unidade de conservagio,

I

sua zona de amortecimento ¢ os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promo-
ver sua integragio a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.” (SNUC, Cap. IV, Art.
17,8 1°).

G O Consclho ¢ instincia constituida por entidades representativas dos diversos segmentos da
sociedade relacionados A drea protegida, que pode ter catdter deliberativo ou consultivo.
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Na interpretagio do SNUC (Brasil 2002), o PM deve ser elaborado pelo
o6rgao gestor, e aprovado por portaria do drgio executor, com ou sem
participagio da comunidade interessada’. O cardter participativo, neste
caso, difere, de acordo com a categoria de manejo da unidade. Assim, este
instrumento de gestdo objetiva orientar, através de normas e diretrizes, o
manejo da drea protegida e pode ser interpretado como uma
oportunidade para o intercimbio de saberes e construgio coletiva de
pactos sociais, com base em informagdes consistentes sobre a drea
protegida e seu entorno.

Nessa légica, o Plano de manejo’, pode ser interpretado como
instrumento normatizador e orientador para a gestio da Unidade de
conservagdo e se constitui, em tese, em “espaco social” de negociagao,
integracao de saberes e base de discussio para pactos e acordos, com o
objetivo de orientar o manejo da drea protegida.

Além do Plano de manejo, o SNUC prevé para cada drea protegida
um Conselho’, com as seguintes funcoes: elaboragio do regimento
interno, no prazo de noventa dias, contados a partir da sua instalagio;
acompanhamento, elaboragio, implementagio e revisio do Plano de
manejo da unidade de conservacao (quando for o caso), garantindo o seu
cardter participativo; integracio da Unidade de conservagio com as
demais unidades e espagos territoriais especialmente protegidos ¢ com o
seu entorno; compatibilizagio dos interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade; avaliagio do orgamento da unidade e
do relatério financeiro anual elaborado pelo érgio executor, em relagio
aos objetivos da unidade de conservagio; parecer ou manifestagio sobre
obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de
conservagdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores
ecolégicos; proposi¢ao de diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e
otimizar a relagdo com a populagio do entorno ou do interior da unidade,
conforme o caso”.’” O Conselho representa, portanto, um instrumento de

7 Conforme previsto no capitulo 1V do decreto.

8 Tanto para as novas UCs quanto para as jd existentes, 0 SNUC prevé um prazo de 5 anos para
a elaboracio e execucio do Plano de Manejo.

9 Decreto N© 4.340/00, Art. 20.

10 E importante ainda enfatizar que, no Brasil, as questoes de integragio entre populagio de
entorno, moradores do interior da 4rea protegida, terras indigenas e quildombos sao
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gestao, uma instincia potencial para a construgio de governanga, ¢ para a
expressao local. Nele se espera a representagio e a participagao da
sociedade na gestio da drea protegida, e a consolidagio de um “espago
potencial” de mediagio nas relacoes sociedade/ Estado, podendo o
mesmo representar uma via importante de mudangas sociais, no sentido
de democratizagio das relagoes de poder.

Gohn (2003) define conselhos como “canais de participagao que arti-
culam representantes da populagao e membros do poder publico estatal,
em prdticas que dizem respeito a gestao de bens publicos |...] agentes de
inovagio e espaco de negocia¢io dos conflitos” (Gohn 2003: 7). O
Conselho ¢, assim, por defini¢do, um espaco institucionalizado para o
engajamento da sociedade nos processos de decisio vinculados ao plane-
jamento e A gestio democrdtica da unidade de conservagio, uma instan-
cia formal de participagao ¢ controle social. Assim, um espago de cons-
trugdo de governanga, por exceléncia.

O conceito de governanga: conceituando para interpretar

O conceito de governanga vem sendo construido e adquirindo novos sig-
nificados em politicas publicas, notadamente a partir dos anos 80, quan-
do passa a aparecer, com maior visibilidade ¢ freqiiéncia, em documentos
sobre gestao publica, designando os processos de tomada de decisio e
controle social, nos quais sio incluidos outros atores além das instituigoes
formais de governo. Porém, uma das bases para esta discussio tem, apa-
rentemente, inspiragio em um artigo de Ronald Coase, intitulado “The
Nature of the Firm”, publicado em 1937, que trata da integracio entre
sociedades privadas e parceiros externos. Na década de 1970, o tema é
retomado por autores como Oliver e Williamson que, segundo Milani ,
Solinis (2002) , contribuiram para a sua difusio em maior escala.

exrremamente COI]]PICX'AS €, ‘zlSSiln, o] COnSClhO Conﬁgura—se €m ilTlp()r[lll]tC mecanismo dC
gerenciamento de conflitos.

11 Acrualmente, ¢ possivel 0 acesso a uma extensa producio académica, na 4rea de administragio,
da chamada governanga corporativa. A proposta original de significagio para o termo foi inspi-
rada na idéia de substituigio de uma gestio vertical e hierarquizada por uma organiza¢iao global
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Mais tarde, especialmente a partir da década de 80, o termo
governanga passa entao a ser aplicado a contextos distintos e mais amplos,
em gestio governamental e desenvolvimento local, num contexto
histdrico em que o neoliberalismo se estabelece como filosofia econdmica
dominante. Neste sentido, as agéncias internacionais de apoio e
interessadas no desenvolvimento, passam a apoiar um conjunto de
reformas estruturais dos estados, que tem como objetivo implantar um
novo modelo de gestio dos recursos (materiais, humanos, etc.),
adequando as estruturas administrativas dos estados nacionais a abertura
generalizada dos mercados (Milani, Solinis 2002)".

Nessa leitura, o relatério Nossa Comunidade Global (Comissio sobre
governanca global, 1996) parte da premissa central: a estabilidade mun-
dial depende da negociagio de acordos e consensos, reafirmando a sobe-
rania e a gestio democrdtica das nagoes, como a base estdvel para esta
constru¢io. O conceito de governanga recebe assim uma chancela no
plano internacional, e ¢ apresentado como:

[...] a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as ins-
titui¢oes, pablicas e privadas, administram seus problemas comuns, ¢ um
processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes
ou diferentes e realizar agoes cooperativas. Governanga diz respeito nio sé
a instituicdes e regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas tam-
bém a acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e insti-
tuicoes.

(Nossa Comunidade Global 1996: 2)

Por esta via, o conceito passa a incorporar o compromisso da negociagao
e, evidentemente, do gerenciamento de possiveis conflitos, decorrentes de
interesses sociais e/ou econdmicos distintos.” E alguns autores sugerem

¢ em rede, mais apropriada i gestdo de corporages e as demandas geradas pela inclusio de par-
ceiros externos, como nos casos de terceirizagio de servigos

12 Em 1992 ¢ formada, por 28 representantes de diferentes paises e dreas do conhecimento, a
Comissao Sobre Governanga Global. Esta elabora, a partir de demanda da Secretaria General da
ONU, um relatério denominado Nossa Comunidade Global (Comissie sobre Governanca
Global, 1996).

13 No entanto, pela vinculagio historica do termo “governanga” as politicas econdmicas neoliberais
do Banco Mundial, muitos autores consideram este conceito como um complemento na regu-
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que, em nivel local, o uso do conceito de governanga contribui ainda para
a problematizacio das questdes relativas & coordenagao entre as demandas
e agoes de governo, mercado e sociedade. Com este objetivo, Santos
Junior, Azevedo e Ribeiro (2004: 21) apresentam a perspectiva de
governanga democritica:

[...] denominamos governanga democritica os padrées de interagio entre
institui¢bes governamentais, agentes do mercado e atores sociais que rea-
lizem a coordenagio e, simultaneamente promovam agoes de inclusao
social, assegurem e ampliem a maior participagdo social nos processos
decisérios em matéria de politicas pablicas. Tal padrio de  interagio
entre governo ¢ sociedade se expressa em canais ou arenas, institucionali-
zados ou ndo, de intermediagio entre institui¢des governamentais e ato-
res sociais.

Assim, o conceito adquire novas interpretagoes, expressas pelo acréscimo
de adjetivos, como “boa” governanga, “md” governanga, governanga “cor-
porativa’, governanga “democrdtica’ e outras terminologias. No entanto,
todas estas adjetivagdes sio utilizadas para reforcar a necessidade de
ampliacio de participagio de diferentes atores/setores sociais na esfera
deciséria.

Nesse contexto, duas tendéncias distintas influenciam o emprego do
termo “governan¢a’: a denominada “socialdemocracia de cunho neolibe-
ral”"* e, aquela designada como “abordagem democrdtico-participativa”.
Esta ultima, foco do presente trabalho, visa estimular a organizagao da
sociedade civil e promover a reestruturagio dos mecanismos de decisio,
em favor de um maior envolvimento da sociedade (Frey 2004). A visao
democrdtico-patticipativa enfatiza, sobretudo, o potencial democritico e

lagao da globalizacio econdomica. Milani e Solanfs (2002) reafirmam as criticas neste sentido, e
apontam o perigo da mitificagio do conceito de “boa governanga”, embutido nas propostas de
esvaziamento do poder do Estado, em nome de uma regulacio “democrdtica”. Os mesmos auto-
tes (Milani; Solanis 2002), consideram que os questionamentos levantados pelo debate tém o
mérito de reabrir a discussdo sobre o espago publico, reconhecendo o importante papel dos ato-
res ndo-governamentais na democratizagio dos processos em curso.

14 enfatiza, primordialmente, a necessidade da modernizagio ¢ do enxugamento do Estado, que, na
pritica da politica brasileira, adotou fortes tragos do neoliberalismo” (Oliveira apud Frey, 2004).
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emancipatério de novas abordagens da governanga, evidenciando o bene-
ficio que pode advir da aproximagio entre o modelo gerencial tradicional
e o modelo democritico-participativo.

Nesse caso, ndo ¢ proposto o afastamento do Estado de seus papéis de
mediagdao e coordenagao, mas sim a participagao ativa dos distintos
setores sociais nas instincias decisérias. No entanto, os diversos autores
que partilham desta andlise, enfatizam a necessidade de capacitagio ¢
formagao politica dos atores sociais envolvidos, para que participagio da
mesma nao seja apenas um simulacro democrdtico mas um caminho de
construgdo de governanga capaz de “recuperar o vinculo governo-cidadao,
elemento chave para a legitimidade das formas de governo...” (Gallicchio
2005). O entendimento desta relagio para o presente trabalho, ¢ que a
interagdo do setor governamental, com a base social local pode, em tese,
trazer beneficios 4 gestao do patriménio coletivo, a partir de um sistema
de co-responsabilidade.

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD), expresso no Acordo de Durban (IUCN 2003),

[...] governanga engloba a interagio entre as estruturas, 0s processos, as
tradigées e os sistemas de conhecimento, que determinam a forma pela
qual se exerce o poder, a responsabilidade e as tomadas de decisio, e na
qual os cidadios e outros interessados diretos expressam sua opinio."

Neste sentido, Graham, Amos e Plumptre (2003) apresentam uma lista
de principios de boa governanga para as dreas protegidas, definidos, em
grande parte, com base em consensos internacionais, expressos nas
declaragoes e principios acordados nas Nagdes Unidas, ¢ em diversos
documentos do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD. Estes autores definem governanca como “a interagdo entre
estruturas, processos ¢ tradigoes, que determina como o poder e as
responsabilidades sao exercidos, como as decisdes sio tomadas e, como os
cidadios ¢ outros parceiros envolvidos (stakeholders) sio ouvidos”. Para
eles, governanga diz respeito, fundamentalmente, as relagoes de poder e as
responsabilidades compartilhadas no processo decisério em assuntos de

15 Livre tradugio do Acuerdo de Durban. Durban (TUCN 2003).
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interesse coletivo, envolvendo quem tem poder de decidir, quem
influencia as decisoes, ¢ como sdo estabelecidas as responsabilidades dos
tomadores de decisao.

Baseados numa concepgio de “boa governanga”, Graham, Amos e
Plumptre (2003) propéem cinco principios-chave que se interconectam
e, em alguns casos se sobrepoem, para a avaliagio da governanga em dreas
protegidas:

Legitimidade e voz: Envolve dircito 3 voz de todos os implicados;
orientagio ao consenso; existéncia de contexto de suporte democrdtico e
de direitos humanos; grau apropriado de descentraliza¢io no ato de
decisdo; gestao participativa na tomada de decisio em dreas protegidas;
participacio dos cidadaos em todos os niveis de tomada de decisao rela-
cionados as dreas protegidas; existéncia de associagdes civis ¢ midia inde-
pendente; e alto nivel de confianca entre os vérios atores envolvidos

Direcionamento: Considera visio estratégica; conformidade com o
direcionamento internacional relativo as dreas protegidas; existéncia de
direcionamento legislativo (formal ¢ de regras tradicionais); existéncia de
sistemas nacionais de dreas protegidas e planos de gestao individualizados;
demonstragio de lideranga efetiva.

Desempenho: Engloba a perspectiva de eficiéncia na consecugao de
objetivos; capacidade de execugao das fun¢oes requeridas; capacidade de
coordenagao; capacidade de disponibiliza¢io de informagoes ao publico
sobre desempenho; responsabilidade e capacidade de lidar com as criticas
da sociedade; monitoramento e avaliagio; gestao adaprativa e dindmica;
gerenciamento de risco.

Responsabilidade/Credibilidade na prestagao de contas: Tem como
focos centrais: clareza na defini¢ao de responsabilidades e autoridade
(quem presta contas de que, ¢ a quem); coeréncia ¢ visio; papel das
liderangas politicas; existéncia de instituigoes ptiblicas responsdveis por
zelar pela prestagio de contas; sociedade civil e midia capazes de mobilizar
demandas com este objetivo; e transparéncia.

Honestidade/Imparcialidade: Considera a existéncia de um contexto
juridico de apoio; imparcialidade, correcao e eficicia na aplicagio das
normas relativas as dreas protegidas; equidade no processo de criagio e
gestdo de dreas protegidas.
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Estes principios orientadores dos processos de construgio da gover-
nanca em areas protegidas e sua utiliza¢io, podem contribuir tanto para
nortear o planejamento, como para a avaliagao de processos. Segundo os
mesmos autores, (Graham, Amos E Plumptre 2003), é fundamental se ter
em mente que 0s principios de governanga sao, a0 mesmo tempo, objeti—
vos e meios na construgio de uma sociedade pautada no exercicio da cida-
dania.

Tendo como inspiragio esta discussio tedrica, o presente trabalho
busca analisar alguns desafios para a construgio de governanga na gestio
de parques nacionais no pais, a partir da leitura critica do “Estado da
Arte”, com relagio aos Planos de Manejo e os Conselhos Gestores, prin-
cipais instincias formais de engajamento de controle social previstas no

SNUC.

O contexto da gestao nos parques nacionais no Brasil

A criagio de parques nacionais, no pais, reflete, de maneira evidente, os
processos ¢ estratégias de protecio da natureza no Brasil que, embora sig-
nificativamente inovadores, em alguns casos, privilegiaram, historicamen-
te, modelos centralizadores de implantagio e gestao, conforme discutido
por Medeiros (2003) ¢ Medeiros er al. (1998). Esta légica é resumida
pelos autores, em trés fases distintas: a década de 30, com a definigio dos
primeiros instrumentos legais voltados para a criagao de dreas protegidas
e a institui¢do do primeiro Parque Nacional do pais, baseado no modelo
“Yellowstone”, num movimento de protecio dos biomas brasileiros,
numa légica baseada no fortalecimento e centraliza¢io do papel do
Estado na gestio da biodiversidade; o periodo da ditadura militar, com a
revisio e definicao de novos instrumentos em politicas publicas, com
enfoque mais nacional e sentido geopolitico e a¢oes de controle de terri-
tdrio, ¢ a defini¢io de uma base institucional e legal para as politicas
ambientais; e, o periodo pds 1985, com a redemocratizagio do pais, que
potencializou a expansio e re-estruturacio de estratégias de protegio da
natureza, com uma tendéncia clara a “simplificagdo” da politica e a visio
sistémica, o que culminou em 2000, com a criagio do Sistema Nacional
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de Areas Protegidas (SNUC). Com ele, os instrumentos de participagao
social para a gestdo, refirmados pelos principios do Plano Nacional de
Areas Protegidas. (Brasil, 2006)

Porém, a origem do modelo brasileiro de protegao da natureza, inspi-
rado no Parque Nacional de Yellowstone, partiu de premissas nitidamen-
te diferentes daquelas da realidade brasileira, conforme discutido por
Diegues (1996), o que resultou no estabelecimento de conflitos inspira-
dos na perspectiva de cisio sociedade ¢ natureza, e na consolidagio de
praticas de gestao centralizadas, nas quais o Poder Piblico, durante virias
décadas, foi o unico responsével pelo processo. Esta logica se altera niti-
damente, a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente (Brasil, 1981),
da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) ¢ da Lei 9985, que cria o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacio (Brasil, 2000). Este arcabougo
legal reafirma um papel fundamental da sociedade no processo de pro-
tegio da natureza, o que se fortalece ainda mais pelo Plano Nacional de
Areas Protegidas’, no qual, o compromisso de inclusao social é elemento
fundamental da politica.

Assim, os parques nacionais tipificam, a partir de sua origem, como
nenhuma outra categoria de manejo de dreas protegidas no Brasil, a cisio
sociedade-natureza em toda a sua complexidade (nela, sendo o conflito o
clemento central) ¢ talvez, por esta razio, eles representem também o
maior desafio para a construgao de novas préticas em politicas de protegao
da natureza no pais. Neste cendrio, o compromisso de construgio de
governanga democrdtica representa um ponto de partida para a gestao.

Como resultado deste percurso histérico, no Brasil existem 55 parques
nacionais (IBAMA 2006) distribuidos nos diversos biomas brasileiros
(Quadro 1), e este niimero tende a ser ampliado nos proximos anos. Os
parques nacionais representam mais do que 20% do territério nacional
legalmente protegido, o que equivale a aproximadamente 17.631.180
hectares'.

Con tudo, o processo de criagio de parques nacionais, induzido pelo
momento politico brasileiro ¢ pelas pressoes internacionais, nao foi acom-

16 Decreto 5758/2006.
17 Para esta andlise, nio sao consideradas terras indigenas ou quilombos, por estas nio serem
constituinres do SNUC, embora sejam consideradas pelo PNAP.
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panhado por mecanismos efetivos de participagio e inclusao social, o que
acabou por consolidar tensdes decorrentes da cldssica cisdao entre socieda-
de e natureza. Este contexto se expressa de maneira evidente nos parques
nacionais, considerados na legislagaio como Unidades de conservagio de
protecio integral, nas quais apenas é admitida, por lei, a utilizagao indi-
reta dos recursos renovdveis, através de pesquisa cientifica, educagio
ambiental e ecoturismo'®. Vale ressaltar ainda, que o contexto de gestao de
parques nacionais, embora de responsabilidade federal , é extremamente
varidvel por regiao, em fungio do contexto das prioridades e politicas
publicas adotadas para o desenvolvimento regional e¢ da competéncia
local, em termos de recursos humanos e alcance politico.
Cronologicamente, ¢ interessante registrar que a evolugio no processo
de criacdo de parques nacionais, em termos de nimero (Figura 2) e 4rea
(Figura 3), nio correspondeu a consolidagio do processo de gestio, com
base na elaboracio de Planos de Manejo e criagio de Conselhos (Figura 4).

Figura 2

Evolugao cronoldgica do processo de criagao de parques nacionais (em nimero)
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18 De acordo com as recomendagées do Plano de Manejo.
19 A gestio de Parques Nacionais é de responsabilidade do IBAMA/MMA.
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Figura 3

Evolugdo cronolégica do processo de criagio de parques nacionais (em hectares)

18.000.000
16,000,000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4000000
2000.000 _
V1957 1942 1947 1952 1957 1962 1967 1972 1977 1982 1987 1992 1997 2002 2006

] Area (ha)

Figura 4

Evolucio Cronoldgica na Elaboragao de Planos de Manejo
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Se a cronologia no processo de criagio de parques nacionais, refletiu des-
continuidades politicas, em termos de prioridades estabelecidas para a
protecio da natureza no pais, houve, no contexto nacional, uma agre-
gacio progressiva de parcelas do territdrio para a conservagio dos recur-
sos renovdveis {(expressas em parques nacionais) e uma internalizagao
deste compromisso em politicas publicas. No entanto, a criagio destas
dreas nao foi acompanhada, na mesma proporcio, pela consolidagio de
instrumentos de manejo. Assim que, na atualidade, apenas_metade dos
parques nacionais dispdem de Planos de Manejo, e destes, muitos estao
desatualizados ou obsoletos. Evidentemente que o “efeito SNUC” tende
a inverter esta tendéncia e este movimento parece claro pelos dados levan-
tados pela pesquisa.

Além disso, o PM* foi sempre, ou na maioria das vezes, interpretado
como documento técnico, de uso restrito aos gestores, pela cultura de

20 O IBAMA dispoe de um roteiro metodolégico pata claboragio de Plano de Manejo.
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contratacio de servicos especializados para a sua elaboragio, o que sempre
envolveu custos elevados. A sua concepgio tem sido, na maioria das vezes,
o resultado de uma interlocugao direta entre gestores e consultores
especializados, mas nem sempre familiarizados com a realidade local. Da
mesma forma, a metodologia empregada para a sua elaboragao, em raras
ocasioes, privilegia a participagao do ator ou saber local no processo. Da
mesma forma, muitos Planos de Manejo, principalmente os mais antigos,
tém o seu foco no diagndstico e niao no progndstico, 0 que torna este
documento, freqiientemente, de uso limitado e de dificil tradugao para a
sociedade.

Como muitos estio obsoletos e defasados, evidentemente, nio refle-
tem em seu conteddo a dinidmica regional. Também nio refletem os reais
desafios para a gestao, que ultrapassam os limites formais da drea protegi-
da, em termos de integracio de politicas puiblicas e ao alcance das agoes
planejadas. Em fungao de sua complexidade interdisciplinar e da deman-
da, em tese, dirigida as questdes diversificadas do manejo, os custos de
elaboracio tendem a ser elevados, o que muitas vezes inviabiliza a inicia-
tiva; a contratagio de servicos especializados também nao é simples, pelas
questoes burocriticas ¢ administrativas envolvidas. Da mesma forma, o
processo de elaboragao, com raras excegoes, considera a participagio e o
envolvimento dos vérios segmentos da sociedade em sua discussao e no
delineamento de pactos e acordos. Assim, nao hd ainda o compromisso
para aprimoramento continuo (o conhecimento gerado evolui ao longo
do tempo e se beneficia da troca das diversas informagoes), ou a adaptagio
do processo as condigdes locais e a percep¢ao de flexibilidade, uma vez
que as decisoes dependem de avaliagio continua e retroalimentagio do
processo. Como instrumento de gestio, o PM se configura, também,
como um “espago possivel” de articulagio social em bases técnicamente
consolidadas, seja através do conhecimento compartilhado, das solugoes
negociadas “a priori”, das oportunidades de intercimbio ¢ formagio de
redes ou de acordos estabelecidos (formal ou informalmente) para a
gestdo e consolidagio da drea protegida, no plano regional. Sob esta 6tica,
sua elaboragio deve implicar um exercicio de integragiao de politicas
publicas na drea de entorno.
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No caso dos conselhos de parques nacionais, os desafios parecem ser
ainda maiores. O “efeito SNUC” foi, certamente, a principal motivagio
para o movimento de criagio de conselhos, principalmente porque a figura
do conselho surgiu pela Lei 9985 como uma inovagdo, um convite a
participagao social na gestao de dreas protegidas, num cendrio de agoes
claramente centralizadas em politicas puablicas, até entao. Assim, as
institui¢oes publicas, com competéncia formal para a gestao, tiveram que
se adequar para esta transformagio a curto prazo, num movimento de
“contracultura”, tendo em vista o histdrico de uma cultura institucional
centralizadora, na qual a perspectiva sociedade/ natureza raramente
encontrou um terreno de convergéncia. Da mesma forma, a urgencia no
processo de criagio de conselhos para atendimento a uma demanda legal,
gerou respostas de curto prazo, o que dificultou a mobilizagio institucional
para a capacitagio dos gestores publicos. Assim, os mesmos foram
obrigados, repentinamente, a asumir uma responsabilidade, que envolve
ndo apenas experiéncia operacional de gestio mas, principalmente, a
capacidade de lidar com as complexas questoes humanas envolvidas no
processo. E, como nao hé ainda qualquer consenso metodolégico sobre a
implantagéo de conselhos e nem mecanismos para a sua avaliacio, é pouco
provdvel que estas instancias formais de participagao social, nos moldes
atuais, funcionem efetivamente segundo os principios de governanca
democririca para a gestao.

Cabe ainda acrescentar que a gestio de parques nacionais estd sujeita
a uma multiplicidade de influéncias internas ¢ externas a area protegida,
que afetam, em alcance e qualidade, a efetividade do processo de protecio
da natureza nos diferentes biomas brasileiros. Entre estas podem ser men-
cionadas as especificidades das pressdes antrépicas sobre a base de recur-
sos naturais renovaveis, as tensoes fundidrias, as prioridades politicas
regionais, o nivel de qualificagao e profissionalizagio de recursos huma-
nos, ¢ a disponibilidade de recursos financeiros para o manejo propria-
mente dito.

Da mesma forma, a gestio de parques nacionais ainda estd dissociada
das demais politicas publicas que incidem sobre o seu entorno. Por mais
efetivos que sejam os conselhos, a gestdo, numa perspectiva inclusiva,
implica obrigatoriamente, em uma estratégia dirigida ao entorno, em
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termos de integragao de politicas e oportunidades, para que sejam
internalizadas e consideradas em planejamento, as demandas de
desenvolvimento local e protegio da natureza, para além dos limites
formais da drea protegida.

Dessa maneira, embora a discussio sobre o tema tenha avancado con-
sideravelmente nos tltimos anos, a gestao de parques nacionais permane-
ce ainda na esfera publica e a participagio da sociedade, neste caso, pare-
ce ainda periférica e experimental, embora seja evidente o movimento no
sentido de construgio de novas praticas, a partir da valorizagio das obser-
vagoes dos diferentes atores sociais. Este quadro parece indicar um pro-
cesso ainda em fase inicial, e talvez por esta razao este seja um momento
essencial para se refletir sobre os rumos desejados para a gestao de parques
nacionais, a partir da projecao de cendrios e construgio de novas praticas
em politicas de prote¢ao da natureza.

Governanca em 4reas protegidas: uma andlise possivel?

Pelas razdes expostas, torna-se evidente que a disponibilidade (ou nao) de
Planos de Manejo ou Conselhos, ndo representa informagio suficiente
para a andlise de governanga em parques nacionais. Ainda assim, o pano-
rama levantado indica, claramente, que um longo percurso terd ainda que
ser percorrido, a comegar pela implementagao e/ou consolidagio dos ins-
trumentos formais de gestao e sua avaliagao, com base nos compromissos
estabelecidos pelo SNUC. Sem que estes “espagos potenciais de partici-
pacio social” se efetivemn, com base em metodologias consistentes ¢ meca-
nismos sistemdticos de avaliagdo, a construgao de governanga para a
gestao, em sentido mais abrangente, se constitui em desafio futuro.
Ainda durante a pesquisa, algumas reflexoes surgiram e inspiram
novas discussoes. O primeiro ponto diz respeito a dificuldade de obtengao
de informacao consistente sobre o processo de gestao. Freqilentemente, a
informagio desejada sobre a gestio de parques nacionais ou nio esti dis-
ponivel ou, se existe, é fragmentada, ou ainda se baseia em informagoes
quantitativas mas nao qualitativas de processo. Além disso, os dados obti-
dos em entrevistas ou outras fontes nem sempre coincidem com aqueles
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apresentados e divulgados pelos veiculos e sites oficiais, freqiientemente
defasados’’. Da mesma forma, hd um nitido desbalanceamento entre as
informagdes disponiveis, em termos de conteido ¢ acesso, entre um par-
que ¢ outro. Evidentemente que um dos elementos da “boa” governanga
se expressa na transparéncia e na democratizagao de informagoes confid-
veis & sociedade. Embora, nos tltimos anos, tenha havido pelo IBAMA e
pelo Ministério do Meio Ambiente um significativo esforgo nesse senti-
do”, parece haver ainda um longo caminho a ser percorrido com este
objetivo.

Ha que se considerar ainda, no processo de gestao, a autonomia
limitada dos gestores de parques para tomar decisées diante do contexto
local, nem sempre formatado segundo as restrigoes da legislagao imposta
a esta categoria de manejo. Os compromissos para a gestdo sao
excessivamente complexos e os parques nacionais nio dispoem ainda,
para isso (com raras excecoes), de recursos humanos e financeiros
suficientes.

Acrescente-se ainda aos problemas da gestao, uma énfase excessiva (e,
freqlientemente estereotipada) nos compromissos imediatos e formais do
SNUC, sem que seja realizada uma reflexao prévia sobre a realidade local,
o que desloca do protagonismo alguns temas essenciais como a real
cartografia do conflito e as subjetividades envolvidas na observagio das
institui¢oes envolvidas sobre o processo.

Desde 0 momento do projeto de criagio e da definigao de limites de
uma drea protegida, sio estabelecidas redes de relagoes entre diversos atores
sociais. Assim, a viabilidade e o grau de eficiéncia na gestdo destas dreas, em
longo prazo, dependem, em grande parte, do entendimento das relagoes
entre a administragio das dreas protegidas e os grupos humanos em sua
regido de inser¢io (e entorno), bem como da percepgio clara dos beneficios
socioecondmicos que estas dreas podem gerar na perspectiva regional.

Considerando o contexto dos parques nacionais brasileiros, é possivel
que, para que a sociedade realmente se engaje no processo, a gestio tenha

21 Sc esta € a situagdo com relagdo aos parques nacionais, ela é ainda mais evidente quando a pes-
quisa sc dirige aos parques estaduais.

22 Foi criado recentemente o Férum de areas protegidas e nele sio veiculadas publicagbes regulares
e discussoes sobre o rema.
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que ultrapassar a visio hermética dos instrumentos previstos pela
legislagdo e avangar no sentido da inovagio e da construgio de estratégias
de desenvolvimento local para o entorno, que permitam o engajamento e
a inclusio efetiva dos atores sociais, através da geragio de beneficios
econdmicos e melhoria de qualidade de vida, em sentido amplo. Esse
movimento resulta na redugio da pressio do entorno sobre a base de
recursos renovaveis e na participagio espontinea no processo de gestio.
Nesse caso, é fundamental que o processo de gestao transcenda em sua
concepeio, os limites do parque e considere e internalize a importancia da
integracio de politicas publicas no entorno. Parece claro que na dinimica
do entorno interagem conflitos mas também possibilidades de inovagio e
desenvolvimento de novas formas de se pensar a natureza, nio em termos
de restrigao ao desenvolvimento mas como simbologia de agregacio de
valor as alternativas econdmicas locais. Assim, os parques nacionais
poderao ser interpretados pela sociedade local nio apenas como
patriménio inerte de acesso controlado, mas como fonte de cidadania.
Nesta perspectiva, nio ¢ possivel que a gestao negligencie macropoli-
ticas, nem as articulagdes necessrias com os demais atores institucionais
regionais. Nesta diregdo, a relagao da gestdo de parques nacionais com a
Agenda 21 Local ou os Conselhos Municipais, o INCRA”, ¢ a FUNAI*
(apenas para citar os atores mais evidentes) ¢ ainda incipiente mas tende
a representar um significativo avan¢o na mudanga de foco de uma gestao
“intramuros” para uma gestao sintonizada com a dinimica regional. Na
estera macroestratégica, politicas de protegao da natureza precisam estar
também articuladas com politicas de ordenamento territorial. Neste con-
texto, o PNOT (Plano Nacional de Ordenamento Territorial) precisa
compor a pauta de discussoes. Em 2003, a Lei 10.683/03, atribuiu ao
Ministério da Integragio Nacional e ao Ministério da Defesa, as respon-
sabilidades sobre o ordenamento territorial no Brasil e a Politica Nacional
de Ordenamento Territorial foi proposta pela Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional. A partir da necessidade de diminuir as desi-
gualdades regionais, o PNOT foi elaborado com o objetivo de apoiar o

23 Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agriria.
24 Fundagio Nacional do Indio
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desenvolvimento a partir de bases enddgenas, promovendo a atuacio de
agentes locais em articulagao com o Estado e agentes da iniciativa priva-
da. Para 0 PNOT, foram identificados temas prioritdrios que englobam
“... ambiente e recursos naturais; economia e fluxos econémicos; socieda-
de ¢ suas expressoes culturais ¢ politicas e suas expressoes institucionais”.
Estes temas atravessam articulagdes entre gestao da natureza e inclusao
social.

E importante que se considere também que realidades regionais dis-
tintas resultam em respostas desiguais, em tempos diferentes de resposta
e, qualquer tentativa de padronizagio de metas e resultados poderd gerar
mais prejuizos do que beneficios no processo de construgio de gover-
nanca democrdtica.

Na discussao sobre governanga e poder local, Santos ]Jr., Azevedo e
Ribeiro (2004) afirmam ser a nogio de governanca

[...] Gtil para problematizar as dificuldades e desafios colocados a cons-
trugdo de arranjos institucionais na interagio entre governo e sociedade
que respondam as mudanzas sociais e econdémicas em curso em nossa
sociedade, cujo trago principal é a necessidade de coordenagio entre
governo, mercado e sociedade, mas a0 mesmo tempo garantam a concre-
tizagao da democratizagio dos processos decisérios dos movernos.

No entanto, as dificuldades identificadas para a construgao da malha de
interacoes, necessirias para a consolidacao do processo, se iniciam ainda
na etapa de criacao de parques nacionais, quando em geral, apenas os
aspectos fisicos e bidticos sio considerados na consulta puiblica. Nesta fase
inicial do processo de criagao da UC, o grande desafio parece ser promo-
ver a participa¢io da sociedade, levando ao conhecimento dos atores
sociais, em linguagem adequada a realidade local, as informacoes que lhes
permitam compreender também os impactos econdmicos e sociais advin-
dos da criagao da UC. Este conhecimento possibilita a constru¢iao de uma
visdo critica sobre o tema, o levantamento de demandas e a construcio de
pactos, 0 que certamente contribui para a no¢io de co-responsabilidade
para a gestao.
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Da mesma forma, para que funcione como instrumento efetivo para a
gestdo, o Plano de Manejo deve ser interpretado como um pacto negocia-
do, construido com base em informagoes consistentes sobre a drea e a par-
tir da observacio dos virios atores sociais, e nio apenas como um docu-
mento técnico de ordenamento e controle e/ou uso dos recursos renovi-
veis. Como instrumento de gestdo, o PM se configura, também, como um
“espaco possivel” de articula¢ao social em bases técnicamente consolidadas,
seja através do conhecimento compartilhado, das solugées negociadas “a
priori”, das oportunidades de intercimbio e formagio de redes ou de acor-
dos estabelecidos (formal ou informalmente) para a gestao e consolidagio
da drea protegida, no plano regional. Sob esta ética, sua elaboragao deve
implicar um exercicio de integragio de politicas publicas na drea de entor-
no.. Nessa leitura, além de instrumento técnico de gestao, o Plano de
Manejo pode se expressar também como veiculo para a democratizagao e
internalizagio de informagio relevante sobre a drea protegida para a socie-
dade, e a base de um “pacto social” para a gestao, a partir de dados consis-
tentes e realistas, levantados em conjunto entre governo e sociedade.

Mas o campo efetivo de disputas e negociagdes, instituido pelo
SNUC, se expressa, efetivamente, pelo Conselho da Unidade de
Conservagao. Como espago publico juridico-institucional, ¢ no Conselho
onde as demandas sio legitimas, por principio, e sio previstos os canais
de confronto e interpelagio democratica entre os projetos sociais, a fim de
que estes possam se constituir em alternativas vidveis e 0 mais inclusivas
possiveis (Loureiro e @/, 2005). Para afirmar a institucionalidade publica
e democratica dos Conselhos, sio necessirios mecanismos que garantam
o respeito as suas deliberagoes. Dessa forma, o grau de autonomia do
Conselho poderd ser (ou nao) ampliado, em fungao de sua configuragao
(paridade em relagao ao acesso as informagées, a viabilidade de partici-
pago e a configuragdo local dos atores), seu tipo (consultivo, no caso de
parques nacionais) e sua representatividade, no espago plural. Assim, o
Conselho de um Parque Nacional nio é mero canal de comunicagio e
informagio, mas o férum préprio ao processo de governanga, elo entre
governo e sociedade.

No plano da inovagio para a gestao, além da operacionalizagio dos
conselhos em novas bases, diversas iniciativas estio em curso,
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considerando a co-gestio e/ou gestdo compartilhada de parques nacionais
com institui¢oes nio governamentais. Neste modelo, governo e sociedade
interagem nao apenas por intermédio dos conselhos mas por via de uma
parceria formal, estabelecida por Termos de Referéncia previamente
acordados, em termos de compartilhamento de deveres e
responsabilidades para a gestdo. Embora nao exista ainda uma avaliagao
clara sobre a eficiéncia deste processo, este é também um dos caminhos
possiveis para a construgdo de governanga em politicas de protecio da
natureza.

O relatério Nossa Comunidade Global (1996), considera que, no pro-
cesso de governanga, interesses conflitantes ou diferentes podem ser aco-
modados. Sem duvida, tensio e conflito sio intrinsecos ao processo de
governanga, mas antes de serem considerados mal a evitar, sio também
clementos-chave para o intercAmbio de visdes e possibilidade real de
inclusio do cidadio comum no processo e de interagio construtiva,
gerando e agregando valor. Segundo os principios universais da gover-
nanca responsdvel (Carvel; Oliver 2002), o Conselho governa, em tese,
em nome de todos, ¢ responsdvel pelas questoes de gestio, em conjunto
com a interlocugio governamental. Toda a autoridade e responsabilidade
sio investidas assim no Conselho enquanto coletividade, considerando-
se, no caso dos Parques Nacionais, o seu cardter consultivo. A efetividade
do Conselho, em termos de funcionamento e como instincia de gover-
nanc¢a, permite ampliar e garantir a autonomia social, uma vez que o
Conselho representa o “mediador” nas relagoes entre sociedade civil e
Estado. O Conselho poderd assim transformar os objetivos e demandas
da sociedade em contribuigoes efetivas a gestdo ou em politicas publicas
que orientem e regulem as agoes governamentais. A questio central, neste
movimento, é como operacionalizar essas instincias democratizantes, de
modo que os Conselhos deixem de ser apenas um instrumento previsto
por lei para referendar iniciativas governamentais.

A falta de tradicio participativa da sociedade brasileira na gestio dos
negocios publicos, a pratica ainda limitada neste tipo de mecanismo, o
desconhecimento, por parte dos atores sociais, de suas reais possibilidades
e responsabilidades frente ao que ¢ piblico, a imensa heterogeneidade de
perfil e a limitada capacitacio dos conselheiros, em termos de formagio
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politica, sio assim alguns dos desafios a serem vencidos para a construgio
da boa governanca em Parques Nacionais. Embora o Conselho se legiti-
me como instrumento de participagdo, expressio e representagio, para
que o engajamento dos atores sociais seja efetivo, é preciso que os consel-
heiros tenham acesso as informacdes e conhecimento sobre o “interesse”
publico, sobre as estruturas, os processos e os procedimentos da drea
governamental, em todas as instdncias. E imprescindivel que estes sejam
também capacitados e se qualifiquem para o desempenho de seu papel e
de suas atribuicoes e, para tal, recursos devem ser previstos. Com com-
peténcias, fungoes e objetivos definidos, o engajamento do Conselho na
elaboragao e avaliacao de politicas e programas publicos poderd expressar
os reais interesses do coletivo que representam. Para isso, o acesso a infor-
macio constitui condi¢io essencial.

Observando os cinco principios-chave que orientam a construgio ¢ a
avaliacio do processo de governanca em UCs, propostos por Graham,
Amos e Plumptre (2003), alguns aspectos merecem ainda reflexio.
Valores éticos, respeito aos direitos humanos, eficiéncia no “feedback” a
sociedade, credibilidade no processo de prestacio de contas, visdo estraté-
gica, ¢ conformidade com o direcionamento legislativo nacional e inter-
nacional relativos aos parques nacionais (e as dreas protegidas, em geral)
devem estar refletidos nos instrumentos de planejamento, de avaliagio ¢
de controle para a gestio.

A participagdo social, neste caso, ¢ entendida como promogao de
cidadania e como “um processo social que gera a interagio entre
diferentes atores sociais na defini¢io do espago comum e do destino
coletivo” (Loureiro ez a/, 2003). A adogio de processos participativos para
gestao de dreas protegidas deve buscar assim, fomentar estratégias e
determinagdes que possibilitem a concertagio e a “regulagio dos
conflitos” (Quintas, 2005) através da melhoria dos arranjos institucionais.

No ambito de novos espacos de discussio em politicas publicas, o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), foi instituido
através do Decreto 5.758 de 13 de abril de 2006 apés uma ampla
negociagao com a sociedade. O PNAP detalha e reafirma os objetivos
expressos na Lei do SNUC e traz uma série de principios relativos a
constitui¢io dos espagos institucionais de governanga democrdtica. O
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decreto enfatiza a preocupagio com a inser¢ao dos atores sociais na gestao,
ressaltando a necessidade de se considerar, neste desafio, praticas
tradicionais de manejo de recursos naturais e reparticio eqiitativa de
custos e beneficios advindos do manejo de 4reas protegidas, tendo como
objetivo compatibilizar a conservagao da natureza com a melhoria da
qualidade de vida da populagio local e combate & pobreza. Uma
preocupagio central no PNAP se dirige ao envolvimento ¢ a qualificagao
dos atores sociais para a gestdo, o que se reflete na necessidade de se
melhorar a qualidade dos espacos de governanga, que incluem tanto os
Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, como os
Conselhos Gestores das diversas UCs. Se for considerado que, na
atualidade, ainda sio poucos os conselhos de parques nacionais (ou
demais UCs) efetivamente instalados e operacionais, este talvez seja um
dos maiores desafios a ser enfrentado pelo PNAP.

No entanto, um ponto-chave para a efetividade dos espagos de gover-
nan¢a é que haja a percepgao, por parte de todos os envolvidos, das
incumbéncias e limitagdes dos conselhos em suas diferentes esferas. A
consciéncia clara dos poderes e limites inerentes as diferentes instincias de
governanga permite aos implicados trabalhar, de maneira mais objetiva,
sobre as demandas da gestao, o que tende a evitar desgastes e frustraoes
NO processo.

Mas embora lacunas sejam evidentes para a efetividade deste processo,
sao também intmeras as oportunidades para a construgao de uma nova
realidade para a conservagio da natureza no Brasil. O olhar licido e
construtivo dirigido 4 desmistificagao do “mito do conflito” talvez seja o
primeiro passo para a gestao de parques nacionais. Com este
entendimento, serd entio possivel um movimento no sentido efetivo de
governanga democrdtica.
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Quadro 1
Quadro-Sintese dos Parques Nacionais do Brasil
Nome do PN Decreto (Data criagio) Area (ha) Plano de Manejo Conselho
(Data) {Data)
Aparados da Serra | Decreto 47.446 (17/12/1959) 10.250 | 1983/1984 (revisao 2003) | Sim (2003)
alterado pelo Decreto 70.256/72
Sainc Hilaire/Lange | Lei 10.227 (23/05/2001) 24.500 Sem previsio Iniciado o processo
Iguacu Decreto 1035 (10/01/1939) 170.000 | 1981(Revisio 1999/2000) | Desarivado
Ilha Grande s/n (30/09/1997} 78.875 Reiniciada a Elaboragio Iniciado processo
Sdo Joaquim Decreto 50922 (07/06/1961) 49300 | Previsio em 2006 Iniciado processo
Lagoa do Peixe Decreto 93.546 (11/06/1986) | 34.400 | 1998 (Revisio 2004) Iniciado processo
Serra Geral Decreto 531 (20/05/1992) 17.300 2003 Sim (2003)
Serra do ltajai Decrero de 04 de junho de 2004 57.374 Inicio em setembro de 2005{ Sim (2005)
Superagiii Decreto 97.688 (25/04/1989) e | 21.000 | Inicio em 2°. semestee Iniciado o processo
ampliado pelo Decrero n° 9.513 de 2005
| {20/11/1997)
Cavernas do Peruagu | Decrero S/N 21.09.99 56.650 | Em Elaboragio Sim (2004)
Serra da Bocaina Decreto 68172 04.02.71 97.953 2002 Nio
Decrero 70694 08.06.72
Serra da Canastra Decrero 70355 03.04.72 198.380 | 1981(Previsio de Revisio) | Sim (2004)
Serra do Cips Decreto 90223 25.09.84 63.467 Em Elaboragio Sim (2004)
Decrero 70694 08.06.72
Serra dos Orgios Decrero 1822 30.11.39 21.054 1980 (Em revisio) Sim (2002)
| Decrero 90023 02.08.84
PN da Tijuca Decrero 50923 06.07.61 11.916 1981 (Em revisio) Sim (2002)
Decreto 60183 08.02.67
Decteto 70186 23.02.72
Sempre Vivas Decreto S/N 13.12.2002 124555 | Nio Nao
Caparad Decreto 50646 24.05.61 63.707 1981(Em revisio) Sim (2002)
Decreto S/N 20.11.97
| Ttatiaia Decreto 1713 14.06.37 56.311 1982 Sim (2002)
Decrero 87586 20.09.82
Pontées Capixabas | Decreto 19.12.2002 17496 | Nao Nio
Grande Sertio Decrero 97658 12.04.89 463.337 | 2003 Sim (2004)
Veredas Decreto 21.05.2004
Restinga de Decreto S/N 29.04.98 14.903 | Em Elaboragio Sim (2002)
Jurubaciba
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Nome do PN Decreto (Dara criagio) Area (ha) Plano de Manejo Conselho
(Data) {Data)
PN Marinho dos Decrero 88.2t8 06/04/1983 91.300 1990 Sim (2002)
Abrolhos |
Chapada Diamantina| Decreto 91.655 17/09/1985 152.000 | Em Elboragio Sim j
Pau Brasil Decreto /N 22/04/1999 11,500 | Nio Nio
Catimbau Decreto 37603/2002 62.554 | Nao Nio
Lengdis Maranhenses| Decreto 8.060 02/06/1981 155.000 | Homologado em 09/2003.| Iniciado o processo
Em processo de em 07/05
implementagio

Nascentes do Decreto $/N 16/07/02 730.000 | Nio Nio
Rio Parnaiba
Serra das Confusoes | Decreto S/N 02.10.98 502.411 | 2004 Nao
Serra da Capivara Decreto 83.548 05/06/79 129.140 | 2005 Nio
Serra de ltabaiana | Decrero S/N 15/06/05 7.966 Nio Nio
Monte Pascoal Decteto 3.421 2000 22.38% | Nao informado Nio informado

| Descobrimento Decreto S/N 20.04.99 21.213 | Nio informado Nio informado
Ubajara Decrero 45954 13.12.2002 6.299 Nio informade Nio informado
Sete Cidades Decreto 0744 1961 6.331 Nio informado Nio informado
Jericoacoara Decreto S/N 2002 6.295 Nio informado Nio informado
PN Marinho de Decreto S/N 96.693/1988 10.796 1989 Sim (2001)
Fernando de
Noronha
PN de Brasilia Decreto 241 29/11/61 30.556 1978 Sim (2001)
Chapada dos 49.875 11/01/1961 236.570 | Nio Sim (2001)
Veadeiros

| Emas Decreto 49.874 11/01/1961 | 133.064 | Nao Sim (2002)
Chapada dos Decreto 97.656 12.04.1989 32.432 | Em Elaboracio [niciado o processa
Guimaraes
Pantanal Decreto 86.392/1971 136.028 | Nio Nio
Serra da Bodoquena| Decreto /N 21.09.2000 77.232 | Nao Nio
Araguaia Decreto 47.570 31/12/1959 562.312 | 1971 Nio i
Amazbnia Decreto 73.683 19/02/1974 864.047 | 1974 Sim (1986 /2004)
Pico da Neblina Decreto 83.550 05/06/1979 2.200.000| Em elaboracao Nio
Pacads Novos Decreto 84.019 21/09/1979 764.801 | 1984 Nio
Cabo Orange Decrero 84.913 15/07/1980 619.000 | Em elaboragio Nio
Jad Decreto 85.200 24/09/1980 2.272.000| 1998 Nao
Serra do Divisor Decreto 97.839 16/06/1989 §43.000 | 1988 78/05.07.2002
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Tumucumaque

Nome do PN Decreto (Data criacio) ‘ Area (ha) Plano de Manejo Conselho
(Data) {Data)

“ Monte Roraima Decreto 97.887 28/06/1989 116.300 | Sim Nio informado
Serra da Mocidade | Decreto S/N 29/04/1998 350,960 | Nio informado Nio informado
Virua Decreto S/N 20/04/1998 227011 | Nio informado Nio informado
Serra do Pardo Decreto S/N 17.02.05 447342 | Nao informado Nio informado
Serra da Cutia Decreto S/N 01/08/2001 283.611 | Em elaboragio (2005) Nio
Montanhas do Decreto S/N 22/08/2002 3.867.000| Em elaboragao Sim (2002/2005)

Fonte: IBAMA/ 2006.
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