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“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacién de todos los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda’”.

{Carta de la Tierra, Rio de Janeiro, 1992)
Resumen

Este trabajo analiza, en primer lugar, la manera como los diferentes acto-
res sociales han participado en las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR), especificamente en la Corporacién para el Desarrollo de Caldas,
Corpocaldas, a partir de la creacién del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) en 1993. Indaga cémo la politica ambiental con sus diferentes
instrumentos y dmbitos de participacion ciudadana, ha garantizado la
defensa de los recursos naturales, contribuido al fortalecimiento de la
democracia participativa y permitido la gobernabilidad, o simplemente
legitimado las decisiones de las autoridades ambientales. En segundo
lugar, presenta un caso de participaciéon de la comunidad orientado y pro-
movido por CORPOCALDAS. Este uiltimo dirigido a identificar los pro-
blemas relacionados con la conservacién de la fauna y flora silvestres,
conocer la normatividad existente para su conservacion y definir las espe-
cies emblemiticas de fauna y flora de cada municipio.

Palabras clave: gestion ambiental, participacién, Corpocaldas, conserva-
cién de flora y fauna, actores sociales.
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Introduccién

Hasta la promulgacién de la Constitucién Politica (CP) de 1991 en
Colombia, la participacion de la sociedad civil en los diferentes asuntos
de la vida nacional se hacia a través de los partidos politicos por la via elec-
toral en el parlamento, las asambleas y los concejos municipales median-
te la democracia representativa. La defensa de los derechos de los ciuda-
danos pasaba por la intermediacién de los partidos politicos a través de la
democracia representativa y en algunos casos quedaba supeditada a la
accion directa de movimientos sociales o de grupos de interés a través de
formas poco institucionalizadas.

En el caso de la defensa de los recursos naturales y el medio ambien-
te, salvo el Decreto 2811/1974, Cédigo de los recursos naturales y defen-
sa del medio ambiente, y algunas otras normas aisladas que existian, no se
disponia de mecanismos, instrumentos, ni una institucionalidad que
regularan el acceso y uso de éstos, y permitieran su defensa. Para evitar el
deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente, el emergente
movimiento ambiental, los campesinos y otros grupos sociales en los anos
1970 tuvieron que acudir a la accién directa para la defensa de ecosiste-
mas estratégicos, como los Parques nacionales naturales (PNN): Tayrona,
Gorgona e Isla de Salamanca, entre otros.

Este trabajo analiza, en primer lugar, la manera como los diferentes
actores sociales han participado en las Corporaciones auténomas regiona-
les (CAR), especificamente en Corpocaldas, a partir de la creaciéon del
Sistema nacional ambiental (SINA) en el afio de 1993. Indaga hasta qué
punto la politica ambiental con sus diferentes instrumentos y dmbitos de
participacién ciudadana, garantiza la defensa de los recursos naturales,
contribuye al fortalecimiento de la democracia participativa y permite la
gobernabilidad, o simplemente legitima las decisiones de las autoridades
ambientales. En segundo lugar, presenta un caso de participacién de la
comunidad orientado y promovido por Corpocaldas. Este dltimo dirigi-
do a identificar los problemas relacionados con la conservacién de la
fauna y flora silvestres, conocer la normatividad existente para su conser-
vacién y definir las especies emblemdticas de fauna y flora de cada muni-
cipio.
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La gestién ambiental en la Corporacién auténoma
regional del Departamento de Caldas Corpocaldas

Esta parte del texto se dedica a analizar la participacién de las organiza-
ciones no gubernamentales, las comunidades étnicas y el sector producti-
vo en el Consejo Directivo (CD) de Corpocaldas. Se analiza la forma
c6mo se ejerce este proceso participativo, no sélo al interior del CD sino
en las organizaciones de la sociedad civil, las etnias y los gremios del sec-
tor productivo, que tienen representacion en la Corporacién. Ademds, se
indaga cémo contribuye este tipo de participacién a garantizar la gober-
nabilidad, las prdcticas de “buen gobierno” y mejorar la gestién ambien-
tal en las regiones.

Segiin la Ley 99, las CAR son las encargadas de administrar con auto-
nomia presupuestal dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambien-
te y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo soste-
nible, en concordancia con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente. Para cumplir con sus funciones tienen
tres 6rganos de direccion y administracion: la asamblea corporativa, el
consejo directivo ~CD-, y el director general. En vista de que el Consejo
directivo tiene una conformacién plural, en donde se encuentran repre-
sentantes tanto del gobierno (nacional, departamental y municipal), la
sociedad civil y el sector productivo, es importante indagar cdmo en éste
se expresa la participacion ciudadana.

En la légica de los principios establecidos por la Declaracion de Rio-
92 sobre ¢l medio ambiente y el desarrollo, la proteccién y recuperacion
ambiental es tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad,
las ONG y cl sector privado. En este sentido, representantes de las comu-
nidades indigenas o ctnias tradicionales, del sector productivo y de las
entidades sin dnimo de lucro de la regidn, participan en los CD de las
CAR con el fin de contribuir a la orientacién, acompanamiento y puesta
en marcha de los planes de gestion en materia de ambiente, vivienda y
desarrollo territorial. Aunque las funciones del CID tienen cardcter admi-
nistrativo, son fundamentales para que la Corporacién pueda cumplir a
cabalidad sus funciones bésicas, entre otras, ejecutar las politicas, planesy
programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobato-
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ria del plan de desarrollo nacional [...], ¢jercer la funcién de méxima
autoridad ambiental en su jurisdiccién, de acuerdo con las normas [...] y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y promover y
desarrollar la participacién comunitaria en actividades y programas de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de
los recursos naturales renovables (Ley 99 de 1993).

El CD estd conformado por 13 miembros, siete de los cuales pertene-
cen a los diferentes niveles gubernamentales territoriales —nacional,
departamental, municipal-, los seis restantes son representantes de las
ONG (2), los gremios de la produccién (2) y las etnias —indigenas y afro-
colombianos- presentes en la jurisdiccién (2). Los alcaldes son nombra-
dos para periodos de un ano, mientras los representantes de la sociedad
civil para periodos de tres afios, con posibilidades de ser reelegidos, de
acuerdo con las normas establecidas para el efecto.

Segiin los representantes de las ONG, su nombramiento ha sido pro-
ducto de un proceso participativo y democrético, de acuerdo con las nor-
mas emanadas del gobierno nacional, que reglamentan el SINA. En la
eleccion de los representantes de las ONG al CD participaron 17
Organizaciones, debidamente acreditadas. Aunque se desconoce el niime-
ro de organizaciones que realizan actividades relacionadas con la gestién
ambiental en la jurisdiccién de Corpocaldas, el proceso de eleccion, a jui-
cio de los representantes, ha sido legal, legitimo, y democritico, en cuan-
to se ajusta a las normas que regulan este tipo de representacion.

El ejercicio democratico de las ONG no se agota en el nombramien-
to de sus representantes en el CD, éstos mantienen informadas a las orga-
nizaciones que representan por medio de reuniones periddicas. Segun
Felipe Betancourt', uno de los representantes de las ONG al CD:

“En el primer afo, se realizaron reuniones bimensuales; sc convocd a
asambleas informativas en la Universidad de Caldas y en la sede de la
Corporacién. La asistencia fue muy nutrida por las expectativas que gene-
raba el cambio de Director, [por lo que se formularon] muchas criticas y
ganas de la gente de entorpecer su gestion; como no se pudo, porque ¢l

1 Entrevista, Manizales, diciembre de 2005.
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CD no estd para impedir las labores del director sino para apoyarlo y via-

bilizarle [su gestién], la gente no volvid a las reuniones”.

Desde el punto de vista de lo que se entiende por participacién en el sen-
tido “fuerte” del término, es decir, acceder a la toma de decisiones, el pro-
ceso no se cumple a cabalidad; la participacion de la base se reduce a los
niveles informativo o consultivo, cuyo propésito es legitimar la toma de
decisionces del CD y crear la sensacion entre los ciudadanos de que existe
unos mecanismos de participacion democrdticos en la gestion ambiental.

En el caso del representante de las comunidades afrocolombianas, son
mdximo 30 consultivos los que participan en su eleccién, los cuales, a su
vez, representan y son elegidos por las 42 organizaciones de base de los
seis municipios del Departamento de Caldas que tienen comunidades
afrocolombianas. Los mecanismos de eleccién de consultivos se encuen-
tran reglamentados en el Decreto 2248 de 1994.

El representante de los afrocolombianos’, por su parte, anota que, en
las reuniones de los presidentes de las organizaciones de base:

Debo informar sobre la gestion realizada en el CD de la corporacion.
Estas reuniones se realizan cada 6 meses, en los diferentes municipios. Yo
elaboro un formato de inquietudes en la parte ambiental y cada ano se lo
entrego a los presidentes de las organizaciones de base. Son mis borrado-
res de trabajo, que me permiten estructurar planes y proyectos ante la cor-
poracién, de acuerdo con las necesidades de las comunidades: proyectos
de agroforesteria, saneamiento bdsico y demds actividades priorizadas.
Ademads, en las comunidades afrocolombianas sc favorece su empodera-
miento, mediante la realizacién de talleres de capacitacién a los jévenes y
a los promotores ambientales, en estos temas. Ese trabajo se hace en con-
venio con la Secretarfa de Educacién.

Con respecto a la conformacién del CD, salvo los representantes de las
ONG y los grupos étnicos, que estin de acuerdo con la actual conforma-
cion, el representante de los gremios de la produccion’ considera que el
CD deberia incluir mds miembros del sector productivo, porque:

2 Isaac Moreno. Manizales, diciembre de 2005.
3 Ricardo Gémez. Manizales, diciembre 2005.
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{...] las decisiones ambientales no deben ser sélo las de cuidar el medio
ambiente, sino econémicamente, ver si somos viables o no. Yo no digo
que [a mayoria {de miembros] sean del sector productivo, no; siquiera
uno mds, o tres representantes de empresas en total; porque es que, final-
mente, el empleo lo hacen las empresas privadas, y los ingresos de la cor-
poracion también. Y las decisiones que tome la corporacién, mal o bien,
al que mds afectan es al que estd en el campo: el agricultor o el industrial.
[...] la hilosofia de administracidn de la corporacion debe ser no sélo de
las autoridades politicas sino de quienes generan riqueza, de quienes
pagan el impuesto.

Respecto al ejercicio de la democracia, la gobernabilidad y el cumplimien-
to de los objetivos de la politica ambiental, uno de los representantes* de

las ONG considera:

Que el CD permite el ejercicio de la democracia, desde la misma eleccién.
La gobernabilidad, rambién, aunque esto no es funcién del Consejo, sino
de la asamblea, de la sociedad. Lo que notamos es que la gente sélo quie-
re ser veedora y no ser constructora [...] Hay una forma equivocada de
ver la democracia, [segiin parece] es representativa mds no  participati-
va; la gente da varilla {critica] pero no se apunta a hacer nada. En cuanto
a los objetivos de la politica ambiental, s{ se cumplen; es muy sentida y
vista la representacién del Ministerio en este aspecto, dando linea para
cumplir con la Ley.

Con este mecanismo de participacion lo que se deja entrever es que las
organizaciones de base y la ciudadania no asumen la responsabilidad de la
gestion ambiental como propia, sino como algo que debe realizar una ins-
titucion ajena y lejana, que su papel debe ser mas de fiscalizadores o vee-
dores que de actores protagdnicos que contribuyen al logro de los objeti-
vos institucionales. En este sentido, la participacién se configura en un
acto formal, en cuanto cumple con las normas establecidas y, de cierta
manera, legitima la accién institucional, con lo cual el proceso de partici-
pacién se cumple parcialmente y, por lo tanto, no se puede afirmar que la

4 Andrés Felipe Betancourt. Manizales, diciembre 2005.
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comunidad esté logrando procesos de empoderamiento acerca de la ges-
tidn ambiental. Quizd los mecanismos que comprometan mis a la pobla-
cién, con el manejo racional y la conservacién de los recursos naturales,
se alcancen a través de los programas de reforestacién y el trabajo en
microcuencas que se desarrollan en los municipios.

Ademis, un escenario dondc se puede participar directamente es en la
formulacién de los Planes de accién trianual (PAT) y los Planes de ges-
tién ambiental regional (PGAR). En el caso del PAT, una vez aprobado,
el director general de la Corporacion debe convocar en el mes de abril de
cada ano a una audiencia publica en la cual presenta el estado de cumpli-
miento del PAT, en términos de productos, desempefio de la
Corporacién, en el corto y mediano plazos y su aporte al cumplimiento
del PGAR. Afirmar que la comunidad se haya apropiado de estos espacios
y mecanismos de participacion y esté participando ampliamente en la for-
mulacién de estos planes es muy aventurado. Lo que se puede decir con
certeza es que existen los espacios y que la apropiacién y participacion
plena es un proceso de aprendizaje que se realiza con el paso del tdempo.

La agenda para las diferentes sesiones del CD gira entorno a los
siguientes topicos: informe del director, revision y aprobacién del acta y
proposiciones y varios. Las decisiones en el CD se toman por votacién,
previa discusién de los temas, buscando llegar al consenso. Este mecanis-
mo, no vislumbra ningiin modelo de toma de decisiones en sentido estric-
to. Por lo que manificstan los miembros entrevistados, el modelo que
parece estar presente alli es el de “decision incremental” o de “ajustes mar-
ginales” (Roth Deubel 2002), en donde las decisiones no obedecen al and-
lisis racional estructurado, que parte del anilisis objetivo de un problema
y termina en la decision de la mejor solucidn, sino a intervenciones
espontdneas y subjetivas de cada miembro del CD.

Con el “modelo” de toma de decisiones del CD, a juicio de los conse-
jeros, se cumple con los principios democriticos, porque: asi estd estable-
cido en los estatutos de la corporacion; se escucha a los alcaldes, los miem-
bros de las organizaciones, de las etnias y del sector productivo; y, ademds,
la comunidad participa a través de los consejos que se realizan en los dife
rentes municipios, donde se exponen las inquietudes de la comunidad y
se trata de dar respuesta y solucién a las solicitudes de los alcaldes o los
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ciudadanos, segiin la capacidad de la corporacién. Con estos consejos des-
centralizados, no solo se pretende acercar la corporacién a las regiones,
sino que se aspira a hacer realidad fa democracia participativa.

A parte de las funciones fundamentales del CD —aprobar el plan gene-
ral de actividades y el presupuesto anual de inversiones y nombrar al
director general de la corporacion, los CD le dan preponderancia a pro-
blemas ambientales como el deslizamiento en laderas en la parte urbana
y rural, la contaminacién visual, auditiva y del agua, los residuos sélidos,
las microcuencas, la reforestacidén. En cuanto a la asignacion presupues-
tal, se le ha dado prioridad a problemas relacionados con saneamiento
bisico, taludes, residuos sélidos, vias, etc. y en menor importancia al uso
y conservacion de la biodiversidad. En vista de que muchos de los proble
mas ambientales obedecen a “desastres naturales” que son impredecibles e
impostergables, muchas de las sesiones del CD estdn dedicadas a dar res-
puestas a este tipo de emergencias (Actas del Consejo Directivo).

En lo que tiene que ver con la implantacién y puesta en marcha del
sistema de informacién en su jurisdiccion, la corporacién, para informar
sobre sus actividades y sobre asuntos ambientales, hace uso de diferentes
medios de informacion, entre los cuales se pueden mencionar: publicacio-
nes en prensa, centro de documentacion, pigina web y medios magnéti-
cos; el director, ademds, tiene espacios en Telecafé (canal regional) y el
canal local de TV, y también aprovecha las reuniones del CD que se hacen
en los diferentes municipios con el propésito de mantener informada a la
comunidad. No obstante, la diversidad de espacios informativos con que
cuenta la Corporacidn, el sistema de informacién ambiental que ésta debe
estructurar, segin la normativa existente, ain no estd establecido.

Con respecto a la calidad del rol que juegan los miembros de las
ONG, las etnias y el sector productivo, uno de ellos’ considera:

El éxito de la participacién como consejero en el CD, entorno a la ges-
ti6n ambiental, estd en hacer un juicio objetivo sobre la destinacién de los
recursos publicos, de tal manera que se contribuya a la construccién del
desarrollo sostenible. Es ideal que se haga gestion ecolégica, gestidn en

5  Andrés Felipe Betancourt. Entrevista citada.
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sistemas productivos y gestién social con los recursos publicos. Si se logra
hacer, estamos contribuyendo al desarrollo sostenible y contribuyendo a
alcanzar los objetivos de la politica ambiental, consolidando el proceso
democritico y la gobernabilidad en la jurisdiccion de la corporacién.

Aunque los consejeros entrevistados aseguran tener muy claro su rol como
consejeros, algunos no tienen presentes las funciones que tienen las corpo-
raciones. Veamos: “La CAR debe hacer gestion ambiental, no ser defensor
ecoldgico, ni gestor de los recursos naturales....” La anterior afirmacién
rifie, entre otras funciones, con la de ejercer la funcién de autoridad
ambiental en el drea de su jurisdicciéon. Por su puesto que esta es una de las
tantas funciones de la corporacién, no del Consejo Directivo, que los
miembros del CD deben contribuir a lograr. De lo analizado se puede con-
cluir que las preocupaciones principales de los miembros del Consejo
Directivo se centran en el nombramiento del director general de la
Corporacién, la aprobacién del presupuesto y del plan general de activida-
des, sin duda las que determinan la calidad de la gestién de la corporacidn.

A juicio de los funcionarios® de Corpocaldas, ademas de la participa-
cion de los representantes de la sociedad civil y el sector empresarial, la
participaciéon comunitaria directa es importante porque legitima el que-
hacer institucional y garantiza el derecho de los ciudadanos a intervenir
en Ja gestion de los recursos naturales y el medio ambiente. En la
Corporacion se encuentra en todos los dambitos de los diferentes progra-
mas del plan de accién institucional, en los procesos de planificacion,
aprestamiento, ejecucién, monitorco y seguimiento. Dicha participacion
permite soportar y construir conflanza por parte de los actores del proce-
50, en el caso de la ordenacién ambiental y la gestion de los recursos natu-
rales, por ejemplo, el consejo de la cuenca del rio La Miel, que se consti-
tuy6é como un organismo, en el cual participan la entidad territorial, los
gremios de la produccién, los académicos, las organizaciones de base y la
sociedad civil.

La participacién de la sociedad civil no surge como una iniciativa pro-
pia de las comunidades, sino como resultado de la participacion en orga-

6 Informacidn personal de funcionarios de Corpocaldas, Manizales, encro de 2006.

287



Isafas Tobasura Acufia y Erika Juliana Estrada Villa

nismos no gubernamentales que son contratados por la corporacién para
el desarrollo de dichos procesos. Se espera que con estas acciones las
comunidades se apropien de los mecanismos de participacién y en el
futuro puedan tomar decisiones auténomas, con respecto al uso racional
de los recursos naturales y el medio ambiente. Pero el proceso no ha sido
facil. Los impedimentos que ha encontrado Corpocaldas para avanzar en
dicho proceso, se perciben de tres maneras: lo primero es que ain no se
entiende el significado y la importancia de la participacién comunitaria,
porque es un proceso complejo, que solo muestra resultados a largo plazo
(40 o 50 anos); en segundo lugar, en la operatividad demandan mucho
tiempo y costos, y finalmente no existe una norma que los regule y los
institucionalice.

Definicién de emblemas de fauna y flora.
Un caso de participacién de la comunidad

El departamento de Caldas, dadas sus condiciones fisiograficas y su ubi-
cacion recibe la influencia directa de las vertientes del rio Cauca y del rio
Grande de la Magdalena, posee condiciones particulares resultantes de
combinar aspectos climdticos, eddficos, de vientos e iluminacién, lo cual
le permite tener la presencia de una variedad de especies de fauna y Hora
muy importantes; sin embargo, se ha detectado un deterioro progresivo
de sus ecosisternas 2 causa del desconocimiento u omisién de las leyes, la
aplicacién de politicas y sistemas de gestién inoperantes y la introduccién
de pricticas de desarrollo no sostenible, entre otras, que hacen que la
riqueza biolégica del departamento, esencial para garantizar el bienestar
de las actuales y futuras generaciones se encuentre en peligro.

El departamento de Caldas no ha sido ajeno a las situaciones que afec-
tan los recursos naturales relacionadas con las actividades del ser humano
sobre los ecosistemas que habita. Dicho fenémeno contribuye a que un
gran nimero de especies de animales y plantas se encuentre vulnerables y
en peligro de extincién. Los factores econdmico, social, politico y la falta
de conocimiento y sensibilizacion frente a los temas ambientales, asi
como la carencia de programas y alternativas sostenibles frente a la caza y
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El proyecto de conservacién desarrollado con las comunidades de los
municipios caldenses, abordé aspectos relacionados con la pérdida de Ia
biodiversidad y el trafico ilegal de flora y fauna silvestre. Para ello, se reali-
zaron talleres con estrategias diddcticas que permitieran el conocimiento,
valoracion y utilizacidn sostenible de la biodiversidad. Se trataba de esti-
mular la cooperacién, participacién y sensibilizacién de la comunidad en
los procesos de control de trifico ilegal de especies silvestres. En total se
realizaron 21 talleres, centrados en tres tematicas: la primera relacionada
con la riqueza bioldgica de la zona, el estado de los bosques, la fauna, la
flora silvestre, y su problemdtica asociada y la definicién de los emblemas
de biodiversidad; la segunda tuvo como eje central los sistemas producti-
vos amigables con el medio ambiente y las especies promisorias en el uso
sostenible de la biodiversidad; y la tercera se centrd en el marco legal, los
conceptos bdsicos, el decomiso y la movilizacion de la vida silvestre en el
territorio nacional, y socializacién de los mecanismos constitucionales y
legales de participacién ciudadana relacionadas con la gestion ambiental.

El trabajo con la comunidad sirvi6, entre otras cosas, para que las per-
sonas de las diferentes instituciones (Tabla No.1) identificaran y recono-
cieran el impacto ambiental del trifico ilegal de especies silvestres, asi
mismo para establecer una informacién bdsica que permita en el futuro
establecer un Sistema departamental de dreas protegidas. Ademds, sirvi6
para que los participantes, en especial, los de las administraciones pabli-
cas, y las comunidades, se apropiaran de una informacién que les sirva
para tomar de decisiones en sus instituciones y territorios, en lo que con-
cierne a la conservacion de los recursos naturales.

En vista del desconocimiento que existe con relacién a la flora y fauna
silvestres y a su conservacion, se considerd pertinente y necesario imple-
mentar procesos de participacién comunitarios tendientes a superar esta
dehiciencia, pues sélo un conocimiento profundo de ellos genera la con-
ciencia de su conservacién y permite, en consecuencia, la generacién de
estrategias encaminadas a evitar y mitigar los problemas relacionados con
la conservacidén de estos recursos.
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Taller: mecanismos de participacién ciudadana y normatividad para la
conservacion

Los talleres realizados en los municipios siguieron la siguiente secuencia:
Sensibilizacion

Inicialmente se realizé una actividad de ilustracién del tema: “Trafico ile-
. . P v N

gal de especics silvestres normatividad y decomisos’. Para abordar el tema

de normatividad se fijaron previamente carteles, frases, articulos y resolu-

ciones que fueran tenidos en cuenta durante todo el taller; con esto se

logrd que los participantes del taller visualizaran durante toda la jornada

los aspectos relacionados con la normatividad.

Problematizacion

Se present6 la obra de titercs “La historia de Paco”, donde se representan
‘situaciones relacionadas con la problemdtica ambiental del trifico ilegal
de especies silvestres, enfatizando en las posibles acciones que se pueden
desarrollar desde el hogar, la escuela, el sitio de trabajo, entre otros, para
contrarrestar ¢l flagelo.

Apropiacion

A los participantes, distribuidos en grupos, se les entregd un mecanismo
de participacién ciudadana, el cual analizaron y relacionaron con una
problematica que pudiera ser resuelta con dicho mecanismo. Al final, los
participantes, mediante técnicas proyectivas ~dibujos, grificos- lo expu-
sieron en plenaria. Esta actividad les permitié a todos los participantes del
taller interactuar y dejar por escrito sus apreciaciones, las cuales dieron
insumos para la plenaria de socializacién del tema.
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El proceso realizado por Corpocaldas y el Jardin Botdnico de la
Universidad de Caldas, como parte del proyecto “Promocién de estrate-
gias de conservacién de flora y fauna silvestre y campafias de proteccion
para las especies en via de extincién en el Departamento de Caldas”, con
las comunidades de los municipios caldenses, permitié diagnosticar accio-
nes encaminadas al conocimiento de la utilizacién sostenible de la biodi-
versidad regional, reconociendo la importancia del conocimiento tradi-
cional y todo el acervo de saberes que ha acompanado al hombre desde
los albores de 1a historia y que se ha enriquecido a través del paso del tiem-
po, transmitido en los pueblos de generacién en generacién mediante la
tradicién oral.

El trabajo permitié reconocer que, el valor de los recursos biolégicos
como la faunay la flora silvestre no se puede expresar en una simple cifra,
sino que es necesario reconocer la importancia del recurso, teniendo en
cuenta las caracteristicas de los grupos de interés y sus criterios de valora-
cién. La fauna y flora silvestre poseen, ademids del valor comercial inme-
diato, un alto valor paisajistico, educativo y cientifico. Su conservacién es
fundamental para la proteccién de las culturas, tradiciones y el desarrollo
de los pueblos, porque las ciudades terminan cuando los recursos natura-
les que la soportan y la sustentan se agotan. Infortunadamente, desde la
economia neocldsica, la fauna y flora silvestre son consideradas como un
recurso renovable con un tinico valor -el crematistico- que si no se usa, su
costo de oportunidad se pierde. No obstante, el valor primario de la fauna
y la flora silvestres para los caldenses a largo plazo radica en la riqueza con-
tenida en la diversidad biolégica, axial como en sus maltiples y necesarias
funciones ecoldgicas.

La poblacién beneficiada directamente de la fauna y flora es, en prin-
cipio, la rural, en servicios alimenticios y dendro-energéticos. Su uso coti-
diano, empero, no genera ingresos econémicos (valores de cambio), pero
si importantes servicios ambientales (valores indirectos) que no son cre-
matisticamente estimados y estimables, debido a su inconmensurabilidad.
De alli que los instrumentos de politica centrados en lo econémico no sea
los mds adecuados para su manejo y conservacion.

El uso no sostenible de este valioso recurso bioldgico se convierte en
la mayor amenaza para su conservacion, el impacto generado por las dife-
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rentes presiones del hombre en las poblaciones de animales como de vege-
tales generan vulnerabilidad y las pone al borde de la extincidn. Se evi-
dencia la inoperancia de la normatividad ambiental en el trifico ilegal de
la vida silvestre, porque no se conoce, ni se divulga y, ademds, se carece de
incentivos para conservar la vida silvestre. De lo anterior se desprende la
necesidad de generar politicas de sensibilizacién, capacitacion y difusién
de las normas existentes, y en el caso de que sean insuficientes o se carez-
ca de ellas, disenarlas y ponerlas en marcha.

Los participantes de los diferentes municipios afirmaron que el pro-
grama de conservacion debe continuar y replicarse en otros dmbitos del
sector municipal teniendo asi una mayor cobertura, ya que los diferentes
procesos que se¢ adelantan necesitan acompafamiento constante, asi
mismo las campanas de conocimiento y proteccion de la biodiversidad
entre los caldenses requiere la concienciacion y el compromiso de cada
uno de ellos, ademds, de un trabajo interinstitucional de largo aliento.

El desarrollo de este proceso permitié avanzar en la concienciacion y
la valoracién de los recursos bioldgicos por parte de los participantes,
principalmente los integrantes de grupos ecolégicos, los presidentes de
juntas de accién comunal, los docentes de las escuelas, las auroridades,
quienes quedaron muy motivados para seguir trabajando este tema en y
con sus comunidades. Hoy, sc puede afirmar que, los municipios del
Departamento de Caldas (Colombia), cuentan con sus emblemas de
fauna y flora seleccionados por la comunidad y ello constituye un avance
en el conocimiento y el reconocimiento que las comunidades le hacen a
sus ecosisternas, pletdricos de diversas plantas y animales.
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Grifico No. 1

Principales emblemas de fauna y flora seleccionados

La Dorada

Victora
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Gréfico No. 1 1
Instituciones y organizaciones participantes
l Actores
Municipio | Instituciones | Organizacio- Juneas Instituciones Otras
nivel cencral | nes No guber-[  de accién educativas
namentales comunal
JAC
Riosucio Alcaldfa ONG Colegio Resguardos
Municipal ASPROCAFE INALFU indigenas:
SENA SINIFANA Escopetera y
Pirza, La
Montana, y
L Canamomo
La Dorada Alcaldia Fundacién
Municipal Pura Vida
Secretaria de
Planeacién
SENA
Victoria Jete de Nucleo| Grupo Juntas de Colegio Isaza | Comité de
UMATA ccoldgico accién comu- | Colegio cafeteros
nal Cafnaveral agriculcores
Escuela La Hogar juvenil
[
Manzanares | UMATA Grupo Instituto Club juvenil
ecolégico Alfa Manzanares | Camino Hacia
y Omega el Futuro
Grupo
ecolbgico de
Manzanares-
GEMA
Pensilvania Red de Aldea global
Solidaridad y
UMATA
thV_
Marqueralia | Alcaldia Citedra
Municipal catalizadores
—
Aguadas UMATA Presidentes
Alcaldia Juntas de
Municipal Accién
Comunal y
Centros Edu-
cativos de las
13 Veredas’
-+t ]
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Actores
|
Municipio | Instituciones | Organizacio- Juntas Instituciones Otras
nivel central | nes No guberq  de accién educativas
namentales comunal
JAC
Pacora UMATA
Alcaldfa
Municipal
Aranzazu: SENA Vereda el Colegio Pio
Hospiral Roble X1
Escuela
Normal
Superior
Escuela Rural
San Ignacio
Salamina Direccién de
Ncieo
Educativo
Filadelfia Concejo Direccién de
municipal Niicleo
Educativo
Manizales Secretaria de | Fundacion Liceo Eugenio | La Patria
Educacién OACIS Pachely
CDC Corporacidén Universidad
UMATA Impacto de de Caldas
Onda Promotares
Red Galerias Ambicnrales
IDEA
Universidad
Nacional de
Colombia
Colegio El
Trébol Liceo
Mixto
Aranjuez
Villamaria Alcaldia
municipal
Secretarfa de
educacién
departamental
] P N ]

7 Unidades espacio-geogrificas en que se dividen los municipios en Colombia.
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Acrores
Municipio | Instituciones | Organizacio- Juntas Instituciones Otras
nivel central | nes No guber-{  de accién educativas
namentales comunal
JAC
Neira UMATA Direccién de | Promotores
nucleo educa- | ambienrales,
tivo comunitarios
Chinchind UMATA Politécnico El | Promotores
Naranjal, ambienrales,
Colegio Santa | comunitarios
Teresita
Instituto
Comercial
Chinchini
Colegio San
Francisco,
Colegio
Eduardo
Gémez
Arrubla
Viterbo UMATA Juncas de Direccién de
accién comu-| nicleo educa-
nal tivo
—
San José Docentes Promotores
COLSATE ambientales,
comunitarios
Comunidad
en general
Belalcazar: OAfcina de Accién Colegio El Promotores
planeacién Comunal Madrofio ambientales,
Alcaldia Nicleo educa-| comunirarios
municipal tivo
Anserma Promotores
ambientales,
comunitarios
Risaralda Comité
ecolégico
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Griéfico No. 2
Emblemas seleccionados en el departamento de Caldas
Musicipio Planta Emblema Animal Emblema Criterins deseleccién
Planta Animal
Riosucio Palma Macana Loro Orejiamarillo Tridfico Endémico y
(Wertinia hirsuta) | (Ognothynchus amenazado
icterotis)
Supia Palma Corozo Armadillo Uso medicinal
(Dasypus
novencictus)
Dorada Dinde Mono Aullador Amenazado Trdfico ilegal
(Maclura tinctoria) | {Alouatta seniculus)
Victoria Arbol Mulato Mico Titi Conservacién | Endémico y
(Pollastea discolor) | (Saguinus leucopus) Amenazado
Samand Siere Cueros Rana Roja Representativi | Descrito en
(Tibouchina sp) {(Minyobates dad este sitio por
opisthomelas) primeta vez
Manzanares Siete Cueros Barranquillo Representativi | Carismdtico
(Tibouchina sp) (Momotus dad
Aequatorialis)
Pensilvania Pasiflora Venado Desctito en Vulnerable
(Pasiflora parritac) | Odocoileus este sitio por
virginianus primera vez
Aguadas Iraca Toche Tradicién Trifico ilegal
Carludovica (Ramphocelus cultural
palmata flammigerus)
Pécora Guayacdn Rosado | Mochilero Carismitico | Tradicién
(Tabebuia rosea) (Psarocolius Fiestas del
decumanus) Agua
Aranzazu Fique Sirirl comtn Tradicién arte- | Trafico ilegal
Furcraca aff. (Tirannus sanal
macrophylla melancholicus)
Salamina Manzano o Colibri Carismdtico Conservacion
Cariseco {Colibri coruscans)
Billia columbiana
Filadelfia Ceiba Guacharaca Cara ilegal 0
(Spirotheca rho- (Ortalis motmot) wrifico
dostyla)
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Municipio Planta Emblema Animal Emblema Criterios deseleccidon
' Planta Animal
La Metced Guayacin Amarillo | Turpial Montafiero Carismdtica | Trafico ilegal
(Tabebuia chrysan- (eterus chrysater)
taha)
Manizales Antrio negro Barranquillo Endémico y Carismdrica
(Anthurinm (Momotus amenazado
cabrerense) aequatorialis)
e
Villamaria Sicte cucros Danta Endémicoy | Conservacién
(Tibouchina (Tapirus pinchaque) amenazado
lepidota)
Chinchinad Guayacan amarillo Armadillo Carismdrico Uso medicinal
(Tabebuia chrysan- | (Dasypus
taha) novemcinctus)
Neira Cedro Colorado Mirla Fina Amenazado Carismatico
(Cedreala odorara) | (Turdus fuscater)
Viterbo Samdn Cooli Carismitico Distribucion
(Samanea saman) | {Phimosus infuscatus) restringida y
conservacién
Anserma Guamo Armadillo Representativo | Uso medicinal
(Inga sp.) (Dasypus
novemcinctus)
Risaralda Molinillo Barranquillo Amenazado | Carismitico
(Talauma (Momotus
hernandezii} aequatorialis)
I
Belalcazar Heliconia Colibri Extraccién del | Conservacion
(Heliconia rostrata) | (Florisuga mellivora) | bosque
| D
San José Cedro Rosado Perezoso Extraccién del | Amenazado
(cedrela odorata) (Bradypus variegatus) | bosque
—
Marulanda Siete cueros Venado Endémico y Conservacion
(Tibouchina sp) (Odocoileus amenazado
virginianus)
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