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1. Introduccion

La promulgacion de la Constitucion Politica deldfst el 7 de febrero de 2009 definio
nuevas fronteras y alcances importantes para doema institucional de las estructuras
estatales en Bolivia, asi como ha identificadoreifees canales de comunicacion con la
sociedad civil, los pueblos indigenas y los padigoliticos; sin embargo, contindan las
criticas y resistencias por parte de aquellos sextde la oposicidn que reivindican su
derecho al disenso detras del 38% de rechazo 8 ®woastitucional obtenido en el
referéndum del 25 de enero de 2009. Los confligtdiicos e institucionales siguen siendo
destructivos y el pais permanece dividido, correadriesgo de fragmentarse todavia mas
con el nuevo régimen de autonomias territoriales.

Més alla de las tensiones entre el Movimiento Ati@ismo (MAS) y el conjunto de los
prefectos de la denominada “media luna: Pando, ,B8anta Cruz y Tarija”, o las
principales ciudades capital que estan en desazwgerdla Constitucion, deben tomarse en
cuenta varias precauciones como firmes tendenoi@& sistema politico que impactan, al
mismo tiempo, en el rumbo y las problematicas deétmas de un pais que busca
desesperadamente el cambio pero que simplementeerdgr& mayores obstaculos,
colocados por las ambiciones personales de casiddl® izquierda y derecha. Las
precauciones giran en torno a si Bolivia esta pegfsmpara una profunda descentralizacion
politica y las exigencias que irrumpiran desdeala®nomias municipales e indigenas; al
mismo tiempo, el tipo de Estado Plurinacional qua& t¢anta pompa aparece en la
Constitucién tiene también connotaciones fuertemargntralistas que chocan con las
nuevas estructuras departamentales y regionales.

La reforma del Estado y la progresiva implementadé toda la Constitucion en Bolivia
sera un hecho disputado, porque el MAS todavianepautido sélido ante los ojos de
grandes sectores populares y movimientos indigeméntras que las clases medias
urbanas junto a las élites empresariales, no reeondas visiones indigenistas de la
Constitucion y plantean una insubordinacion quetafta legitimidad de las reformas en el
futuro mediato. Por esta razon, el MAS utilizar@la® los recursos de poder bajo su
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influencia para ir adelante con sus previsionestelales de cara a las elecciones
presidenciales de diciembre de 2009, la renovad@rCongreso y el objetivo de doblegar
cualquier antagonismo en las prefecturas de la anddna para las elecciones
departamentales y municipales del 4 de abril d©201

Si bien las elecciones prefecturales no son ungedaul porque ya se realizaron en
diciembre del afio 2005, lo realmente historico aseleccion de “asambleistas o
legisladores departamentales” que conformarantucgines deliberativas con un estatus
capaz de aprobar leyes. Esto se extiende hac@ita®jos municipales e inclusive a otras
asambleas deliberativas indigenas que directanwnteiaran la dinamica juridica en
Bolivia y el ejercicio del poder desde los ambitmsales y regionales.

Desde que Evo Morales fue elegido presidente, Botie superd un déficit preocupante de
concertacion. En el pais estd pendiente la pasddilide alcanzar una reconciliacion
nacional debido a la ausencia de pactos consistdRéeonciliacion y pactos duraderos son
los requisitos necesarios para facilitar la impletaeion de proyectos de desarrollo y
permitir que la sociedad civil pueda apropiarséadenuevas directrices provenientes de la
Constitucion. En realidad, con tantos eventos clmsoeferendos autonémico, revocatorio,
constitucional, y las sospechas sobre alteracigraages al padrén electoral, no se sabe si la
conciencia colectiva confiara en la calidad depascesos electorales porque éstos no son
instrumentos para alcanzar estabilidad y paciftoaci

Asimismo, existe la necesidad inmediata de conediptn el tipo de reformas
institucionales, administrativas, electorales \itpms, dentro de un marco suficientemente
comprensible para que la sociedad boliviana advilers alcances de cualquier cambio
importante, para que difunda la informacion sola® impactos de la reforma estatal, y
posteriormente para tener una ruta critica dondsstdo y la sociedad civil converjan con
el fin de materializar los cambios esperados. Estmuy importante, sobre todo cuando se
analiza el concepto demasiado ambiguo referidostdd® Plurinacional que figura en la
Constitucion.

Es vital que la conceptualizacion de las refornmasstitucionales pueda tener, ademas, una
vision sobre Igreservacion del Estado de derecho y el equilibleopoderesn el largo
plazo porque sélo dentro de sus fronteras podrdlvezse de manera mas efectiva y
sistematica el combate a la pobreza, transformaedde abajo el rostro de la situacion
social, productiva, cultural y politica de la saf@d boliviana.

El haber aprobado un Régimen Electoral transiteti@4 de abril de 2009 constituye un
paso muy pequefio o es Unicamente la punta del rgelporque es mucho mas
determinante la comprension de los problemas @eel#r reforma estatal y el conjunto de
la Constituci6f Especificamente, hay que visualizar cudles sden dreas mas
conflictivas, las dimensiones susceptibles de urensalidacion democratica y
especialmente, cOmo se garantiza el respeto dieteshos fundamentales y se fortalece el

2 para un estudio completo sobre las interrelacient® el Estado de derecho y las reformas inigiitates a gran escala
en Bolivia, ver: Alba S., Oscar y Castro, Sergio(€ordinadores)Las reformas al Estado. Ensayos de Derecho
Politico, Cochabamba: Instituto de Estudios Internacion@lgencia Espafiola de Cooperacién Internacion@720
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ejercicio de la ciudadania politica, la continuaditel sistema democratico y la reduccion
de algunos peligros provenientes de la culturaadébritarismo que todavia impera en
Bolivia. De lo contrario, las elecciones municigale departamentales de abril de 2010
podrian anunciar algunas sefiales de quiebra deticat:ra

Es importante tener una visidbn de conjunto en euantios problemas, soluciones y
necesidades contenidas en las reformas estatalda deeva Constitucion, inclusive
sabiendo que el largo plazo para la culminacioragiellas, probablemente implique los
proximos diez afios o un retroceso donde tengan rqaBzarse mayores cambios
constitucionales.

El conjunto de las provisiones constitucionalesedeser entendidas como factores que van
a aumentar o desestabilizar la capacidad del nEstarlo boliviano autonémico, mediante
la redefinicion del papel y la accion de las insiibnes publicas departamentales y
municipales, pero también por medio de un nuevoulsgp a la sociedad civil, cuya
participacion e involucramiento es imprescinditdegpllegar al éxito; asimismo, esperemos
gue la democracia representativa pueda tambiégesguardada.

Seria un error aproximarse a la comprension deefasmas estatales, pensando que los
deleznables acuerdos politicos obtenidos para aprebRégimen Electoral Transitorio,
son la garantia para retomar la gobernabilidad deitioa en Bolivia. No aparecen todavia
claras oportunidades de cantbio

Las interpretaciones, conceptualizacion de lasrmeds y sus dimensiones no tienen un
abordaje constructivo, ni por parte de la oposicidrpor parte del gobierno del MAS; por
lo tanto, la aparicion de mayores conflictos repnés una caracteristica que amenaza con
traumatizar el sistema politico, a pesar de layamigeglas del juego electoral para las
elecciones presidenciales, departamentales y npaiesi.

Este ensayo tiene el objetivo de presentar unsisdjile englobe los problemas implicados
en la implementacion del texto constitucional, @htexto en que se negociaron algunos
cambios para viabilizar el referéndum aprobatoedadConstitucion Politica, los conflictos

politicos en la coyuntura 2008-2009, y una aprokidra en torno a como los nuevos

poderes departamentales, municipales y sus redsserdealizadas, podrian mostrar
renovaciones democraticas 0 retos imposibles ded&o los marcos del Estado

Plurinacional.

Las elecciones prefecturales y municipales progdasigara abril del afio 2010 tienen
reglas del juego mas complejas con el Régimen d&kdciTransitorio; empero, o mas
trascendente es que obligan al Estado bolivianon areacomodo substancial de su
institucionalidad, dando paso a nuevas opciongsoder regional y local que pondran en
marcha nuevas estructuras de gobierno sub-nacsonale

3 Es recomendable una relectura critica del clésitodio sobre las condiciones que causan la ruptitas regimenes
democréticos; por lo tanto, consultar: Linz, Juaral quiebra de las democracias Madrid: Alianza Universidad,
Ciencias Sociales, 1993.

4 Cf. Rivera S., José Antoniddacia una nueva Constitucién. Luces y sombras delrpyecto modificado por el
parlamento, La Paz: FUNDAPAC, Oficina Juridica de la Mujegr€ad Adenauer Stiftung, 2008.

3



Revista Opiniones y Andlisis, No. 101, Problemasgimplementar la Constitucion y nuevos poderes ftimtivos

2. La implementacion constitucional, reformas del Estdo y los acuerdos politicos
para modificar la Constitucion en octubre de 2008

La presencia del MAS en el poder planted la neeésitie repensar las estrategias de
gobernabilidad y las reformas del Estado con eétolyg de ir mas alla de los pactos
politicos entre los principales partidos con repnéacion parlamentaria. El presidente Evo
Morales concentr6, en un principio, buena legitexidy expectativas sociales que
demandan una mayor intervencion del Estado en daosesia, pero al mismo tiempo
desperto la animadversion y el enfrentamiento threon la oposicion y toda persona que
esta en desacuerdo con el MAS o las politicas deale El estimulo de los conflictos
desde la presidencia de la republica esta genergrale@s distorsiones en torno a las
autonomias. Los choques del presidente, en algimemto, también trataron de minimizar
los casos de corrupcion en Yacimientos PetrolifeFiscales Bolivianos (YPFB),
mostrando una conducta dogmatica: “el presidentesen@quivoca y si comete alguna
ilegalidad, sus abogados lo soluciorfan”

A pesar de estos problemas, existen condicionesdhles al presidente y al MAS que, sin
embargo, deben complementarse con propuestas Iéactibn términos de una
reestructuracion institucional del Poder Ejecutwana comprension cabal sobre como
generar nuevos pactos entre el presidente, logghosf de la media luna y la nueva
estructura del Estado Plurinacional.

Si bien se realizaron con éxito las elecciones idierdbre de 2005 y tres referéndums:
autonomico junto a la eleccion de asambleistas6(2@6vocatorio de mandato (2008) y
constitucional (2009), y la eleccion de la prefedt&a Chuquisaca en el afio 2007, los
espectros de la crisis de octubre en el afio 2008nf@an ocasionando temor en las
explosiones violentas contra el sistema democratobre todo porque con una nueva
Constitucion no se superaron dos tipos de problemas

Primero, la dispersion del poder entre occidenteignte del pais. Esto tiende a aumentar
con las elecciones departamentales y municipalegupdas previsiones de Santa Cruz,
Tarija, Beni y Pando para abril de 2010 esperasaatar las autonomias departamentales,
mientras que el MAS intenta destruirlas mediant® ¢ipo de autonomias indigenas,

elecciones de subprefectos y el referendo sobetianomia del Chaco que reducira la
capacidad de accién de las élites regionales eindad de Tarija

5 Evo Morales afirmé en varias oportunidades: “Yarleto nomas, por mas que sea ilegal, y despuédigesa los
abogados: si es ilegal, legalicen ustedes; parehgoéestudiado”; en: “Cuando la Ley se convierteiea piedra en el
zapato”,La Razénla Paz, 12 de diciembre de 2008. Poco despuésfdetndum del 25 de enero de 2009, se conocié la
impresionante red de corrupcion en YPFB que invaha al presidente de dicha entidad, el ex seraluios Ramirez,
quien recibia pagos extralegales en calidad derifsamos, probable extorsion y cohecho. Ramirez detenido y
encarcelado en el penal de San Pedro de la ciudddadPaz, pero el escandalo desnud6 por complstaldales
intenciones de varios jerarcas del MAS que no tréesan en la Constitucion ni en las reformas aetgtsino que
simplemente quieren poner una mano en las areapigéEas de las arcas del Estado.

8 El articulo 76 del Régimen Electoral Transitoripecifica que “en aplicacion del Articulo 280, maedos |, Il y 1l de

la Constitucién Politica del Estado, la Provincim®@Chaco del Departamento de Tarija optara pautenomia regional
el 6 de diciembre de 2009 via referendo, a soticéxpresa, mediante ordenanzas de los gobiernoipalas de
Yacuiba, Villamontes y Carapari”; en: Gaceta Oficia Bolivia. Régimen Electoral Transitorio, Ley No. 402114 de

abril de 2009, La Paz, Bolivia, p. 28.
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Segundo, las debilidades en cuanto a un pactol shicedero no permiten ejecutar cambios
impulsados por el MAS y la misma oposicion. Est fiotorio entre marzo y abril de 2009
cuando casi se hunde la posibilidad de tener agmbbRégimen Electoral Transitorio; en
consecuencia, las constantes rupturas entre elr HBéeutivo y los partidos de la
oposicion, también se reproducen en la discordise eel Estado y la sociedad civil
boliviana que se encuentra fragmentada y aquejaida pobreza.

En este ensayo se sugiere conceptualizar la refastatal como un proceso de
conflictividad y cambio socio-politico permanentenee rivalizado pero articulado a la
necesidad de controlar y recomponer la gobernabllidel sistema politico a partir de
cuatro factore’s

a) Lograr que la sociedad boliviana acepte una reidedim de las responsabilidades
del Estado previstas ahora en la Constitucion plgexia.

b) Ampliar las capacidades para emprender y promos@&ores de interés colectivo
en forma eficiente, bajo el paraguas del conceptBstado Plurinacional, que en el
caso de la Constitucion significa asumir ug@ntidad indigenistaque reconoce la
pre-existencia colonial de los pueblos indigena&spetando sus derechos al
autogobierno y autodeterminacién pero, al mismmpgig, con una proyeccion de
descentralizacion que admite cuatro niveles denautéa: departamental, regional,
municipal e indigena.

c) Comprender mejor como se van a acomodar las pooesiconstitucionales y las
funciones del Estado a sus actuales capacidademntto en cuenta fases y
procesos de corto, mediano y largo plazo. La néadsie “acomodar las funciones
a las capacidades del Estado” representa un regeisiratégico que exige elegir
entre lo que se debe y no se debe hacer, comddano aumentar la capacidad
estatal mediante la revitalizacion de las instdnes publicas y qué condiciones de
concertacion existen para lograr estabilidad mafiti

d) Esta pendiente como se van a clarificar las proied en la implementacion de la
Constitucién, su ritmo y la identificacion de difltades que deben ser superadas si
se buscan resultados especificos, sobre todo emocw@ala proteccion de los
derechos fundamentales, garantias y acciones dasdefLa toma ilegal de la casa
del ex Vicepresidente de la republica, Victor H@frdenas, asi como la tortura

" En este caso, por gobernabilidad entendemosréttiat de las sociedades que se han estructuraitm soliticamente
de modo tal que todos los actores estratégicositserélacionan para tomar decisiones de autoridadsglver sus
conflictos conforme a un sistema de reglas y dequtionientos formales o informales — que puedersiregi diversos
niveles de institucionalizacién — dentro del cuainfulan sus expectativas y estrategias”. Pratsy Jdaector del
diagnostico).El desarrollo posible, las instituciones necesariaga Paz: Plural Editores, Instituto Internacionial
Gobernabilidad, 2004, p. 28. Este libro intentaliagnoéstico institucional de todo el aparato ekttaBolivia.

8 cf. Banco MundialBolivia, del padrinazgo al Estado profesional. Anéasis de la situacién institucional y de
gobernabilidad en Bolivia, Tomo |, Informe principal: La Paz, Informe No.12%-BO, 25 de agosto de 2000. Ver
asimismo: Banco Mundialnforme sobre el desarrollo mundial 1997. El Estaden un mundo en transformacion
Washington D.C.: Oxford University Press, 1997.
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sufrida por el dirigente campesino Marcial Fabr@caomo un supuesto acto de
“justicia comunitaria”, traslucen violaciones sistticas a la Constitucion, muchas
de ellas instigadas por algunos sectores del MAS

e) Asimismo, el funcionamiento de la estructura ebtaia no determind qué acciones
inmediatas deben ponerse en marcha para reorientmma de decisiones, de
acuerdo con el concepto de Estado Plurinacionals pste se restringe Unicamente
a un slogan ideologico susceptible de ser rellecadacualquier contenido.

La Constitucion promulgada tuvo, ademas, variasificadiones que no fueron realizadas
por los asambleistas, sino por el Congreso naci@aallo tanto, el texto aprobado el 9 de
diciembre del afio 2007 en la ciudad de Oruro repmtasuna version que también fue
cambiada posteriormente por una comision pequeft@mgituyentes del MAS y asesores
politicos a comienzos del afio 2008 en el edifi@olal Loteria Nacional y en reuniones
reservadas que organizé el Poder Ejecutivo. La t@oc®n se reescribid varias veces a
partir de intensas negociaciones politicas entgobierno, los prefectos de todo el pais y
los partidos politicos de la oposicién, principahtee Poder Democratico y Social

(Podemos). Este proceso tuvo lugar entre septiemletubre del afio 2008, luego de
conocerse los resultados del referéndum de reviga® mandato del 10 de agosto.

El 20 de octubre de 2008, un acuerdo politico camizs de 100 articulos con la redaccion
de un documento de consenso entre el oficialistacoposicion; sin embargo, el consenso

en el fondo fue siempre “aparente o ligado a céfualrcunstanciales” porque los sabotajes
podrian emerger repentinamente, incluso con urlandg@ desenfrenada como la matanza
del 11 de septiembre de 2008 en el poblado El Rorvde Pando. Este hecho de sangre
precipitd la intervencion militar y uastado de siti@lepartamental que muestra una pauta
sobre la inviabilidad de pactos responsables yekisemos a dénde estan dispuestos a
llegar el oficialismo y la oposicién. Por esto,dglicacion indiscriminada de referendos,

elecciones y consultas populares como las prograsnpara diciembre de 2009 y abril de

2010, tienden a debilitar el sistema de partiddgipas y las instituciones estatales que son
utilizadas para complicar el juego politico en fiénade calculos de podér

Debido a la presion por lograr acuerdos con la ioosregional de la media luna, donde
también fueron ratificados los prefectos de Pal#mi, Santa Cruz y Tarija después del
referéndum revocatorio, el MAS abrid la posibilidéelcompatibilizar el proyecto de pacto

° Desde que fue promulgada la Constitucion, se sifiea la toma ilegal de tierras, minas y hastaatipinos predios
pertenecientes a propietarios privados, sin gqudigisterio Publico pueda intervenir haciendo reapei cumplimiento
de la ley. Cuando Marcial Fabricano fue practicam¢orturado con més de 30 azotes en la espalds lyrazos el 8 de
mayo de 2009, la gran mayoria de los dirigentediciies controlados por el MAS, incluyendo los ghrites de la
Confederacion de Indigenas de Bolivia (CIDOB), tiegairon el hecho de violencia argumentando “traicil
movimiento indigena”. Estas conductas autoritayiabicuas segun la coyuntura, hacen una interpéetdendenciosa e
instrumental del nuevo texto constitucional, degratb sus contenidos constantemente.

19 En Cobija, funcionarios de la prefectura se emémem con armas de fuego a campesinos movilizadoglpgobierno
del MAS. En el choque murieron 13 personas y lasstigaciones hasta el dia de hoy son muy confé$gsefecto de
Pando, Leopoldo Fernandez, fue arrestado y trattealgpenal de San Pedro en la ciudad de La Patedamca se llevo
a cabo el “debido proceso legal”.

Para un andlisis critico sobre varios referendossultar: Mansilla, H. C. FConsultas populares y ampliacion de la
democracia. El Referéndum en perspectiva comparagd.a Paz: Corte Nacional Electoral, Cuadernos délisis e
Investigacion, No. 1, p. 69.
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constitucional con los estatutos autonémicos depwtales. Esto también resultd un
fracaso porque no lograron conciliarse los estatatm la Constitucion, razén por la cual,
las elecciones prefecturales de abril son un evemtgipitado que oculta profundas
contradicciones donde Evo Morales trata de imp&hegexto constitucional en la media
luna, frente a la oposicidén regional que convochlipagmente al desacato para legitimar
sélo sus estatutos como el instrumento politico efiaaz".

En la ciudad de Cochabamba, el 5 de octubre de @&0f&ierno y los prefectos acordaron

algunas competencias autonémicas, aunque no fimmangun documento. Este es el eje

de las insuficiencias en la@cuerdosprovisionalesporque los actores politicos dejan de

lado los problemas de fondo, pensando que la ae#dz de elecciones nacionales,

prefecturales y municipales mostraran una nuev&leaion de fuerzas politicas cuando la

sociedad civil fortalezca o debilite, mediante etoy las posiciones preestablecidas del
MAS vy los partidos de la oposicion. Este tipo deoreamiento es un espejismo pues reduce
las capacidades de liderazgo de todos los partadds;omo sus responsabilidades en los
momentos mas decisivVids

Un hecho importante aquel 5 de octubre fue el @ouate reconocer “facultades

legislativas” para las autonomias departamentalasjcipales e indigenas. El avance abrio
un nuevo escenario de didlogo en el Congreso. r&&fana comision de conciliacion que

no soélo afiné los acuerdos de Cochabamba, sinadghatié y acordé modificaciones en

otros temas cuestionados del texto constituciamaho la vision de Estado Plurinacional,
la composicién del Congreso, del Poder Judicialayrdeleccion del presidente. Las
modificaciones alcanzaron a mas de un centenarrtéimilas de los 411 del proyecto

constitucional.

Los acuerdos mas importantes se concentraron ereel@ccion del presidente, las
competencias autonémicas, el procedimiento demefera la Constitucion por dos tercios,
el mantenimiento de los diputados plurinominaletaenepresentacion congresal, el respeto
a la propiedad privada, la politica agraria y kart, los limites al control social, la
composicion de la Corte Nacional Electoral, lawegtrra juridica y la justicia comunitaria,
asi como la distribucion de los ingresos departéaesn

La reeleccion presidencial sera por una sola ‘egual que la parlamentaria. En el caso de
Evo Morales, el Vicepresidente y los parlamentarsas decidié acortar su mandato para
gue postulen a la reeleccion en diciembre del 2689 Ja posibilidad de permanecer en sus
cargos hasta el afio 2014, en caso de que resek@ctos. El proyecto de Constitucion

aprobado en Oruro ponia en vigencia la reelecciésigencial “continua por una sola

vez”, pero Evo Morales y el MAS querian interpregata oportunidad sugiriendo que con
una nueva Constitucion, las primeras eleccionesngacarse en el afilo 2011 serian como

1 Cf. Urenda Diaz, Juan Carlos. “La descentralizagiélitico-administrativa departamental: una refarperentoria
miopemente postergada”; en: FES-ILDIS-Plureh descentralizacion que se viene. Propuestas parfa (re)
constitucion del nivel estatal intermedipLa Paz: ILDIS-Plural Editores, pp. 437-476.

12 Sobre los conflictos entre responsabilidad, pastidlemocracia y representacion politica, consiRtareworski, Adam,
Stokes, Susan C. and Manin, Bernard (edemocracy, accountability, and representationNew York: Cambridge
University Press, Cambridge Studies in the Thebiaemocracy, 1999.
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un punto cero para que Morales postule como safizeprimera vez, a fin de pretender otra
reeleccion apuntando hasta el afio 2019.

Los partidos de oposicion exigian que se aclaredaccion para tener una idea clara sobre
el tiempo real del mandato presidencial, de taleramue no aparezcan interpretaciones
sorpresivas, por lo que se acordd que la reeledoidrarda en cuenta el actual periodo
constitucional; es decir, Evo Morales acortara stiopo constitucional con el que fue
elegido en el afio 2005 para que vuelva a postaldiceembre de 2009. Si fuera reelegido,
solamente gobernard hasta el afio 2014. Este acymosibilitdé la aprobacion del
referéndum constitucional para el 25 de enero 68'20

2.1. El problema de las autonomias

El modelo autondmico disefiado por la Asamblea @agshte fue muy general y tuvo una
serie de errores conceptuales porque la ComisidkutiEnomias ni siquiera pudo tener un
solo informe de mayoria. De hecho, la oposiciosgme su propio informe desconociendo
las autonomias indigenas y el oficialismo (MAS gualos aliados), también se dividio
internamente, razon por la cual no presentd unauesia clara.

En las negociaciones de octubre de 2008, reciémqmmdconsolidarse algunas directrices,
especialmente referidas a las competencias autoaéngue reconocen la “capacidad
legislativa” para las autonomias departamentalesyigipales e indigenas; esto significa
gue pueden aprobar sus propias leyes y ejercerfracaion del poder autonémico

descentralizado, legitimando la toma de decisiomesun contexto legal y territorial

especificd®.

El didlogo entre el gobierno y los prefectos hizguaos avances en la complicada
compatibilizacién del texto constitucional con lo®delos autonémicos planteados por
Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija. Las autonomigsartigmentales incrementaron sus
competencias exclusivas, de 12 a 35 en el ultixto onstitucional promulgado el 2009.

Ademas, las autonomias departamentales tienen2firasmpetencias concurrentes con el
gobierno central. La autonomia regional, en teardatiene la atribucion legislativa, sino
solamente una facultad normativo-administrativaopsurge la confusion sobre cémo
interpretaran algunos lideres esta capacidad, ouégle el momento de implementar las
autonomias regionales. Estas tienen la facultadrelar un espacio de “planificacion y
gestion”. Una region podra tener su autonomia eiativa de los municipios que la
integran y por medio de un referéndum consultivon @ acuerdo del 20 de octubre de
2008, por lo menos en el nivel politico-congreksa, discrepancias existentes en materia de
autonomias lograron un consenso efimero.

13 Cf. “Evo podré ir a la reeleccién sélo por una’ven: La Razénla Paz, martes 21 de octubre de 2008.

4 para un andlisis comparado entre Bolivia y otaisgs con regimenes autonémicos y estructurassderdealizacion,
revisar: Fundacion de Apoyo al Parlamento y a Ididd@acion Ciudadana (FUNDAPPACNoche parlamentaria.
Autonomias e institucionalidad, seminario internaanal. ¢ Regiones auténomas, federalizadas o descetizadas?
La Paz: FUNDAPPAC, Konrad Adenauer Stiftung, septiee de 2004.
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Respecto a los ingresos departamentales, en éllcagé Bienes y Recursos del Estado y
su Distribucion se eliminé el contenido de dos articulos. El primnse referia a que “son
ingresos propios de las entidades territoriale$remmas y descentralizadas los recursos
captados por sus gobiernos y los obtenidos de péotaxion de los bienes y servicios
correspondientes de acuerdo a feyEl contenido de este articulo fue reemplazado por
otro que divide las rentas del Estado, clasificifgresos y fija que el Poder Ejecutivo
normara la elaboracion y presentacion de los ptoggaresupuestarios del sector publico,
incluidas las autonomits

En este capitulo también fue eliminado el conteudlielcarticulo 341, donde se sefialaba que
el Tesoro General de la Nacion asignaria los resungecesarios para la gestion de las
entidades territoriales autonomas y descentralizaflacontenido fue cambiado por otro
gue especifica las fuentes de los recursos depantaias, entre ellos: regalias, el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos y las transferencidges®ro nacional para salud y educacion.

Cuadro 1. Tipo de reformas estales vigentes en lao@stitucion promulgada el 7 de
febrero de 2009

Tipo de reformas Importancia debido a su novedad

1) Reformas en la estructural Esta es la parte mas novedosa de| la
descentralizada del EstadoLa | Constitucion, pues toda la tercera parte
Constitucidbn  incorpora  uhespecifica la reestructuracion territorial del
modelo de Estado con un&stado, reconociéndose cuatro tipos | de
estructura de autonomias |gutonomia: departamental, regional, municipal
organizacion territorial dondee indigena, con sus respectivos 0rganos
emerge un tipo deEstado| ejecutivos, capacidades legislativas,
federalista deliberativas y fiscalizadoras.

Algunas limitaciones. se requiere Exigencies politicas: No queda claro como va
todavia la identificacion de directricea compatibilizarse la vision de profunda
con la aprobacion de una ley marco|descentralizacion del Estado en el capitulo
autonomias. Asimismo, no hay usobre autonomias, con las orientaciones
diagndstico completo sobre la situaciéeentralistas establecidas en la estructura y
institucional de las nueve prefecturasrganizacion economica del Estado que
para acceder de manera mas efectivatahbién estan presentes en la Constitucion
régimen autonomico.
2) Reformas en la organizaciéon Lo mas importante es la composicion de |las
funcional del Estado camaras de diputados y senadores que amplian

la posibilidad de representacion indigena,

15 Cf. Constitucion Politica del Estado documento aprobado en Oruro, 9 de diciembre 68&,20ticulo 340, p. 88.

16 |a Constitucién Politica presenta una nueva estracistérica, reconociendo en el articulo 340: uas rentas del
Estado se dividen en nacionales, departamentalesjcipales, e indigena originario campesinas y raertiran
independientemente por sus Tesoros, conforme eespsctivos presupuestos. La ley clasificard Igeesos nacionales,
departamentales, municipales e indigena origin@ampesinos. Los recursos departamentales, murasipale
autonomias indigena originario campesinas, judsigl universitarios recaudados por oficinas degenels del nivel
nacional, no seran centralizados en el Tesoro Natioen: Republica de Bolivia, Asamblea Constitutge Honorable
Congreso NacionalNueva Constitucion Politica del Estado, texto finacompatibilizado, version oficial La Paz,
octubre de 2008, p. 60.
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Tipo de reformas Importancia debido a su novedad
junto con la eleccion por voto universal de |os
miembros del Tribunal Supremo de Justicig, el
Tribunal Agroambiental, el Consejo de |la
Judicatura y el Tribunal Constitucional
Plurinacional. Se incorpor6 a la justigia
indigena originaria campesina con el mismo
estatus que la justicia ordinaria.
Las funciones otorgadas al Estado para la
prestacion de servicios sociales y las funcignes
econdmicas se amplian substancialmente.
Algunas limitaciones Se requiere Exigencias politicas: Todavia falta analizar
proteger la independencia de podergscgmo interviene la oposicion en lps
analizar con cuidado los efectosombramientos de algunas autoridades |por
perversos Yy las malas practigados tercios. Si hay sefales de ruptura| la
generadas en el caso de un excesimgplementacion de las reformas ingresard en
fortalecimiento del presidencialisman eterno bloqueo y polarizacion.
que actualmente ejerce una légica
vertical en la imposicion de las
reformas.
El gobierno del MAS promueve la
injerencia directa del Poder Ejecutivo,
lo cual es un signo de problemas |de
gobernabilidad que afectara
constantemente al futuro concertado| en
la implementacion de la Constitucion.
3) Reformas en la estructura y| Lo mas importante se concentra en el articulo
organizacion econémica 341 sobre los recursos departamentales donde
se reconoce las fuentes de ingreso |que
alimentardn a las autonomias, pero |sin
especificar lagondiciones del pacto fiscal
la observancia de criterios transparentes
respecto a la rendicion de cuentas. |La
descentralizacion politica y el federalismo|en
Bolivia, generarian un desorden fiscal [no
previsto en la actualidad.
Algunas limitaciones: No existe un Exigencias politices: Se requiere una
analisis fiscal financiero claro |yconcertacion en cuanto a la distribucion |de
concertado que, en algin momentoggalias, el Impuesto Directo a Ips
acompafie la ley marco de autonomiasHidrocarburos (IDH) y el mantenimiento de
Tampoco estan claras las estrategiadag prestaciones sociales como el Bono
decisiones econdmicas del gobierno gdaancito Pinto y la Renta Dignidad.
permitirian dar continuidad a |d.as tendencias de la Constitucion se oriemtan
estabilidad macroeconomica. hacia la ampliacion del gasto social para
garantizar la centralidad de urkstado
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Tipo de reformas

Importancia debido a su novedad

protector.

4) Reformas en el sistema delLa nueva Constitucion ha recuperado |las
derechos fundamentales, provisiones de derechos liberales de primera,
garantias y acciones de defengasegunda y tercera generacion, otorgando |una

proteccibn importante a los derechos
individuales, colectivos y de minorias cpn
enfoque de género.
Estos derechos y garantias, tienen @alta
prioridad, razén por la cual representan la base
de toda la estructura constitucional.
Algunas limitaciones: La expropiacion Exigencias politicas: No esta claro si existe |a
y los atentados contra la familia del |epredisposicion de todas las fuerzas politicas
Vicepresidente Victor Hugo Céardenapara precautelar los derechos minimos.
asi como las lesiones graves causada®étialismo y oposicién han aprendido a sacar
dirigente campesino Marcial Fabricaneentajas electorales del desorden. Todos

en Beni, expresan que el frondg
capitulo de derechos y garantias deg
Constitucion encuentra serios problen
para su cumplimiento.

Por lo tanto, es fundamental hacer
seguimiento a las formas en que
Poder Ejecutivo esta dispuesto
proteger los derechos de ciudadani
apoyar el papel del Defensor del Puel
en caso contrario, la expansion de
cultura autoritaria afectara enormeme

sexageran la crisis, exacerban los conflictos
> Ua frio calculo, terminando por acomodarsg
nasecho de undemocracia anémicaonde la
violacién de los derechos se ha naturalizad
un

ebs problemas que aparecieron con
surgimiento de posibles grupos terroristas
aSyanta Cruz, provocaron que las formas leg
Dlge alteren para ejecutar un “debido prog
ifegal”. Esto demanda precautelar y privileg
nét Estado de Derecho en el pais.

la aplicacion de la Constitucion.

Fuente: Elaboracion propia.

3. Las nuevas reglas: elecciones prefecturales y muipales

por

> al

el
en

ales

eso
iar

Los obstaculos en la concertacion politica parataorel Régimen Electoral Transitorio,
causaron nuevamente terribles bloqueos entre telgrabril de 2009, sobre todo porque las
propuestas del Poder Ejecutivo reforzaron los lgsrfiutoritarios del régimen presidencial,
provocando las reacciones defensivas por parteoslgodrtidos opositores en el Poder
Legislativo y varios magistrados del Poder Judidilpresidente de la republica envié su

propia version de ley electoral donde s

a)
b)
c)

El aumento del niumero de circu

e plante&isasiguientes aspectos:

15 circunscripciones indigenas especiales.

nscripciones paratagos uninominales.

poblacion boliviana vive en areas urbanas).

d)

Sobre-representacion politica del area rural (coardrealidad mas del 60% de la

La ampliacion del mandato presidencial por sieteas@dicionales a los cinco afios

establecidos en la Constitucion. Ademas, Evo Mergleel MAS se negaban a
revisar el padron electoral que arrastra probletéanicos desde el afio 2002,

17 cf. Gamboa Rocabado, Franco. “Democracia anémidzoéivia”; La Prensala Paz, 23 de mayo de 2009, p. 16a.
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apareciendo indicios de tergiversacion con idedgdadobles y la no depuracién
oportuna de ciudadanos fallecidos.

En realidad, la Corte Nacional Electoral debidlaanstitucion responsable de proponer el
régimen electoral y preparar las condiciones tramsges que permita administrar la
eleccidn presidencial de diciembre de 2009, lepdadtensa correlacion de fuerzas en el
Congreso y el sistema politico en su conjunto.

En la medida en que el Poder Ejecutivo asumio gooismo en este tema, cuestionando al
presidente de la Corte Suprema de Justicia acukéddccorrupcion, y presionando para

gue varios ministros de la Suprema renuncien, agom sefiales negativas que limitaron
las condiciones de una implementacion legitimad&deonstitucion. Especificamente, un

senador del MAS vy el vicepresidente de la repUplsaenazaron con “imponer su ley

electoral” y convocar a las elecciones nacionatesdpcreto supremo, declaracion que fue
rechazada por la misma Corte Electoral. Estos ictosl mostraron tres problemas.

Primero, un desequilibrio en los poderes del Esfjadto a la pérdida progresiva de la
independencia entre ellos, lo cual propaga maslagmnte los conflictos institucionales,
cuando la implementacion constitucional requietasatiosis de racionalidad legal para
preservar el equilibrio democratico.

Segundo, la electoralizacion intensa del procesiitiquo hizo que el gobierno deje
pendientes otros elementos vitales como la ley ondec autonomias y un acercamiento
menos hostil hacia las prefecturas de Pando, Banita Cruz y Tarija.

Tercero, la division politico-administrativa delipacon miras a la ejecucion de por lo
menos tres niveles inmediatos de autonomias, ner@ela discusion e informacion
coherente en la sociedad civil. El discurso deutarsomia en Bolivia, radicalizado con las
demandas de la Nacion Camba y mezclado con madltifleggmentos de impulsos
modernizadores occidentales, identidades cultusalegjionales, estuvo atrapado entre la
necesidad de convencer a la opinion publica nacdmaus intenciones democraticas y las
estrategias de Evo Morales pa@mesticala autonomiasegun las nuevas reglas del texto
constitucional.

Las elecciones departamentales y municipales dié @br2010 seran, por lo tanto, la
continuacion de aquella tensién. La gran preguita gn torno a si la Constitucion
posibilitard que toda disputa disgregadora y autoca serd revertida hacia la defensa de
un “orden concertado y gobernabfé’o si el Estado boliviano quedara debilitado perqu
finalmente, no logrard contrarrestar la dispersi@h poder. Las nuevas competencias
autonémicas y el Régimen Electoral cultivan eleeor para la irrupcion de identidades
politicas localistas mas fuertes.

Los conflictos para aprobar el Régimen Electoraan§itorio mantuvieron al pais
nuevamente al borde de la violencia. Los campess®sanovilizaron para cercar al
Parlamento entre marzo y abril de 2009. Si bietleg® a un acuerdo clave para tener

18 Cf. Mansilla, H. C. FProblemas de la autonomia en el oriente boliviand.a ideologia de la Nacion Camba en el
espejo de las fuentes documentaleSanta Cruz: Editorial El Pais, Coleccion CienS8asiales No. 8, 2007, pp. 83-94.

12



Revista Opiniones y Andlisis, No. 101, Problemasgimplementar la Constitucion y nuevos poderes ftimtivos

Unicamente siete circunscripciones especialeséndfgy posibilitar el voto en el exterior y
corregir las deficiencias del padron electoralClarte Nacional Electoral no recupero la
credibilidad como institucion transparente para iatstrar las elecciones generales del 6
de diciembre de 2009 El re-empadronamiento por medio del padrén bidowéexige un
trabajo técnico muy complejo y un periodo de tiempe corre el riesgo de no estar listo
para diciembre.

La Corte Electoral estuvo sometida a varios caimicemergiendo una serie de sospechas
respecto a la injerencia del Poder Ejecutivo erdé&gsiones de dicha institucidon, que con
el nuevo texto constitucional es un poder indepartdi Simultaneamente, la incertidumbre
politica crece en forma invariable porque no hayusdad sobre la honestidad de Evo
Morales y el MAS para aceptar la transferencia a@eipnes del poder politico hacia las
estructuras autonémicas departamentales.

El Régimen Electoral Transitorio norma la eleccidle gobernadores, prefectos,
vicegobernadores y asambleas legislativas en legsendepartamentos de Bolivia que se
convierten, de hecho, en la cabeza politica de fiosiros Organos ejecutivos
departamentales con derecho al ejercicio del pagonal, porque por primera vez en la
historia, los principios que rigen la organizacidel Estado boliviano y las entidades
territoriales descentralizadas sorastogobierng asi como la preexistencia de las naciones
y los pueblos indigen#s

Las reglas electorales dividen claramente los paxegue se ejecutaran en las regiones de
la media luna: Santa Cruz, Beni, Pando y Tarijagyellos que corresponden al occidente
con los departamentos de La Paz, Oruro, Potosihaaenba y Chuquisaca. Esta
diferencia responde a que los departamentos qaeooppor la autonomia en el referéndum
del 2 de julio de 2006 buscaron siempre el reconiecito de un estatus politico mas
preponderante, utilizando la figura de un *“gobeanadque fue insertado en la
Constitucion. El resto de los departamentos maetami el nombre del prefecto como la
méaxima cabeza ejecutiva.

En todos los departamentos, a excepcion de Santg [©s gobernadores seran elegidos
solamente por mayoria simple, es decir, asi seapaolo voto, ganara el candidato mas
votado. Para Santa Cruz esta previsto que los datiodi a gobernador ganen por mayoria
absoluta; esto significa obtener cincuenta portciemas uno del total de los votos validos.
Si ninguno de los candidatos en Santa Cruz alcangsie resultado, se realizard una
segunda vuelta electoralonde competiran Unicamente los dos contendorssvotados y
aquel que logre la mayoria simple de los sufragiesy elegido gobernador.

En el departamento de Tarija, el mismo 4 de alkr2@10 cuando se elija al gobernador, se
elegira también a los “ejecutivos seccionales dmmlello” en cada seccion de provincia.
Los candidatos seran declarados ganadores solapmnteayoria simple. Ademas, Tarija
es la Unica region que en el Régimen Electoral Sitao especifica la eleccion de su

9 La Corte Nacional Electoral fue cuestionada caristaente desde que asumié la presidencia de estadion el
delegado presidencial, José Luis Exeni, quien ip6litomo nunca antes el érgano electoral y finatmeanuncio en
circunstancias oscuras.

20 cf. NuevaConstitucién Politica del Estado octubre de 2008, op. cit., articulos 269 al 305.
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Parlamento departamentafarticulo 66). Esta nueva institucibn es el misgrgano
deliberativo departamental aprobado en la Conglitygara los nueve departamentos, pero
llama la atencion cdémo el discurso autondémico loganquistar las atribuciones
legislativas, y que en el caso de Tarija expresaugjimiento de un Parlamento regional.
Con esta institucionalidad, Bolivia empuja lentateeun Estado federalista, intensamente
rechazado por el MAS entre 2006 y 2007.

Para el departamento de Beni, junto con el gobernseran elegidos los subgobernadores
en cada provincia, mientras que en cada seccioncipahse votara por un corregidor. En

Pando serén elegidos el gobernador junto al sulogatber. El resto de los departamentos
como La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi elegids giefectos, con la excepcion de

Chuquisaca cuya prefecta Savina Cuéllar gand kxsciehes de junio del afio 2008 y

completara su gobierno con la eleccién de una dsardeliberativa departamental.

En caso de muerte, revocatoria de mandato o remueilos gobernadores y prefectos
elegidos, el Régimen Transitorio especifica queasambleas departamentales (una vez
gue estén en funcionamiento) escogeran entre sreabros al reemplazante por mayoria
simple de votos; sin embargo, en los departamedtsle exista la figura de un
vicegobernador o subprefecto, seran éstos quieswesaam la maxima autoridad ejecutiva
para las autonomias departamentales.

Los drganos legislativos, deliberativos y fiscaliaees de los gobiernos autébnomos, seran
elegidos por voto universal y directo en abril 4@ Este hecho es trascendental pues
expresa una vez mas la calidad federal en la remayzaon territorial del Estado
Plurinacional, de tal manera que la autonomia cagk eleccion directa de toda autoridad
politica, la administraciéon de recursos econdmigosl ejercicio pleno de facultades
legislativas, reglamentarias, fiscalizadoras y w@jgas en cada uno de los 6rganos de
gobierno autbnomo, asi como en el ambito de sadiadion y competencias; es decir, en
el territorio de las autonomias departamentalesstsngobernadores o prefectos, en los
gobiernos municipales con sus alcaldes y concejatetas autonomias indigenas con sus
caudillos locales, y en las autonomias regionales ¢ conformaran a iniciativa de un
conjunto de municipios o0 provincias con continuidggbgrafica; inclusive podria surgir
una autonomia regional metropolitana en las cowriohas que tengan una poblacién
mayor a los 500 mil habitanfes

El mandato de las asambleas legislativas departateen(incluido el Parlamento
departamental de Tarija) y los concejos municipségé de cinco afios como lo establece la
Constitucion. En las regiones de la media lun&égimen Electoral Transitorio establece
la siguiente organizacion para elegir a los asaistale

21 Cf. NuevaConstitucién Politica del Estado octubre de 2008, op. cit., articulos 272 a 303.
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Acuerdos para los érganos legislativos departaments en la Media Luna

Departamento | Escafios Alcances Escafios por | Escafios Total de
por circunscripcion | indigenas | asambleistas
territorio y poblacién
Tarija 12 El Parlamento 15 3 30

departamental tendra sélo
por esta Unica vez 30
miembros; cada provincia
escogera por lo menos dps
diputados por territorio
diputados segun criterios de
poblacién que determinana
la Corte Departamental
Electoral, y diputados
indigenas del pueblp
Guarani, Weenhayek

Tapiete.

Santa Cruz 15 Los asambleistas indiggnas 8 5 28
seran elegidos por sus
propias normas \

costumbres, mientras que
los asambleistas territoriales
y por poblacién, se regiran|a
la ley electoral de
departamento.

Beni 24 Tres asambleistas debeféan - 4 28
provenir de cada una de las
provincias del departamento
(dos por mayoria y uno pg
minoria), ademas de cuatfo
indigenas segln sus
costumbres.

=

Pando 15 Se elegird un representante - 1 16
por cada uno de los
municipios de las provincias
del departamento, elegidos
en forma uninominal junto a
un  solo  representante
indigena, elegido por usos|y
costumbres.

Fuente: Elaborado sobre la base de los articulos 67 deVRégimen Electoral Transitorio.

En los departamentos de La Paz, Oruro, Potosihdabaeba y Chuquisaca, la
composicion y forma de eleccion de los asamblefstaslos siguientes acuerdos:

Acuerdos para los érganos legislativos departamerits en el Occidente

Departamento | Escafios Alcances Escafios porf Escafios Total
por poblacién | indigenas | asambleistas
territorio
Chuquisaca 10 Los escafios por territorio| se 9 2 21
elegiran por voto directo, en
La Paz 20 circunscripciones provinciales |y 20 5 45
por mayoria simple. En cambi
Cochabamba 16 | los escafios por poblacién sefan 16 2 34
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Oruro 16 elegidos por voto directo en las 16 1 33
listas encabezadas por Ips
Potosi 16 candidatos a prefectos. 16 - 32

Las Cortes Departamentales
asignaran los escafos utilizando
en los célculos divisores
impares.

Todos los representantes
indigenas seran elegidos sedun
Sus propias costumbres.

Fuente: Elaborado sobre la base de los articulos 67 deVRégimen Electoral Transitorio.

Asimismo, solamente en estos departamentos, etriRédtlectoral también indica que el 6
de diciembre de 2009, junto con las eleccionesigeesiales, debe convocarse a un
referéndum autondémico, preguntando si ¢estd uste@cderdo que su departamento
ingrese al régimen de la autonomia departamentakl enarco de las competencias y
atribuciones establecidas por la Constitucion, titygndose en un gobierno autbnomo?
(articulo 74).

La pugna en torno a los “estatutos autonomicosfuaoresuelta porque las regiones de
Tarija, Santa Cruz, Pando y Beni, poseen estatgyes reorganizan profundamente la

distribucion del poder y la forma de gobierno. Bg#aemanera, el territorio autonéomico

departamental, la explotacion de los recursos al@siy un conjunto de nuevas estructuras
para pensar el desarrollo a partir de una destieati@n politica, se aleja, contradice y

transforma las razones de ser del Poder Ejecutivo.

En los casos de La Paz, Oruro, Potosi, Cochaban@fauguisaca, el Régimen Electoral
afirma que los proyectos de estatutos autonomiebsrdn ser formulados por los érganos
deliberativos que ingresaran en la arena political&il del afio 2010, previendo que se
tome en cuenta la participacion de las brigadasampeantarias, las asociaciones de
municipios y otras entidades representativas; fmlebzente, en estos cinco departamentos
se aprobara la autonomia durante el referéndumfurmtizandose los procesos de
Participacion Popular (iniciado en 1993) y de desedizacion administrativa; esto otorga
un papel mas determinante a las Prefecturas, lagscipios y las futuras autonomias
indigenas, que se convierten en organizacionesigaglicon verdadero poder local y
regional. En consecuencia, el Estado central simgaiée tendria que limitarse a definir con
mayor claridad qué deberia hacerse en los ambgoal,finstitucional y de planificacion
nacional del desarroffa

Orientar los procesos autondmicos y la participacodudadana al interior de cada
departamento, regiéon y municipio, podria mejordrstancialmente el logro de metas de
gestion en las politicas publicas y en la capacimatitucional desde las bases mas
pequefas del Estado, lo cual significa ir mas @ldun modelo solamente redistributivo
donde se espera la asignacion de recursos fissédssfuturos ingresos que provendran de

22 Cf. Finot, Ivan. “El proceso boliviano de descalinacién: andlisis comparativo y pautas para seggiélante”; en:
FES-ILDIS-Plural. La descentralizaciéon que se viene. Propuestas pafa (re) constitucion del nivel estatal
intermedio, op. cit., pp. 131-167.
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los hidrocarburos; por primera vez en abril del®0dl sistema democratico en Bolivia
reorganizara los procesos de decision a partiesieenario de poderes autondmicos. Esto
requiere una reforma institucional muy profundaadas las prefecturas y los municipios
pobres, sobre todo indigefAasTales reformas implican la identificacién de wvarsistemas
de reglas de juego que regulen la relacion enseciledadanos y la nueva organizacion
federal de los gobiernos autbnomos, de lo confréo® conflictos sociales explosionaran
amenazando con debilitar las oportunidades de @ambi

Para las elecciones municipales de alcaldes y f@ese los acuerdos politicos
especificaron que el proceso se sujete a la legislavigente. Es decir, en abril se elegiran
a los concejales por circunscripciones territosakspecificas en los 327 gobiernos
municipales autbnomos que existen gracias a ladeelarticipacion Popular. De acuerdo
con elCaodigo Electoralde 1999 (todavia vigente) los concejales son ebsgih votacion
universal por un periodo de cinco afios y siguierdlosistema de representacion
proporcionad”.

Los candidatos a alcaldes seran aquellos inscatol primer lugar de las listas a
concejales de los partidos politicos, agrupaciatiadadanas o pueblos indigenas. El
alcalde sera elegido por mayoria absoluta de lessvealidos, pero si ninguno de los
candidatos obtuviera la mayoria absoluta, el coneejnicipal tomara a los dos candidatos
mas votados y de entre ellos elegira al alcaldem@yoria absoluta. Si hubiera un empate,
la votacion se repetira dos veces consecutivas.p@sistir el empate, los concejos
municipales proclamaran alcalde al candidato quevobla mayoria simple en la eleccion
municipal. Los futuros alcaldes gobernaran subautts al voto de censura constructivo.
Aquellos municipios que deseen convertirse en uaatohomia indigena originario
campesina”, podran elaborar su estatuto y realizaeferéndum para el 6 de diciembre de
2009; el Régimen Electoral sefiala que esta conpultde ser administrada por la Corte
Departamental Electoral donde quiera surgir dictiareomia.

La gran transformacion que se espera en las etexximunicipales, reside en el impulso
para la toma de decisiones que tendran los conecejoscipales; éstos seran “0rganos
autorizados para habilitar laartas organicasLos concejos actuales responden al sistema
anterior y no estan habilitados para aprobar gstogectos de cartas organicas (...). A
diferencia de las anteriores ordenanzas, las Ieygscipales no dependeran del Senado
Nacional. Los municipios organizaran sus politipablicas con leyes que van a tener
categoria similar a las leyes del Estado centrdeyesta manera, podran definir su futuro
en el &mbito de sus competencias exclusivas”

2 para un anélisis sobre las grandes ventajas @uentilos pueblos indigenas en los momentos denra$or
institucionales, consultar: Rauber, Isab&mhérica Latina. Movimientos sociales y representadn politica, La Paz:
Fundacion Boliviana para la Democracia Multipantiaa2006.

24 Corte Nacional ElectoraCompendio electora) La Paz: Corte Nacional Electoral, articulo 94 @étigo Electoral,
texto ordenadppp. 138-139. Los concejales seran elegidos cordal ndmero de habitantes de los municipios yren u
ndmero maximo de once.

25 Alarcon, Carlos. “Tendran verdadera autonomiaipali (entrevista); en: suplementi@ntana CiudadanaNo. 116,La
Razon La Paz, 12 de mayo de 2009, p. C3. Ver tambia:carta organica municipal es como la Constituéétitica
con mindsculas”, pp. C4-5.
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Con las elecciones prefecturales y municipales bnl alel 2010, las estructuras
autonémicas necesitaran una institucionalidéerenciada Tanto el nivel nacional, como
el regional y municipal deben tener un conjuntardggituciones que reciban con eficacia
las competencias delimitadas en la Constituciorp pegun sus capacidades instaladas y
un liderazgo fuerte para asumir visiones de podertgmbién equilibren su accionar con la
unidad del pais.

Las competencias autonomicas, ademas, deberandestamuerdo con las posibilidades y
necesidades de los ambitos departamentales, pi@escmunicipales e indigenas; de lo
contrario se corre el riesgo de que las elecciaseénimponiendoun conjunto de
responsabilidades que las prefecturas y los muogipo estan todavia en condiciones de
administrar; por lo tanto, una nueva distribuci@fdnciones y competencias del Estado
federal emergente en Bolivia, generaria una solagaoblematica y disgregadora.

Las elecciones son solamente el primer paso pdajtee una reforma administrativa en
términos de capacidades de gestion publica preéctmunicipal e indigena. El tipo de
descentralizacion después del proceso elecciodaie complementarse con Upealeza
operativa para cambiar las condiciones institucites®® actuales, lo que lleva a consolidar
el ordenamiento legal en materia de descentrafimagi municipalismo para evitar
controversias estimulando acciones de concertapamyue los problemas podrian aparecer
en la identificacion deompetencias autondémicas exclusivpge tiene la Constitucion;
estas visiones exclusivistas dan paso a condudfésxibles en lugar de mantener
alternativas abiertas, capaces de adaptarse arafdrmacién gradual de la compleja
realidad boliviana.

La construccion de verdaderos poderes prefectynagmonales, municipales e indigenas,
no debe ser asumida como una improvisacion desaddersino como una direccion
politica plenamente activa en términos constitugiess pero para tener una
institucionalidad eficaz que viabilice el desawotlesde abajo, el control efectivo de los
gastos, el acceso a fuentes de ingreso, la adracit responsable de la deuda publica
gue exige una reglamentacion especial, y el regteda estabilidad en Bolivia.

4. Corolario: los problemas politicos persistentes

La instalacion de futuros poderes autonomos exigemar el ordenamiento de
competenciagon una ley marco de autonomias que sin dudaatraezvos conflictos. La
primera tarea de los prefectos elegidos en abri2@#0, radicara en el establecimiento del
régimen juridico de la delegacion de competendlaemas, la identificacion de una serie
de demandas en los departamentos deberd jugar pel adiculador para que los
gobiernos prefecturales no desarrollen una int&gmaenarginal con las reformas
planteadas en la Constitucién, sino que mas biemrza) una contribucién en materia de
politicas descentralizadas; es decir, que las ¢irefes puedan utilizar los instrumentos de

% Cf. Fukasaku, Kiichiro and Hausmann, Ricardo (ddemocracy, Decentralization and Deficits in Latin Anerica,
Paris: OECD-IADB, Development Centre, 1998, pp.198- Ver también las primeras propuestas del Minstde
Autonomia. “Agenda estratégica. Implementacion pgedceso autondémico en el Estado Plurinacional” rsfée
preliminar), La Paz, marzo del 2009, fotocopias.
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la ley para emitir criterios y decisiones que sen caracter vinculante, generando
compromisos de largo aliento con aquellas demandas.

La instauracion de mayores competencias deberdzaesd teniendo en cuenta una
adaptacion &ntornos cambianteg conflictivos ya sea que se trate de politicas orientadas
hacia el mercado, el horizonte multicultural deltale Plurinacional, los conflictos
sociales, o cualquier otro aspecto del desarr@padamental y municipal.

Las posibilidades inéditas que también tendran goBiernos autonomos municipales
deberan estar organizadas en funcion de los obgelivnetas previstas en la planificacién
estratégica de las Prefecturas, y no en funcida devedad precipitada o el aislacionismo
gue puedan traer ciertas ideas, como la hegemodigena que solamente caera en
actitudes etnocéntricas de confrontacion.

Una ley marco de autonomias para regular las nuemapetencias, debe ser entendida
como un sistema de relaciones entre las demandesa&x provenientes de la sociedad
civil, y aquellas demandas internas que exige umabdbacia profesional dotada de

idoneidad para administrar los gobiernos auténomas|o tanto, el escenario institucional

para implementar tales demandas e instalar ottasctsas de poder también debera
establecer mecanismos de modernizacion, negocigcidma de decisiones al interior de

un Estado de Derecho mas sélido

Modernizar, racionalizar y programar frente a amdsrcambiantes, deberia convertirse en
un conjunto de exigencias fundamentales a partifadecuales se definan las practicas
institucionales de los gobiernos auténomos y resmaeé’.

Empero, los problemas cardinales que el Estadoviaob sufre en materia de

burocratizacion, desinstitucionalizacion, patrinaismo y clientelismo, aun afectan

profundamente cualquier esfuerzo para desarroll@rogeger una cultura de reformas
institucionales donde la sociedad participe y se@p de los cambios constitucionales con
el convencimiento de estar contribuyendo a su prbjgnestar.

La influencia de los partidos politicos en el apagestatal sigue distorsionando una serie de
intentos para reestructurar el funcionamiento dediainistracion publica. En Bolivia, son
tres fendbmenos que generan problemas en la imptaoién de la reforma estatal:

a) Primero, el reclutamiento de personal improvisadoog criterios estrictamente
clientelaresva deteriorando la gestion publica; esto no fas®r buen desempefio
ni el logro de resultados consistentes.

Este problema surgié claramente en la refundadaesapetrolera YPFB, lo cual
dio lugar a una serie de dudas respecto a lasilidesites efectivas que tiene el pais
para efectuar las reformas estatales, sobre tod@dmdou la corrupcion esta
profundamente arraigada, amenazando con despetdigecursos publicos.

27 Cf. Centelles, Joseph y Navarro, Marc. “Local,iomal y global: construyendo la patria plural deksemunicipios”;
en: Prats, Joan (compBl desarrollo posible, las instituciones necesariaep. cit., pp. 309-388.
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b) Segundo, precisamente los actos de corrupcion awsgior muchos funcionarios,
deslegitiman la autoridad del Estado ante los dgk sociedad civil y fomentan la
reproduccion de muchas distorsiones, erosionantstiducionalidad estatal. Estos
problemas se trasladan a otros niveles en los éspitfecturales y municipales, lo
cual genera mayores obstaculos para cualquier giooge desarrollo que propone
transformaciones integrales.

c) Tercero, los resultados del referendum constitiison claros al mostrar que el
liderazgo de Evo Morales y el reconocimiento d€dastitucion, son resistidos por
las regiones del oriente y el sur bolivianos, lalamantiene la polarizacion que
surgi6 desde las elecciones del 18 de diciembg9@ds.

Actualmente, el concepto de reforma del Estadoesggcomo una necesidad estratégica
para implementar el texto constitucional pero juatan nuevo discurso politico ligado a
“los procesos de cambio mas alla del modelo nealibeEsta posicion fue convertida en
una consigna por parte del MAS para interpelar sa deganizaciones campesinas e
indigenas; sin embargo, este discurso no analizmgcto y las consecuencias de los
cambios constitucionales de largo plazo. Probabiéendos problemas politicos actuales
no son inherentes al nuevo texto constitucionalp sjue chocan con las concepciones
reduccionistas respecto a qué direccion tomar&ftarma estatal bajo el liderazgo del
MAS. Basicamente, entre los principales reduccionsse pueden identificar dos:

» Ligar las reformas con la coyuntura electoral pareeeleccion de Evo Morales en
diciembre de 2009.

 La intensa publicidad sobre las politicas de gobieen los medios de
comunicacion, trivializa los impactos y la apropdaclegitima de las reformas en la
Constitucién porque no hay una vision global para las estrategias de desarrollo
con un nuevo Estado que fomente la unidad y retiacién.

Finalmente, los conflictos estructurales que amaméz implementacion de la Constitucion
y las elecciones de diciembre 2009 y abril 201&gen torno a lo siguiente:

» Conflicto entre los poderes del Estado, lo cuallitapuna tensiéon muy fuerte que
agrava los problemas institucionales de la demacran Bolivia, fruto de un
acentuado presidencialismo, especialmente cuandostdos magistrados del
Tribunal Constitucional renunciaron, dejando congtente inerte aquella
instituciorf®.

» Conflicto entre las regiones debido a la implemgntade las autonomias y los
futuros referéndums que se ejecutaran en La PamoOPotosi, Cochabamba,
Chuquisaca y el Chaco.

» Conflictos entre las visiones de modernizaciontungbnal occidental, frente a otro
tipo de visiones de los movimientos indigenas, pgeen sus propias concepciones
multiculturales sobre los mismos problemas polgtico

28 para una reflexion sobre las graves consecueguiasrae un gobierno presidencial al impulsategretismecomo lo
hace Evo Morales, ver: Sartori, Giovanhrigenieria constitucional comparada. Una investigan de estructuras,
incentivos y resultados México: Fondo de Cultura Econdémica, 1994.
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» Conflictos sobre el surgimiento de supuestos grtgoeristas. Las investigaciones
en torno al caso Eduardo Rozsa en Santa Cruzaseflas tendencias: terrorismo
irregular relacionado con sectores autonomistasiojencia estatal donde los
organismos de seguridad del Estado pisotean tarfdséterechos humanos.

Las elecciones de abril del 2010 significaran up@rttinidad para incrementar la eficacia y

responsabilidad de las acciones estatales. Solamshhabra tenido sentido el avanzar de
manera mas decisiva en una descentralizacion yunanConstitucion Politica que esta

generando tanto trauma.

Los conflictos latentes y manifiestos en Boliviasde la guerra del agua en Cochabamba
durante el afio 2000 hasta hoy dia, presentan wena&sc que debilitdé al Estado y la
democracia. El pais esta demasiado dividido desdaitla de Gonzalo Sanchez de Lozada
en 2003 y el gobierno del Movimiento Al SocialisiiMAS) tiene serias dificultades para
tomar decisiones politicas que sean respetadadifpogntes grupos porque sus iniciativas
e intereses obedecen mas a metas de corto plazmostrar una voluntad para asumir la
consolidacién de capacidades estatales en la r@jmti y el aprovechamiento de
experiencias exitosas junto con criterios de eguydaisiones duraderas de largo aliento.

El Estado y la sociedad boliviana ingresaron easkeura dinamica de la anomia; por lo
tanto, se hace muy dificil que las elecciones ptefales y municipales sirvan como un
antidoto inmediato para sobreponersedelaocracia anomicéEl pais ahora se caracteriza
por tener un ritmo donde cualquier ciudadano setantoro a vivir al borde del riesgo, la
incertidumbre y la corrupcion cotidiana, aceptandmo normal la violacion de derechos
humanos, los abusos del poder y las tenebrosassexpés de autoritarismo desde la
sociedad civil por medio de sangrientos linchanugent

Estos problemas tienen raices estructurales queres®ontan directamente a las
contradicciones de la estructura social donde $eguaridad institucional del sistema
politico, la dindmica inestable de la democra@apdbreza y la crisis econdmica, tienen
consecuencias que promueven todo tipo de confiontaarbitrariedad en la interpretacion
del derecho y descomposicion del Poder Judicial.

En un ambiente donde hay diferentes sectores dogdilispuestos a la eliminacién directa
del enemigo, cada actor tratara constantementdirtiearn su propia posicion intentando
convencer a los miembros de otros sectores de upi@cciones son legitimas. Por otra
parte, los lideres de los grupos que se sientguodieados, como una gran mayoria de
grupos urbanos marginales e indigenas, negaratiaaguetension de legitimidad; en este
caso, es importante el fortalecimiento de una al#drnacional plenamente reconocidkg:
Estadq en calidad de ente rector para la gestion exidlesés conflictos publicos, de lo
contrario se corre el riesgo de caer en peligregaaciones de “anomia social y politica”.
La disgregacion de las instituciones en Bolivieaesinduciendo a la naturalizacion del
caos y a la aceptacion de situaciones extremas.

La anomia significa, por lo tanto, estar ante uligp®e permanente, sufrir una sensacion de

desconcierto y desorientacion ante una multiplitida normas opuestas y contradictorias
donde cualquier grupo o institucion puede reacciolgamanera inesperada afectando los
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intereses colectivos y daflando seriamente a omgsog, de esta forma se generan las
mejores condiciones para el estallido de la viakemor desesperacion, oportunismo o
supervivencia.

El Estado es una autoridad despreciada por grde garla poblacién, primero porqgue los
pobres no reciben la proteccién esperada, y segomdpie las élites y los aprovechadores
del poder, han manipulado las estructuras estatalst® destruir las orientaciones mas
minimas.

La “dispersion” de las normas y el enfrentamientiree diferentes partidos politicos,
movimientos sociales, actores social-corporativaaséitucionales que se mueven en el
sistema democratico, podrian ahondarse con lag@uias, si es que no se construye una
estructura institucional donde es fundamental recen la necesidad de coordinar e
integrar de manera armoénica diferentes regulacjoteges y capacidades estatales
descentralizadas para reducir la dispersion y &guelisiones parcializadas que son
particularmente negativas, inclusive con una nueeastitucion Politica que habiéndose
promulgado, no redujo el acecho delésmocracia anomica
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