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1. La mayor crisis de la historia como detonante de la estampida
emigratoria

Ecuador concluyé el siglo XX con una crisis sin precedentes.* Luego de un prolongado
periodo de estancamiento desde 1982, al afio 1999 se le recordara por registrar la
mayor caida del PIB y como el afio en el que se agudiz6 el deterioro institucional del
pais.® El PIB decliné en 7,3% medido en sucres constantes, y en délares, en 30,1%;
de 19.710 millones pas6 a 13.769 millones de ddlares. El PIB por habitante se redujo
en casi 32%, al desplomarse de 1.619 a 1.109 ddlares.

El pais experimenté uno de los empobrecimientos mas acelerados en la historia de
Ameérica Latina: entre el afio 1995 y el afio 2000, el nUmero de pobres creci6 de 3,9 a
9,1 millones; en términos porcentuales, de 34% al 71%; la pobreza extrema dobl6 su
nimero de 2,1 a 4,5 millones, el salto relativo fue del 12% a un 31%. En estas
condiciones se registré un deterioro acelerado de los indices de bienestar. El ingreso
por habitante del Ecuador alcanzé apenas un 43% del promedio latinoamericano.

Lo anterior vino acompafiado de una mayor concentracion de la riqueza. Asi, mientras
en 1990 el 20% mas pobre recibia el 4,6% de los ingresos, en 2000 captaba menos de
2,5%; entre tanto el 20% mas rico incrementaba su participacion del 52% a mas del
61%. Esta inequidad es, sin duda alguna, una de las principales explicaciones de la
pobreza. Esto es sobre todo preocupante, pues en este pais la capacidad productiva
disponible podria satisfacer la demanda de bienes y servicios de toda la poblacion, de
existir una adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza.®

La consecuencia logica de esta evolucion economica fue el masivo desempleo y
subempleo; la caida de los ingresos; la reduccion de las inversiones sociales: salud,
educacién, desarrollo comunitario, vivienda; la creciente inseguridad ciudadana; el
deterioro de la calidad de vida, y la reduccién vertiginosa de la confianza en el pais...

En tales circunstancias, al entrar el pais en la mayor crisis de su historia, e incluso
como consecuencia de los mecanismos adoptados para enfrentarla, se inicié un
proceso sostenido de emigracion, cuya magnitud y velocidad no tienen precedentes.
En efecto, segun varias estimaciones, desde el aflo 2000 al afio 2005, mucho mas de
un millbn de ecuatorianos habrian salido del pais; hay otras estimaciones que
establecen que el nUmero de ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior puede bordear
los tres millones’, pues es necesario recordar que el Ecuador experimenta desde hace
medio siglo una salida continuada de habitantes de las provincias de Azuay y Cafiar.®

* Con una proyeccion de algo mas de 13 millones de habitantes para 2005, con una tasa de crecimiento
de 2,3%, Ecuador es uno de los paises con mas alta densidad poblacional de América Latina. En las
Ultimas décadas, esta poblacion se ha desplazado del campo a la ciudad, revertiendo la relacién
preeminente, hasta llegar hoy a contar con una poblacidon mayoritariamente urbana: 61%, frente a un 39%
rural. Las migraciones internas determinaron que la Costa pasara, en el ultimo siglo, a concentrar los
mayores porcentajes de poblacion, al tiempo que se robustecian sectores de ceja de montafia sujetos a
una intensa colonizacién.

® El Ecuador retorné al régimen democratico en 1979. En la Gltima década ha vivido sucesivas crisis
politicas que han incluido la revocatoria del mandato de tres presidentes constitucionales, crisis que han
sido resueltas sin quebrar la democracia en términos formales, pero que han debilitado la institucionalidad
del Estado, particularmente en cuanto a la estabilidad e independencia de los tribunales constitucional,
electoral y de justicia.

® Por cierto que la inequidad no solo se manifiesta en el campo econémico y social, pues hay otras
facetas culturales, étnicas, regionales, ecolégicas y de género.

” Diario El Universo, Guayaquil, 9 de enero de 2005.

8 Un estudio comparativo de estos flujos migratorios se encuentra en Villamar (2004).



Con el deterioro de la economia nacional, la emigraciéon hacia Estados Unidos se
mantuvo y se mantiene elevada. No obstante, hacia 1998 la orientacion del flujo se
trasladé desde el norte de América hacia el sur de Europa, particularmente hacia
Espafia, aunque también ltalia y, en menor medida, otros paises del viejo continente
registran un creciente nimero de inmigrantes ecuatorianos.®

En este contexto, el aporte de la dolarizacién, impuesta de manera improvisada en
enero del 2000, no fue la panacea esperada. Por el contrario, la ansiada reducciéon de
la inflacion, que estaba lejos de una hiperinflacion, se demord casi cinco afios hasta
alcanzar niveles internacionales, con el consiguiente deterioro del costo de vida y de la
competitividad del aparato productivo. Y en 2005, la inflacién volvidé a repuntar de un
1,9% en diciembre de 2004 a méas de un 5,3% en febrero de 2006, con una tendencia
creciente... Las tasas de interés, que se esperaba bajen con la dolarizacion, se
mantienen en niveles elevados; incluso alcanzan niveles superiores a los créditos en
ddlares de varias economias vecinas gue no tienen dolarizada su economia. En estas
condiciones, con una economia que no encuentra la senda de la reactivacion, el
desempleo continla siendo un problema; incluso habria recobrado una tendencia
creciente en los Ultimos afios: de 2003 a 2005 la desocupacién crecio del 8% a cerca
del 12%, para luego reducirse a un valor que bordea el 10%, pero con valores
crecientes de subempleo.’® Esto explica el mantenimiento e incluso la expansion de
los flujos emigratorios desde que se introdujo la dolarizacion.

La economia demuestra un estancamiento.'* En estos afios dolarizados el crecimiento
ha sido inestable y magro, salvo en 2004. En este afio, el principal impulsor del 6,9%
del crecimiento econdmico fue la actividad petrolera privada, que aumenté mas del
30%. Los sectores de la industria, comercio y agro, que generan mas de la mitad de
los puestos de trabajo, se expandieron apenas en 1,9%. Al afio siguiente la economia
apenas crecid en el orden del 3%. Esta es una situacion preocupante si se tiene
presente que el Ecuador goza de un entorno internacional irrepetible: elevados precios
del petréleo, crecientes remesas de los y las emigrantes, relativamente bajas tasas de
interés en el mercado internacional, auge de Estados Unidos (el principal comprador
de productos ecuatorianos en el exterior), depreciacion del dolar que ayudd a
recuperar marginalmente los bajos niveles de competitividad, el ingreso de
narcodolares...

Otro factor que pesa sobre la economia es la deuda externa, cuyo monto total superé
en 2005 los 17.000 millones de dolares (unos 10.000 millones de deuda externa
publica). Aqui hay que destacar el crecimiento vertiginoso de la deuda externa privada
desde que se dolarizdé la economia; asi, a mediados de 2005 el endeudamiento

° Cifras compartidas por varios analistas hablan de que el nimero de ecuatorianos y ecuatorianas
residentes en Espafia seria de por lo menos 600.000 personas, numero que creceria como resultado del
proceso de regularizacion en marcha, debido a la reunificacién familiar. Dicho proceso, en la medida en
que abre la puerta para que un importante grupo del colectivo ecuatoriano se nacionalice, podria
desembocar en un aumento de las cifras indicadas y a la vez en una disminucion... Aumento por efecto de
la reagrupacion familiar y disminucion cuando las personas que se nacionalicen comiencen a ser
contabilizadas como espafiolas... Hay que anotar también que los ecuatorianos y las ecuatorianas
disputan el primer puesto entre los colectivos de extranjeros en Espafia, sobre todo si se incluye el
namero de personas en situacion irregular. lgualmente, Ecuador tiene el primer puesto en lo que al monto
de las remesas enviadas desde Espafia se refiere, con 619 millones de euros en 2004, lo que
correspondio al 22,5% del total remesado desde dicho pais, de acuerdo a datos de Remesas.org (la
llamada ayuda al desarrollo de Espafia alcanz6 hasta 2004, en los cinco afios precedentes, la suma de
165 millones de dolares).

10 | os datos economicos utilizados, salvo que se indique lo contrario, fueron obtenidos del “Andlisis de
Coyuntura” del ILDIS.

1 Desde 1982, cuando arrancé la crisis de la deuda externa a nivel regional, hasta practicamente la
actualidad se ha mantenido deprimido el PIB per cépita.



privado super6 los 8.000 millones de doélares. La deuda publica interna se acerca,
mientras tanto, a los 4.000 millones de ddlares. Se puede obtener una idea del manejo
fiscal si se contempla la distribucion del presupuesto: el grueso de los gastos se
destiné a servicios, particularmente al servicio de la deuda publica, con un margen
minimo para inversion, tanto en el sector social como en el productivo.

El pais cuenta, como ya se dijo en parrafo precedente, especialmente con dos fuentes
de financiamiento que animan su economia dolarizada y que le dotan de liquidez: el
petréleo, en este momento con precios altos, y las remesas de los emigrantes
(alrededor de 1.700 millones en 2005), que constituye el segundo rubro de ingresos
nacionales. Esta inyeccién de dinero en forma directa a la economia popular ha
quitado paralelamente presion sobre el Estado en cuanto a la aplicacion de programas
sociales mas intensivos y permanentes.

En suma, uno de los efectos inmediatos de la emigracion ha sido la recepcién de
crecientes sumas de dinero enviadas por las personas que han salido del pais. Las
razones se explican por los efectos de la misma crisis, asi como por otras muchas
causas'?, algunas de las cuales podrian encontrarse en las estrategias de
sobrevivencia y/o acumulacién desplegadas por amplios segmentos de la poblacion
gue encontraron en las mismas remesas una razon suficiente para emigrar. Estas
remesas, cCOmo se vera a continuacion, contribuyeron a reducir los efectos mas
agudos de la crisis, al tiempo que desencadenaron otros impactos que seran
rapidamente descritos.

2. Las remesas y su impacto macroeconémico

Las remesas han experimentado un crecimiento (ver cuadro 1) que puede ser
clasificado en tres etapas. Una etapa de crecimiento inicial, que va de 1993 a 1997 y
en la que el incremento anual de remesas promedio los 120 millones de ddlares. Una
segunda etapa que seria de aceleracién, entre 1998 y 2000, en la que el aumento
anual promedio de remesas se duplicd, alcanzando los 262 millones. Y la tercera
etapa, con una tendencia a la saturacién, entre 2001 y 2005, en la que se desacelera
el flujo de remesas, promediando un crecimiento de apenas 64 millones anuales; en
términos reales en estos afios practicamente no se registr6 un crecimiento. Es
interesante destacar el cambio de pendiente que caracteriza a cada etapa. Nétese
ademds que la aceleracion del flujo de remesas (1998) coincide con el estallido de la
reciente ola emigratoria. Sin embargo, no debe olvidarse que la evolucién de las
remesas no puede proyectarse en forma lineal y que éstas no estan garantizadas en
forma permanente.

2la emigracion se nutre de la desigualdad dentro y fuera del pais. La escasa o nula movilidad social, que
no alimenta las expectativas de progreso, alienta el proceso. La desestructuracion econémica y social,
mas que la pobreza, activa la salida. En tanto denuncia silenciosa, la emigracion representa una salida
politica en contra del desgobierno, de la corrupcion, de la inequidad, de las instituciones que impiden la
construccion democrética de respuestas colectivas. Si a la emigracion se la ve como una estrategia de
acumulacién de activos y de provision de ingresos para las familias, los bancos, que hoy -en nombre del
mercado- se disputan las remesas que envian los y las emigrantes desde el exterior, al negar créditos
productivos a amplios grupos humanos, fomentan los préstamos informales y por ende la emigracion.
También alientan indirectamente la emigracion quienes limitan en sus mercados el ingreso de productos
ecuatorianos, tanto como quienes obligan al pais a sostener un servicio de la deuda externa en
condiciones inhumanas. En esta lista caben quienes han pulverizado la institucionalidad juridica.



Cuadro 1
Ecuador: Evolucién anual de las remesas, 1993 - 2004
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Recuérdese que al sacrificar la capacidad de emisién monetaria del Banco Central, el
Estado perdi6 a la politica monetaria directa como instrumento de politica econémica.
Mas adn, el Estado practicamente™ elimind su potestad para determinar la masa
monetaria (especies monetarias en circulacién y depodsitos a la vista), de la cual
requiere una economia para realizar las transacciones econdémicas. En dolarizacion, el
aumento o contraccion de la oferta monetaria depende en gran parte de los resultados
gue se obtengan a través de los flujos econémicos (reales y monetarios) con el
exterior. A las exportaciones, al endeudamiento externo (tanto publico como privado),
a la inversion extranjera, se han sumado las mencionadas remesas.

Asi, para comprender la importancia de las remesas (por ejemplo, como fuente de
divisas) en la evolucion de la capacidad de pago frente al exterior y ademas en el
estado de la oferta monetaria, no solo conviene realizar un estudio comparativo entre
el flujo de remesas y las variables de ingreso y salida de divisas de forma individual,
sino también con dichas variables (fuente de divisas) compensadas, es decir netas, de
su correspondiente rubro de salida de recursos.*

13 Se utiliza la palabra “practicamente” debido a que el Banco Central ain posee una cierta influencia —
marginal— sobre la masa monetaria a través de la emision de moneda fraccionaria y la determinacién del
encaje bancario.

4 Ecuador, justamente en estos afios de emigraciones masivas, registra el ingreso de personas de los
paises vecinos: unas 600.000 provenientes de Colombia y unas 170.000 del Perl, en gran medida
atraidas por una economia dolarizada que asegura mejores salarios que los que pueden obtener los
trabajadores agricolas, de la construccion o de servicios diversos en sus paises, en donde, por lo demas,
pueden consumir a precios mas bajos que en Ecuador. El caso de la presencia colombiana, por estar
vinculada a los efectos de la violencia en Colombia, es un factor a tomarse en cuenta. Este fenémeno
inmigratorio merece ser detenidamente analizado, algo que, por falta de espacio, no se asume en este
trabajo. De todas maneras, habria que calcular el monto de las remesas de estas personas, que fluctuaria
entre 200 y 250 millones de ddlares.



2.1 Las remesas v las exportaciones

Al profundizar en el anadlisis, se puede determinar con precisidbn cuales son los
componentes fundamentales de las mencionadas fuentes. Por sus caracteristicas
productivas, el Ecuador depende esencialmente de la exportacion de unos pocos
productos primarios. En efecto, la canasta de exportaciones esta compuesta en un
80% de bienes primarios y, entre ellos, los principales son petréleo, banano, café,
cacao, camaron y atln, que corresponden a cerca del 70% del total de exportaciones.

Si se realiza un estudio comparativo con los principales productos de exportacion de
manera desglosada (ver cuadro 2), podra verse que los ingresos por remesas solo son
superados por las exportaciones petroleras, que constituyen el elemento mas
importante del total exportado. Las exportaciones petroleras representaron en 2004 el
55% del total de exportaciones.

Las remesas sobrepasan a las ventas de banano, segundo producto de exportacion, y
en los Ultimos afos incluso han superado a las exportaciones sumadas de varios
productos tradicionales (banano, café, cacao, camardn, atun y pescado), asi como a
las de productos industrializados, aunque estas Ultimas parecen haber alcanzado a las
remesas en 2003. No se puede olvidar que la dinamica de crecimiento de las remesas
en esta década ha sido muy superior a la del sector agropecuario.

Ahora bien, como se puede apreciar en el cuadro 2, las remesas de los emigrantes
presentan una importante ventaja frente al crudo. Se trata de la estabilidad. Mientras la
evolucion de las exportaciones petroleras ha evidenciado su erraticidad, las remesas
no presentan caidas ni cambios bruscos de tendencia.

Cuadro 2
Ecuador: remesas frente a exportaciones
en millones de dolares

1993 — 2004
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Fuente: Banco Central del Ecuador



2.2 Las remesas v las importaciones

Luego de comparar las remesas con las principales fuentes comerciales de ingreso de
divisas, es importante relacionarlas con las importaciones (ver cuadro 3). Por un lado,
puede decirse que las remesas han contribuido a mitigar la salida de recursos
impulsada a través de las importaciones. En efecto, las remesas han representado
entre un tercio y un cuarto del total importado en los ultimos afios. Es decir que, por
cada cuatro délares que salieron del pais por concepto de importaciones, entrd
aproximadamente un délar por concepto de remesas.

Cuadro 3
Ecuador: las remesas y los principales tipos de importaciones en millones de
délares, 1993 - 2004
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Por otro lado, no es menos cierto que, en gran medida, las remesas se han destinado
al consumo de productos importados, tales como electrodomésticos, equipos de
computacién, ropa, teléfonos celulares... Es asi que los ingresos por remesas
explicarian buena parte del acelerado crecimiento de las importaciones de bienes de
consumo durante la dolarizacion. A este respecto debe decirse que, si bien el
abaratamiento de los productos extranjeros derivado de las devaluaciones de varios
de los socios comerciales del Ecuador constituyé el impulso determinante para las
importaciones frente a la rigidez del délar, fue el veloz incremento de la liquidez de
buena parte de los consumidores derivado de las remesas del exterior lo que
complementd dicho impulso al posibilitar el aprovechamiento efectivo de esas
importaciones a “menor precio”.

2.3 Las remesas v la cuenta de servicios

Como puede verse en el cuadro 4, el ingreso de divisas por concepto de servicios
prestados no adolece de inestabilidad alguna, a diferencia del comercio de bienes. Por
el contrario, durante el periodo analizado (1993-2005), esta variable se ha mostrado
muy poco sensible ante crisis como las de 1994-1995 y 1998-1999, e incluso ha
presentado una tendencia ligeramente creciente, arrojando un ingreso promedio por
servicios prestados por alrededor de 750 millones de ddlares anuales.



Ahora bien, si se analiza el flujo neto por servicios, la historia cambia. Y es que si los
servicios prestados se han mantenido estables, los servicios recibidos practicamente
han duplicado afio a afio el valor de aquéllos. En efecto, durante la década examinada,
la salida de divisas por concepto de servicios recibidos ha promediado cerca de -1.350
millones de délares por afio. Mas aln, la adquisicibn de servicios extranjeros se
aceleré vertiginosamente en dolarizacibn (por los motivos explicados) y la
correspondiente salida de délares pasé de -1.270 millones en el afio 2000, a -1.809
millones en 2004.

Cuadro 4
Ecuador: remesas y balanza de servicios en millones de ddlares, 1993-2004
o <t Te) (=) N~ [ee) (o] o — N o <t
(2] (2] (2] (2] (2] (2] o o o o o
» » (o) (o2} » » (o) o o o o o
— — — — — — — N N N N N
1.900 —o— Remesas de
1.520 emigrantes
1.140 ici
—— Servicios
760 prestados
380
0
-380
-760 A—_&—A—_A\A—A/A’A\A\A-,A\A
-1.140 —A—Balanza de
1520 Servicios
-1.900 —+— Servicios

recibidos

Fuente: Banco Central del Ecuador.

El resultado neto ha sido, por supuesto, una salida de délares mayor a los 500
millones anuales en promedio en la década correspondiente a la balanza de servicios.
En 2004 el saldo negativo de esta balanza llegé a -888 millones. Es evidente que el
papel de las remesas nuevamente mitiga la salida de divisas.

El siguiente elemento de la balanza de pagos que deberia ser contrastado con el flujo
de remesas es la balanza de rentas. Por supuesto, esta por demas decir que la renta
recibida serd poco menos que insignificante, pues por un lado el pais no tiene grandes
capitales invertidos en el exterior, por lo que la renta recibida del capital serd minima.
Y por otro lado, el hecho de que las remesas se contabilicen no como renta del trabajo
sino como transferencias, determina que la renta recibida del trabajo se circunscriba a
los sueldos percibidos por unos cuantos profesionales ecuatorianos por su labor en el
extranjero. En efecto, en la Gltima década, el monto promedio de renta recibida apenas
alcanzo los 74 millones de dolares anuales.

Por el contrario, la renta pagada ha sido mucho mayor, pues ademas del pago a los
profesionales extranjeros, ésta comprende tanto las utilidades generadas por la
inversion extranjera, como los intereses de la deuda externa. De este modo, al igual
que la balanza comercial y la de servicios, el resultado de la balanza de rentas ha sido
negativo, generando una salida neta de recursos.

El dltimo componente de la cuenta corriente que restaria por examinar seria
justamente el de transferencias corrientes. En éste se contabilizan las remesas de los
emigrantes y diferentes tipos de donaciones gubernamentales y no gubernamentales,
tales como la asistencia internacional al desarrollo, el financiamiento de las ONG, etc.
Ya que, durante la Gltima década, las remesas de los emigrantes han representado el



93% del valor total de las transferencias, resulta innecesario realizar un andlisis
pormenorizado de esta cuenta.

2.4 Las remesas Vv las inversiones extranjeras

De un modo casi dogmatico, hoy se considera a la inversion extranjera como una de
las condiciones indispensables para el crecimiento sostenido y el desarrollo de un
pais. Sin embargo, por mas esfuerzos desplegados para atraerla, para el Ecuador ésta
no se ha convertido en el gran pilar de financiamiento como se esperaba. El
incremento reciente obedecié esencialmente a los requerimientos financieros para la
construccion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), proyecto que costé mas de
1.300 millones de délares.*® Como puede verse en el cuadro 5, la inversién extranjera
paso de 720 millones de ddlares en el afio 2000, a 1.330 millones en 2001, y 1.275
millones en 2002, afios en que concluyd la construccion del OCP. Alli también se
registra una caida en el 2004.

No obstante, y pese a la magnitud alcanzada por la inversion extranjera, el aporte de
la emigracién, a través del flujo de remesas, aparece con un monto cuantitativamente
superior. Adviértase que en el caso de la inversion extranjera, al igual que con las
exportaciones, se presenta el problema de la inestabilidad. En efecto, los cuadros 5 y
6 evidencian la variabilidad de los flujos foraneos, que responden con inmediatez a los
problemas internos.

Por otra parte, no hay que olvidar que la inversion extranjera va aparejada
directamente con una variable de salida de divisas. Asi, los pagos por utilidades a las
inversiones del exterior se triplicaron en cuestion de una década, pasando de 93
millones en 1993 a mas de 300 millones en 2002 y a 359 en 2004. El resultado de ello
es que el ingreso de divisas por inversion foranea, neto de sus correspondientes
utilidades, ha sido considerablemente menor que el flujo “bruto”, como se puede ver en
los cuadros 5 y 6. Esto coloca la contribucion efectiva de la inversion fordnea muy por
debajo de las remesas.

Cuadro 5
Ecuador: Remesas frente a inversién extranjera en millones de délares, 1993-
2004
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1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
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2003
2004

Fuente: Banco Central del Ecuador.

5 Es importante sefialar que un elevado porcentaje de dicha inversion (se habla de un 40%) estuvo
destinado a la importacion de materiales de construccion.



Cuadro 6
Ecuador: Remesas frente a inversidn extranjera neta de utilidades
en millones de dolares: 1993-2004

—o— Remesas de
emigrantes

—— |nversion
extranjera neta de
utilidades

1994
1995

1993
1996
1997
1998
1999

Fuente: Banco Central del Ecuador

2.5 Las remesas vy la deuda externa

Es indiscutible que los desembolsos de deuda externa han conformado, en el dltimo
decenio, una fuente de ingreso de divisas al pais frente a la cual ain las remesas
palidecen. Desde luego, aqui conviene distinguir entre los desembolsos externos
publicos y los privados. Al comparar las remesas con los desembolsos publicos, puede
constatarse que aquéllas han sido netamente superiores desde que estallé el reciente
proceso emigratorio (ver cuadro 7), periodo correspondiente a la etapa que se
denominé como de aceleracion del flujo de remesas.

Cuadro 7
Ecuador: Los desembolsos de deuda externay
las remesas en millones de ddlares

1993 - 2004
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2.000 X
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1.000

—a— Desembolsos
0 efectivos de
deuda publica

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004

2001
2002

Fuente: Banco Central del Ecuador.
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Con los desembolsos externos privados, la situacion ha sido distinta: afio a afio, éstos
han presentado cifras ampliamente mayores al flujo de remesas. Incluso durante la
crisis de 1999, cuando el Ecuador sufrié duras restricciones crediticias, la superioridad
de los desembolsos privados frente a las remesas se mantuvo. Pero nuevamente, al
incluir las variables de salida de recursos correspondientes, esta realidad se modifica
radicalmente. En este caso se utilizan dos rubros de compensacion (tanto para los
desembolsos publicos como para los privados) que son los pagos por amortizaciones
del capital adeudado y los intereses de la deuda.

El resultado, para el caso del endeudamiento puablico, ha sido una salida neta de
recursos que se mantuvo durante toda la década, intensificandose en los afios de la
dolarizacion. De su lado, el flujo neto de capitales proveniente del endeudamiento
privado, se torna mucho mas modesto, asi como inestable, alternando cifras positivas
(entrada neta de divisas) en algunos afos, y negativas (salida neta de doélares) en
otros, pasando a ser claramente inferior al monto de remesas en casi todo el periodo
analizado (ver cuadro 8).

Los flujos hasta aqui examinados (con una estructura mas desglosada) conforman las
cuentas fundamentales de la balanza de pagos.'® Por supuesto, aunque las remesas
constituyen un contingente de gran importancia, la agregacion de los flujos netos
negativos por lo general supera los ingresos por remesas, ademas de la inversiéon
extranjera y otras contribuciones positivas. El resultado global de cada afio (ver cuadro
9) ha sido una salida neta de recursos (balanza de pagos negativa).

Cuadro 8
Ecuador: Las remesas y el flujo neto de divisas por endeudamiento
Millones de délares, 1993 - 2003

1.600 —o— Remesas de
emigrantes
1.200
800
400 —x— Transferencias
netas de deuda
0 privada
-400
-800
-1.200 —a— Transferencias
T I L5322 S22 3 netas de deuda
D D D D D D (o) o o o o o Thi
2 23 33 222 2 2 2% 8 & publica

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Notese el déficit de balanza de pagos registrado en el afio 2000. Este se explica por la
renegociacion de la deuda efectuada, que dio como resultado la eliminacion de los
Bonos Brady, y la emision de Bonos Global. La creacion de esta nueva deuda debilitd

% La nueva metodologia de balanza de pagos (version 5) incluye ademas la cuenta “Moneda y depdsitos”,
contabilizada en la cuenta financiera, que incluye, por un lado, los billetes y monedas en circulacion, y por
otro, los depdsitos transferibles y negociables en el exterior.
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la Posicion de Activos Externos Netos del pais, expresada en el mencionado déficit.
Debe recalcarse, asimismo, los reducidos déficits (los menores de toda la década)
registrados en 2001 y 2002, y los superavits registrados en 2003 y 2004, pese a las
crecientes presiones de salida de recursos exacerbadas por el tipo de cambio fijo.
Desde luego, en esta mejora relativa de la capacidad de pago del pais, el papel de las
remesas habria sido decisivo.

Cuadro 9
Ecuador: Evolucidn de la balanza de pagos en millones de délares, 1993-2004

(a2} < Yol
(=2} (=2} [}
(o2} [o2] [o2}
— — —

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

500

0
-500
-1.000
-1.500
-2.000
-2.500
-3.000
-3.500
-4.000
-4.500
-5.000
-5.500
-6.000
Fuente: Banco Central del Ecuador.

—o—Balanza de
pagos global

Recapitulando, al comparar las diversas fuentes de divisas no sujetas a reembolso (es
decir, exportaciones, servicios prestados, renta recibida y transferencias), se ha podido
establecer que en los ultimos afios el flujo de remesas tan solo ha sido superado por
las exportaciones petroleras, constituyéndose asi en el segundo rubro generador de
divisas para el Ecuador. De igual manera, se logré evidenciar una caracteristica
fundamental del flujo de remesas que lo vuelve cualitativamente superior a las demas
fuentes: su estabilidad en el tiempo. Asimismo, al equiparar el flujo de remesas con las
fuentes de recursos sujetas a reembolso (desembolsos externos e inversion
extranjera), se pudo apreciar que las remesas solo son superadas por los
desembolsos de la deuda externa privada, colocandose por encima de los
desembolsos de deuda externa publica asi como de la inversion extranjera.

Se podria entonces afirmar que entre las distintas fuentes de recursos de que dispone
el pais, ya sea que provengan de flujos reales o financieros, las remesas de los
emigrantes constituirian la tercera fuente mas importante, luego de los desembolsos
de deuda privada y las exportaciones petroleras. Sin embargo, se pudo demostrar que
si se examina cada variable neta de su correspondiente flujo de salida de divisas, las
remesas pasan a ser el principal rubro generador de recursos externos del pais, pues
las principales variables se tornan negativas, como es el caso del flujo neto de
servicios, el endeudamiento publico y, en afios recientes, el flujo comercial neto, sobre
todo el no petrolero que ha registrado cuantiosos déficits en estos ultimos afios: en
2000, -729 millones de dolares; en 2001, -1.953 millones; en 2002, -2.069 millones; en
2004, -3.249 millones, y en 2005, - 4.000 millones (ver cuadro 10).

Ademas, una parte de las exportaciones petroleras no constituye un ingreso de
recursos a la economia, a diferencia del grueso de las remesas. Asi, si se parte de una
comparacion entre el monto de remesas y las exportaciones petroleras desde la
perspectiva del ingreso de recursos para la economia, se podria afirmar entonces,
como se aprecia en el cuadro 11, que la primera fuente externa de recursos para la
economia no es el petroleo, sino las remesas de los emigrantes.
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Cuadro 10
Ecuador: Balanza comercial en millones de délares, 2000 - 2004

Exportaciones FOB Importaciones FOB Balanza Comercial

Petroleras No Total |Petroleras o Total |Petrolera plo Total
petrolera petrolera Petrolera

2000 2.442 2484 4.927 256 3.213 3.469 | 2.187 -729  1.458
2001 1.900 2778 4.678 250 4731 4981 | 1.650 -1.953 -302
2002 2.055 2981 5.036 232 5773 6.006 | 1.823 -2.792 -969
2003 2.607 3.432 6.039 597 5501 6.098 | 2.010 -2.069 -59
2004 4.234 3.319 7.553 723 6.570 7.293 | 3.511 -3.249 262

Fuente: Boletines Mensuales del Banco Central del Ecuador.

Cuadro 11
¢,Cudl es la primera fuente de recursos externos parala economia?
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

3. Contribucién de las remesas a la disminucion de la pobreza

La relacién entre disminucion de pobreza y remesas no es automatica. En el cuadro 12
se puede observar que el grueso de los receptores de remesas (mas del 50%)
pertenece a sectores de ingreso medio, mientras que tan solo el 26% de los
receptores se ubica en estratos bajos. Esto indica que las remesas se orientan mas a
financiar el consumo de sectores medios que la subsistencia de los mas pobres, lo
cual concuerda con la hip6tesis de que quienes emigran no son los mas pobres sino
los sectores medios empobrecidos, que aln tienen posibilidades de reunir el dinero
que la emigracién requiere.

De todas maneras, coincidiendo con el BID, “el arma mas eficaz para combatir la
pobreza en América Latina no proviene de los Gobiernos ni de la ayuda externa, sino
de las remesas de los emigrantes”. Para confirmar esta aseveracion basta volver la
mirada hacia la relacién entre remesas e inversiones sociales. El monto de remesas es
ampliamente superior al gasto social, ademas de ser recibido en forma directa por los
estratos medios y bajos.
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Cuadro 12
Ecuador: Distribuciéon de remesas segun nivel de ingresos en porcentajes
57%

Ocenso :

Distribucion de la poblacion
nacional por nivel de ingreso

51%

receptores :

Distribucion de los receptores
de remesas por nivel de
ingreso

26% 27%

19%
13%

o
29 3% 1% 1%
f T T T ,_.:. T '_-:-_|

Menos de $250 $250 - $500 $500-$1500  $1500-$2500  Mas de $2500
Fuente: BID-FOMIN, INEC, Censo Nacional de Poblacién 2001.

Una primera forma general de observar la importancia de las remesas para las familias
de menores ingresos seria comparandolas justamente con el nivel de ingreso y el
costo de la canasta basica. Recuérdese que al examinar el beneficio familiar de la
emigracion se estableci6 que aunque existe la posibilidad de que se contraiga el
ingreso familiar global, gracias a las remesas y a la reduccién del tamafio familiar el
ingreso per capita puede llegar a elevarse, resultando en un beneficio econémico
positivo de la emigracion.

Considérese como ejemplo el ingreso minimo mensual calculado por el INECY, a
diciembre de 2002, para una familia promedio (221 délares).'® Frente a un costo de la
canasta familiar basica de 353 do6lares, la familia podia comprar hasta el 63% de dicha
canasta. Ahora bien, considerando que el ingreso promedio mensual por remesas se
estimé (Bendixen 2003) para ese afio en 117 ddlares, equivalente al 33% de la
canasta, entonces una familia receptora de remesas recibiria este valor adicional a sus
ingresos, con lo cual elevaria su nivel de consumo casi hasta cubrir el costo de la
canasta basica. Intuitivamente se trata de un calculo atractivo; sin embargo, es
parcialmente inexacto, pues esté partiendo del ingreso promedio del pais y sumando
el ingreso por remesas, que no toda familia recibe. Es decir, estaria considerando solo
una parte de los efectos de la emigracion: los de las remesas, mas no los de la
reduccion del tamafio familiar. Habria por lo tanto una subestimacion del efecto de la
emigracion en la pobreza.

Si se adecua el andlisis a la economia de Quito, a finales de 2004 se tiene que el
costo de la canasta familiar basica asciende a 392 dolares, pero el ingreso minimo
mensual familiar se mantendria en 253 délares. ¢ Cémo influyen las remesas en este
caso? Ya que el costo de la canasta es mayor en Quito, una familia promedio solo
puede comprar el 65% de la canasta familiar basica. Si el ingreso promedio mensual
por remesas en Quito es de 215 ddlares, esto equivale al 55% de la canasta. Esto

" Monto estimado para una familia de 4,2 miembros y 1,6 perceptores de salario basico.
'8 Se mantiene los datos al 2002 para poder utilizar los ingresos calculados para ese afio, y que constan
en el informe del BID-FOMIN.
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significa que gracias a las remesas, en promedio, los perceptores de remesas no solo
cubren el costo de la canasta familiar, sino que lo exceden en un 20%.

En el cuadro 13 se puede apreciar una interesante comparacion entre la distribucion
de la poblacién y la de los receptores de remesas, ambos segun nivel de ingreso.
Como se puede observar, la gran mayoria de los receptores supera los 154 ddlares de
ingreso corriente, pero, asimismo, mas de la mitad superaria el limite de 271 délares al
2002. Esto lleva de inmediato a algunas conclusiones relevantes. Primero, corrobora la
idea de que en su mayoria no son los mas pobres los que emigran, sino los sectores
de ingreso medio-bajo y medio en adelante. Ademéas, combinando los resultados del
modelo planteado junto con los del cuadro, se puede concluir que la emigracién
permitiria salir de la pobreza a aquella porcién de los receptores cuyo ingreso se
encuentre entre los 154 y los 271 ddlares (nuevamente ver cuadro 13), intervalo que
contiene a mas del 22% de los receptores. Esto se debe a que, de acuerdo con el
modelo establecido, un ingreso menor a 154 délares no seria suficiente para salir de la
pobreza, mientras que uno mayor a 271 doélares supera por si solo el nivel de pobreza,
sin necesidad de remesas.

En estas condiciones, se conoce que alrededor de un 22% de los receptores habria
logrado salir de la pobreza, y se sabe ademas que las remesas benefician al 24,2% de
la poblacién. Esto implicaria que la emigracion habria permitido salir de la pobreza a
mas del 5% de la poblaciéon nacional (22% x 24,2% = 5,3%), entre 2001 y 2002. Tal
resultado es fundamental para comprender la importancia socioecon6mica de la
emigracion. Pero se trata de una afirmacion bastante delicada, basada en
estimaciones y promedios que no siempre pueden ser exactos (recuérdese la
insuficiencia de la informacion disponible), asi que surge una duda natural: ¢qué tan
veraz y confiable es dicha cifra?

Cuadro 13
Ecuador: Poblacion nacional y receptores de remesas segun nivel de ingreso

(periodo de recuperacion)
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Fuente: BID-FOMIN, INEC, Censo Nacional de Poblacion 2001. Elaboracion: Susana Lépez O.

En cuanto a la contribucién de la emigracion a la disminucion de la pobreza, para
predecir su tendencia, el andlisis realizado al respecto debe ser relativizado. El
concepto de referencia usado para medir la pobreza era el de pobreza segun nivel de
ingreso, en comparacion con la canasta basica. Desde tal perspectiva, la contribucion
de las remesas viene a ser de tipo aritmético-contable: si la suma de remesas e
ingreso corriente de una familia dada supera el costo de la canasta basica, entonces
dicha familia estaria saliendo de la pobreza gracias a la emigracion. Sin embargo, esta
idea sobre la pobreza es, por asi decirlo, bastante deficiente, pues existen definiciones
mucho mas completas y complejas, relacionadas con indicadores de desarrollo
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humano como la estructura de consumo, tipo de vivienda, acceso a servicios basicos,
niveles de alfabetizacion, acceso a la educacion, entre otros. En otras palabras, la
reduccion de la pobreza calculada sobre la base de los ingresos seria hasta cierto
punto ficticia, en la medida en que indica quién sale de la linea de la pobreza, pero no
dice nada sobre como mejoran (si lo hacen) los referidos indicadores de bienestar y
necesidades insatisfechas. De todas maneras, las remesas marcan la diferencia entre
la pobreza y un grado relativo de bienestar. Y por cierto, si bien superar los niveles de
pobreza puede ser importante, esto no implica que estas personas consiguieron
establecer una base que les permita ampliar sus capacidades para escapar
definitivamente de la trampa de la pobreza.

Asi, las remesas vendrian a ser simplemente un complemento del ingreso familiar que
permite elevar el consumo hasta cubrir la canasta basica.

La referida reduccion de la pobreza, entonces, no solo seria ficticia, sino también
temporal, pues cualquier impacto negativo, como una caida en el monto de las mismas
remesas, podria desembocar en una nueva crisis. En definitiva, las remesas son
importantes pero no suficientes para mantener un nivel de ingreso superior a la linea
de la pobreza, pues su papel es complementar el ingreso familiar, no suplirlo. Ante una
nueva crisis y la consecuente caida de los ingresos de las familias, las remesas se
volverian insuficientes para mantener los niveles de consumo, y las mejoras en el
campo de la pobreza se desvanecerian.

Otro detalle significativo. La emigracion atacé a la pobreza también de manera
indirecta. La forma directa se dio con la reduccién del nimero de pobres por via de
mejoras en el ingreso, gracias a las remesas. La forma indirecta, en cambio, se origind
mediante el mencionado estimulo de actividades comerciales y de servicios ligados a
la migracién, asi como al financiamiento (también por medio de remesas) de negocios
y microempresas de los familiares de los emigrantes.

De todas formas, es lamentable que debido al esquema econdmico imperante no se
haya podido aprovechar de forma adecuada el multiplicador productivo de las
remesas. El manejo econémico “ortodoxo, conservador y prudente”, sustentado en una
ideologia liberalizadora y aperturista, no fue el mejor escenario para que las remesas,
via consumo, alienten la produccion nacional. Por el contrario, las remesas fueron un
sostén de las importaciones, sobre todo de bienes de consumo. Lo que a su vez no
redundo en la generacion de mas y mejores empleos.

En el cuadro 14 se puede ver, ademas, que mas del 60% de la poblacién activa esta
sujeta a una remuneracion inestable (subempleo + desempleo), cifra que
aproximadamente concuerda con un 70% de la poblacién en situacién de pobreza,
como se establecid en el censo del 2001. Justamente, de acuerdo con un estudio
realizado para el BID (Bendixen 2003), una de las principales razones por las cuales la
gente emigra del Ecuador es poder mandar dinero a sus familias (segun expresa el
83% de los encuestados).
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Cuadro 14
Ecuador: Remuneracidn estable y remuneracion inestable en Quito, Guayaquil y
Cuenca
en porcentajes de la PEA

713 69,8 66.7

043 57,0
53,8 : 54,0
49,6 50,4 46,2 43,0 46,0
287 302 33,3 35,7
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
O remuneracion inestable B remuneracion estable

Fuente: Banco Central del Ecuador.

En el cuadro 15 se puede apreciar la evolucién de la pobreza y la indigencia en las
tres principales ciudades del pais. De acuerdo con el cuadro, la pobreza habria
alcanzado a mas del 70% de la poblaciéon a mediados de 2000, para caer a un 50%
luego de 2002. En tales resultados, como se demostrd, la emigracion habria jugado un
papel fundamental. Pero téngase en mente que se trata de los tres centros urbanos
con mayor dinamismo econdémico del pais, en donde se concentran el grueso de la
emigracion y las remesas. Es evidente que la progresion de la pobreza en el resto del
pais y sobre todo en el area rural no es tan alentadora.

Cuadro 15
Ecuador: Pobreza e indigencia en Quito, Guayaquil y Cuenca en porcentajes,
1998-2003
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Fuente: “Pobreza, Dolarizacion y Crisis en el Ecuador”. Carlos Larrea. Enero 2004. Banco Central del
Ecuador, Encuesta de empleo.
Resulta interesante analizar el caso de Cuenca de forma aislada, ya que es la ciudad
con mayor historia migratoria y cuya economia ha recibido un gran impulso gracias a
las remesas. En el cuadro 16 se puede observar que las mejoras sociales superan a
las del promedio de las tres ciudades antes presentado; la pobreza y la indigencia son
menores (el repunte experimentado en afos recientes se explica tanto por razones
propias de la economia regional, como por las tendencias recesivas que afectan a
amplios segmentos productivos). La caida de la pobreza a niveles inferiores a la
precrisis reafirma la hipotesis de la importancia de la emigracién en la reduccién de la
pobreza.
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Cuadro 16
uador: Pobreza e indigencia en Cuenca en porcentajes, 1998-2003
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Indigencia
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Sy
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Fuente: Larrea (2004).

Si en Cuenca la pobreza y la indigencia bajaron a niveles inferiores a los registrados

antes de
previos a

la crisis, en Quito la situacién apenas se habria estabilizado en los niveles
la gran contraccion econ6mica, mientras que en Guayaquil estos niveles se

mantienen elevados (ver cuadros 17 y 18).
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Cuadro 17
ador: Pobreza e indigencia en Guayaquil en porcentajes, 1998-2003
Pobreza
Indigencia
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Larrea (2003)
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Cuadro 18
Ecuador: Pobreza e indigencia en Quito en porcentajes, 1998-2003
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Fuente: Larrea (2003).

2000

Para confirmar aquella declaracion del BID, del afio 2001, que decia que las remesas
son el arma mas eficaz para combatir la pobreza, basta mirar la relacién de las
remesas con las inversiones sociales, tal como aparece en el cuadro 19. El monto de
remesas es ampliamente superior a las inversiones sociales, ademas de que las
remesas son recibidas en forma directa por los estratos medios y bajos. Por otro lado,
hay que anotar que la masiva salida de compatriotas alivia de alguna manera la
demanda de servicios sociales.

Cuadro 19
Ecuador: Remesas, inversiones sociales, servicio de la deuda externa
199 199 200
1993 1994 1995 6 1997 1998 9 2000 2001 5 2003 2004
Remesas
) 1.08 131 141 143 154 1.60
gmlgrante 201 273 382 485 644 794 4 7 5 > 0 4
Invgrs*lon 551 737 1.03 1.09 1.17 1.04 859 717 926 109 1137 1234
social 8 9 0 0 0
g:rl‘;'c'o c28 760 180 163 239 173 178 168 182 202 195 262
6 0 2 6 8 0 8 0 1 4
deuda
Egresos 217 288 430 445 529 438 396 4.03 5.48 550 6.18 6.83
totales 8 3 8 1 0 5 0 5 9 6 8 5

* Inversion social incluye: educacion, cultura, salud, desarrollo comunal, desarrollo agropecuario.

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Nota: El BID presenta estimaciones mas altas. Asi, para el afio 2004 su cifra es de 1.740 millones de
ddlares.

Si bien las remesas de los emigrantes no van directamente al Estado, éste,
indirectamente, dispone de mayor movilidad al disminuir las presiones sociales. El
Estado, entonces, al no tener que destinar mas recursos para financiar las inversiones
sociales (las cuales en gran medida se financian con “ayuda al desarrollo”), puede
disponer de recursos para atender las demandas de los acreedores. Es decir, que las
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remesas le dan “algo de cuerda y movilidad” al Estado, permitiéndole mantener
reducido el gasto social para poder financiar el servicio de la deuda o subsidiar la
ineficiencia de la banca, segun sea la prioridad del momento.

Las remesas podrian superar mas de ocho veces a la llamada ayuda directa al
desarrollo. Es curioso anotar que el monto de dicha ayuda, incorporando los créditos
reembolsables (que han llegado a superar en algunos afos el 80% de toda la ayuda),
tiene un valor similar a las inversiones sociales; dicho de otra manera, el Ecuador se
endeuda en el exterior para financiar su inversién social...

Al integrar los analisis econdmicos precedentes sobre el aumento del consumismo y
los efectos inflacionarios de las remesas, se puede ver que si bien las remesas
incrementan el nivel de ingreso (y las posibilidades de consumo) de los receptores,
sus efectos colaterales sobre la inflacion, y por ende sobre el costo de la canasta
basica, contraen el poder adquisitivo del dinero (en este caso del ddlar), perjudicando
a aquellas familias que no perciben remesas y que, como se vio, pertenecen a los
sectores mas empobrecidos. El efecto neto de las remesas sobre la pobreza debe
considerar tanto su influjo positivo sobre el consumo de los receptores como el
resultado perjudicial en el poder adquisitivo del ingreso del conjunto, via presién
inflacionaria y distorsion de la estructura de precios.

Hasta aqui se ha podido verificar la importancia de las remesas para la economia,
sobre todo como factor dinamizador del consumo y como mecanismo para reducir la
pobreza. Asimismo, el ingreso de divisas por concepto de remesas ha permitido
contrarrestar la salida de ddlares derivada del déficit comercial y del desequilibrio
crénico en la balanza de servicios. Sin embargo, las remesas también llevan implicitos
algunos problemas. El primero y quiza el mas grave es la gestaciéon de un nuevo tipo
de dependencia externa, que se deriva de sustentar el consumo interno en una fuente
externa de recursos.

Esto conlleva un grave peligro, pues las remesas han dejado de crecer a los ritmos
anteriores, mientras que los flujos migratorios enfrentan cada vez mayores
restricciones, lo que deja pocas perspectivas de un crecimiento de remesas a futuro.
No debe olvidarse tampoco que un numero creciente de emigrantes esta considerando
la posibilidad de quedarse en Europa o en Estados Unidos en lugar de regresar, y esta
dejando de enviar dinero, priorizando las inversiones en esos lugares mientras
procesa la reunificacion familiar.

Otro gran problema de las remesas es que estarian generando presiones
inflacionarias, encareciendo las condiciones de vida de las regiones en donde se
concentran estos recursos. Debido a que las condiciones de vida y de produccion son
distintas en las diferentes regiones y ciudades del Ecuador, la inflacién se presenta
distinta en cada una, manifestdndose, entre otras cosas, en los diferentes precios de la
canasta basica. Asi, la canasta basica familiar es mas elevada en Cuenca, Loja y
Quito que en el resto de ciudades del pais; el promedio nacional a octubre de 2005
supera los 432 dolares (el ingreso familiar, con 1,6 perceptores, es de 280 délares; la
restriccion es de 152 dolares). Esto refleja el mayor porcentaje de las remesas de los
emigrantes, que histéricamente se han concentrado en el austro.

A mas del efecto inflacionario que el flujo de recursos generados en la emigracién
pueda tener, hay que considerar otro tipo de distorsiones, por ejemplo, en la estructura
de precios relativos, que tiene una incidencia perniciosa a nivel de la valoracion de los
terrenos y propiedades rurales y urbanas.
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4. Destino y uso de las remesas

De acuerdo con el informe del BID-FOMIN, elaborado por Bendixen & Associates
(2003), la mayoria de los receptores (61%) utiliza las remesas para gastos de primera
necesidad de la familia, como alimentacién, alquiler, electricidad, agua, teléfono,
transporte, ropa y medicinas. Un 17% las destina a “lujos”*® y un 22% a inversiones:
4% a compra de propiedades, 2% a educacion, 8% al ahorro, y 8% las invierte en
negocios.

Cuadro 20
Ecuador: Distribucién de los envios de remesas por tipo de uso en porcentajes

inversiones de

largo plazo 22%
gastos diarios 61%

lujos 17%

Fuente: BID-FOMIN.

El impulso que dan las remesas al consumo es esencial, ya que estimula la creaciéon
productiva al incentivar la demanda efectiva, sobre todo de los sectores de ingresos
medios empobrecidos. Recuérdese que en el afio 2000 las remesas alcanzaron el
16% del nivel de consumo de los hogares, y en 2001, el 11%, convirtiéndose en un
elemento esencial en el control de la crisis y la recuperacion econémica. Sin embargo,
el elevado peso del consumo en el uso de las remesas implica paralelamente niveles
reducidos de inversion. Esto indica que buena parte de los receptores estaria
“desperdiciando” la oportunidad que brinda el flujo de remesas para la creacion de
fuentes futuras de ingresos.

Esos recursos dieron oxigeno a la economia, en especial a las provincias meridionales
de la Sierra, como Azuay, Cafar y Loja, donde 6 de cada 10 habitantes tienen
familiares viviendo en el exterior. A esa zona fueron unos 650 millones de dolares de
los méas de 1.300 millones ingresados en el afio 2000. Segun algunas estimaciones del
Banco Central del Ecuador (que no han sido actualizadas), en el afio 2000 a Azuay,
Cafar y Loja ingres6 mas del 55% del total enviado de remesas, seguidos de las
provincias de Guayas, con un 10%, y Manabi y Pichincha con un 5% cada una.

El impulso que dan las remesas al consumo es esencial. Su aporte puede estimular la
creacion productiva, al incentivar la demanda efectiva. Recuérdese que en 2000 las
remesas alcanzaron el 16% del nivel de consumo de los hogares y en 2001, el 119%,
convirtiéndose en un elemento esencial en el control de la crisis y la relativa
estabilizacion econdémica. Sin embargo, en el Ecuador, el elevado peso del consumo
en el uso de las remesas implica paralelamente niveles reducidos de inversion
inducida por el aumento del consumo que financian las remesas.

¥ La definicion de “lujos” es controvertida, pues aqui se incluyen ciertos bienes que podrian ser
considerados como normales en la dotacion de un hogar, como un televisor.
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Esta situacion se explica por las condiciones propias de una economia abierta y
dolarizada, con una gran rigidez de su politica fiscal y con tasas de interés en dolares
sumamente altas, en donde no existe un adecuado marco para alentar las inversiones
productivas. Téngase presente que el repunte econémico del afio 2004, que registrd
un crecimiento del PIB de 6,9%, se debi6 a una extraordinaria y coyuntural
recuperacion de la actividad petrolera privada, que superé el 30%, mientras que los
sectores en donde se genera la mitad del empleo, como son la industria, la agricultura
y el comercio, crecieron apenas un 1,9%.

En otros casos, la baja inversion se explicaria también en que los receptores tienen
otras prioridades. Por ejemplo, un fuerte limitante para la inversion es el peso del pago
de deudas en el uso de las remesas. En efecto, de acuerdo con FLACSO, los
receptores en Quito, Guayaquil y Cuenca destinan el 10% de las remesas hacia ese
fin. Sin embargo, este porcentaje puede ser aln mayor. De acuerdo con
investigaciones realizadas en Quito y en varios cantones rurales de Loja, zonas
fuertemente tocadas por la emigracion, por lo menos el 20% de los receptores destina
las remesas al pago de la deuda contraida, lo que restringe ain méas el monto
susceptible de ser invertido, tal como se observa en los cuadros 21y 22.

También se deberia considerar que después, cuando la persona se ha estabilizado en
el exterior o cuando regresa, destina sus recursos a la apertura de actividades
vinculadas al sector servicios o de transporte (taxis, por ejemplo). En efecto, en el afio
2000 las remesas alcanzaron el 16% del nivel de consumo de los hogares, y en 2001,
el 11%. Tales cifras permiten comprender que gracias a las remesas se ha reactivado
el nivel de consumo, principal componente del PIB, lo que alent6 las importaciones y
no necesariamente la produccion nacional. Este aporte de las remesas se expresa,
entonces, en el crecimiento del sector comercial y de la construccién.

Cuadro 21
Ecuador: Uso de las remesas en la ciudad de Quito en porcentajes

gastos

- inversiones
diarios 12%
57%
pagos de deudas
20%

otros
11%

Fuente: Proyecto de Investigacion del Proceso Emigratorio en el Distrito Metropolitano de Quito, ILDIS-
FES y Servicio Jesuita al Migrante, 2003.
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Cuadro 22
Ecuador: Uso de las remesas en las zonas rurales de la provincia de Loja en
porcentajes

pago de la
deuda
21%

gastos diarios

Q\inversiones
15%
53%
otros
6%
viaje de otro
familiar

*Porcentajes de un total de 2.814 respuestas. 5%
Fuente: Encuesta a emigrantes, Departamento de Movilidad Humana, Pastoral social de Loja

Hay que tener muy claro que estos valores son apenas aproximaciones y que en
realidad pueden ser mucho mas elevados los montos que ingresan por concepto de
las remesas; hay quienes, como el BID o el Banco Mundial, estiman que estos envios
de dinero podrian ser al menos un 10% mas elevados, lo cual aumenta aun mas la
significacion de las remesas en la economia (ver Hernandez, 2002).

En sintesis, las remesas son fundamentales para sostener la economia ecuatoriana,
particularmente para financiar la dolarizacién. Sirven también para reducir los indices
de pobreza, pero sin constituirse hecesariamente en una herramienta para potenciar el
desarrollo, particularmente por la ausencia de un entorno macroeconémico que
apueste por la produccion y el empleo. Si bien amplios segmentos de la poblacién se
benefician de las remesas, de las mismas lucran indirectamente diversos grupos
acomodados de la poblacion, por ejemplo los importadores de bienes de consumo, asi
como empresas legales o ilegales® que obtienen enormes utilidades al realizar las
transferencias.?! Por otro lado, si bien las remesas de los emigrantes no van
directamente al Estado, éste, indirectamente, dispone de mayor movilidad al disminuir
las presiones sociales. O sea, que al no tener que destinar mas recursos para financiar
las inversiones sociales (las cuales en gran medida se financian con “ayuda al
desarrollo”), puede disponer de recursos para atender las demandas de los
acreedores de la deuda publica, particularmente externa.

%2 También hay que tener presente que parte significativa de los recursos enviados termina en manos de
los prestamistas (chulqueros) y coyotes que financiaron la emigraciéon, o también en manos de las
empresas que han asumido el negocio de las transferencias; es asi que en la ciudad de Loja, el 21% de
los receptores utilizan las remesas para pagar la deuda que adquirieron para viajar; en la ciudad de Quito,
la situacion es similar, el 20% de los receptores utilizan las remesas para este fin.

! Las estimaciones de los costos gue estas transferencias representan, para el caso de las remesas
desde Espafia, han fluctuado entre 14,4% y 3,7%. En el caso de Estados Unidos se ha estimado que las
comisiones fluctuarian entre el 10% y el 30%.
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