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AMERICA LATINA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Gerardo Honty

El dltimo informe del Panel Internacional sobre el Cambio Climatico

confirma los prondsticos de futuras modificaciones en el clima global y da
ejemplos de su impacto en el presente. América Latina es una de las regiones
vulnerables a esos cambios, y sufrird pérdidas econdmicas, sociales y
ambientales de proporciones, sin tener gran responsabilidad en la causa del
fendmeno. Sin embargo, la mayor parte de los esfuerzos y recursos de la region
se estan volcando a la reduccion de emisiones en vez de reducir la vulnerabilidad.
Este articulo procura llamar la atencion sobre las prioridades de los paises
latinoamericanos frente a esta problematica, y las acciones que los gobiernos y la
sociedad civil podrian tomar para afrontar el desafio.

El Cuarto Informe de Evaluacién presentado por el Pa-
nel Intergubernamental de Cambio Climatico (PICC) el 2
de febrero en Paris confirmé varias de sus hipotesis an-
teriores y actualiz6 con mayores rangos de confianza los
prondsticos futuros. Entre otras cosas afirma que la con-
centracion de CO2 en la atmosfera ha trepado hasta las
379 partes por millon (una cifra jamds alcanzada en los
altimos 650 mil afios de historia del planeta), que tam-
bién han aumentado las concentraciones de metano y
6xido nitroso, que el mar esta 17 centimetros por encima
de lo que estaba a principios del siglo XX y la tempera-
tura 0,7° més arriba que en 1850.
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El reporte también sostiene que a conse-
cuencia de ello han aumentado las precipi-
taciones en ciertas regiones, hay mas inten-
sas y prolongadas sequias en amplias zonas
de los trépicos y subtrépicos y la frecuencia
de las precipitaciones fuertes ha aumentado
en varios paises. También prevé para los
préximos afios un agravamiento de estos
problemas con impactos en la agricultura, la
salud, la disponibilidad de agua y la habi-
tabilidad general en el planeta 1.

Lo maés destacado de este informe es que las
observaciones realizadas y relevadas por
los estudios cientificos en todo el mundo
permiten corroborar lo que el primer in-
forme de 1991 lanzaba como hipétesis. En
estos quince afos que nos separan de aquél
primer aviso, los instrumentos de medicién
terrestre y los satélites han podido compro-
bar que la concentracion de gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmosfera aumenta,
que esto tiene su explicacion en las activi-
dades humanas y que junto con el aumento
de los gases aumenta la temperatura, el
nivel del mar, los eventos extremos y el
deshielo de los polos y los glaciares. Este
informe es contundente y no deja lugar a
dudas: el cambio climatico estad en marcha,
y sus consecuencias se sentirdn durante
cientos de afios.

América Latina en el contexto global

Latinoamerica enfrenta una situacion para-
dojal: por un lado sus responsabilidades en
la emision de GEI son reducidas, pero en-
frenta muchos riesgos y sufrira muchas
consecuencias debida a los cambios climati-
cos globales.

La region en su conjunto da cuenta del 8%
de las emisiones globales totales, un porcen-
taje relativamente bajo si se considera la

1 Climate Change 2007: The Physical Basis. Summary for
Policymakers, en www.ipcc.cl

poblacion y el area geografica que ocupa
(ver gréfica 1). Pero mucho menor es su
participacion si s6lo se consideran las emi-
siones del sector energético. Como puede
verse en la tabla 1, América latina es la que
presenta la menor participacion del sector
energia en el conjunto de emisiones de GEI.

La mayor parte de las emisiones de GEI de
Latinoamérica no proviene del sector ener-
gia —-quema de combustibles fésiles- sino de
la deforestacién y la agropecuaria. En la
tabla 2 puede verse que las emisiones de
CO2 agrupadas bajo el rubro “otros” (basi-
camente las derivadas de la deforestacion y
uso de la tierra) representan el 49% del to-
tal, mientras que las del sector energético
son el 47%. Es decir que la mayor contribu-
cion al efecto invernadero por emisiones de
diéxido de carbono no responden a la que-
ma de combustibles fésiles sino al conjunto
de cambios en el uso del suelo, principal-
mente la deforestacion. A su vez mientras
las emisiones del sector “otros”de la region
latinoamericana son el 49% las mundiales
apenas alcanzan el 9%, demostrando la im-
portancia de este sector en las emisiones de
nuestra region comparado con el mundo.

En lo que respecta al metano (CH4) la situa-
cién también es inversa a la del resto del
mundo. Mientras el total mundial muestra
que el 35 % de estas emisiones provienen
del sector energia, en América Latina estas
apenas llegan al 9% como se muestra en la
tabla 3. Entretanto las emisiones del sector
“ Agricultura” representan el 65%, dando
cuenta de la gran participacion del sector
ganadero en las economias de la region.

También en el caso del 6xido nitroso (N20),
al igual que con los casos analizados ante-
riormente, la participacién mayor corres-
ponde al sector agricultura (Tabla 4).



Graficol: Distribucion de las emisiones totales de Gases de Efecto Invernadero
por regién (1995).
Fuente: Fuente: CO2 Emissions from fuel combustion. 1971-2002 IEA/OECD, 2004
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Tabla 1. Emisiones totales.
Toneladas equivalentes de CO2, 1995. Se presenta el porcentaje de emisiones
provenientes del sector energia sobre el total de emisiones.
Fuente: CO2 Emissions from fuel combustion. 1971-2002 IEA/OECD, 2004.

% Emisiones energia
Total / total emisiones
IAmérica Latina 2650 31
Africa 2178 38
Medio Oriente 1186 83
Asia (no China) 4567 44
China 4881 69
IAmérica del Norte 7817 83
OCDE Europa 5113 80
Europa No OCDE 374 77
Ex URSS 3442 86
OCDE Pacifico 2302 80
Total Mundial 35214 69
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Tabla 2: Emisiones de CO2 en 1995.
Fuente: CO2 Emissions from fuel combustién. 1971-2002 IEA/OECD, 2004

%
Emisiones
Combustibles | Fugitivo | Industrial [ Otros Total sector
energia/ total
emisiones
América Latina 721 28 36 747 1532 49
Total Mundial 21784 251 716 2195 24 948 88

Tabla 3: Emisiones de metano
CH4 en 1995; en toneladas equivalentes de CO2.
Fuente: CO2 Emissions from fuel combustion. 1971-2002 IEA/OECD, 2004.

%
Emisiones sector
energia/ total

Energia |Agricultura |Residuos |Otros |Total emisiones
IAmérica Latina 59 416 120 42 638 9
Total Mundial 2203 2 816 1169 152 |6 340 35

Tabla 4: Emisiones de 6xido nitroso
N20 en 1995; en toneladas equivalentes de CO2.
Fuente: CO2 Emissions from fuel combustién. 1971-2002 IEA/OECD, 2004

%
Emisiones sector energia

Energia |Agricultura|lndustria|Otros|Total / total emisiones
IAmérica Latina 5 407 8 53 | 473 1
Total Mundial 144 2 985 223 210 |3 563 4

A diferencia de los anteriores, esta partici-
pacion mayor del sector agricultura es co-
mun a nivel mundial. Sin embargo, si se
analiza comparativamente las emisiones de
los sectores agricultura y energia, se aprecia
claramente -una vez mas- que América lati-
na tiene menos emisiones derivadas de
N20O del sector energia que el resto del
mundo.

La contribucién de América latina al cam-
bio climatico es menor y tiene una cuota
parte de responsabilidad consecuentemente
menor que sus pares mas “desarrollados”
del planeta. Pero ademaés en esa contribu-

ciéon menor no tiene tanta influencia el sec-
tor energético como la tiene la deforesta-
cion.

Vulnerabilidad

El cambio climaético tendra un fuerte impac
to en América Latina y el Caribe. Un recien
te informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
indica que un “incremento en la intensidad
y frecuencia de huracanes en el Caribe, los
cambios en los patrones de precipitaciones,
el aumento de los niveles de las riberas en
Argentina y Brasil, y la reduccion de los
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glaciares en la Patagonia y los Andes, son
fenémenos que indican el impacto que el
calentamiento global podria tener en la re-
gion” 2.

Son ejemplos de esos efectos el huracan
Mitch que afect6 a Honduras y el huracan
George que asol6 la Reptblica Dominicana
(ambos en 1998), el huracan "Charley" y el
huracan Ivan (ambos en 2004 en el Caribe)
el huracan Stan (en 2005 en varios paises
centroamericanos) entre otros. Recordemos
ademas el huracédn Catarina en el sur de
Brasil, primero en la historia del Atlantico
Sur, algo que se aseguraba que no podia
suceder y que fue catalogado como “ciclén
extratropical”. Estos y otros son los ejem-
plos que el informe del PNUMA utiliza
para mostrar los dafios que el cambio climéa-
tico esta trayendo a nuestros paises. Miles
de millones de dolares en dafios, miles de
personas fallecidas y discapacitadas, barrios
enteros arrasados por las aguas son algunos
de los impactos del cambio climéatico en
América Latina.

Los paises posiblemente més vulnerables a
los fenémenos hidro-meteorolégicos son los
de la cuenca del Caribe, aunque otras re-
giones particularmente vulnerables se en-
cuentran en el noreste brasilefo, en las de-
sérticas costas peruanas y chilenas, y en las
zonas aridas de Argentina, asi como en la
region Andina. En esta altima region se
observan, por ejemplo, retrocesos en los
glaciares mientras que en Argentina ya han
cambiado los patrones de lluvias. Algunas
ciudades andinas pueden perder el sumi-
nistro de agua que se origina en esos glacia-
res.

2“El Cambio Climatico en América Latina y el Caribe
2006”, presentado por la Regional para América Latina y el
Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

Ademads de esta problematica, el Tercer In-
forme de Evaluacion del PICC (2001) prevé
otros impactos:

e Se haran mas frecuentes las inunda-
ciones y las sequias, que aumenta-
rén las cargas de sedimentos y de-
gradaran la calidad del agua en al-
gunas areas.

e Disminuiran los rendimientos de las
cosechas. En algunas regiones, se
veran amenazadas las tareas de
granjas de subsistencia.

e La distribucion geografica de las en-
fermedades transmitidas por vecto-
res se extenderd hacia los polos y
hacia mayores alturas sobre el nivel
del mar.

e Los asentamientos costeros, las acti-
vidades productivas, las infraestruc-
turas y los ecosistemas de manglares
seran afectados negativamente por
el aumento del nivel del mar.

e Aumentara la tasa de pérdida de di-
versidad biolégica.

Segtin el PICC la capacidad de adaptacion
de los sistemas humanos latinoamericanos a
esos cambios es baja, particularmente frente
a los eventos climaticos extremos y que, por
lo tanto existe una alta vulnerabilidad, dada
la poca disponibilidad de recursos financie-
ros, materiales y tecnolégicos para hacer
frente a los costos que implica la adapta-
cion. Por ejemplo: para relocalizar a las
poblaciones que habitan zonas vulnerables,
construir diques, disponer de equipamiento
de alertas tempranas, etc. Pero también es-
tamos viendo una baja capacidad para reac-
cionar politicamente ante el fenémeno. La
adaptacion al cambio climatico no esta en la
agenda politica latinoamericana; al menos
no al nivel en que si lo esta la mitigacion de
las emisiones del sector energia, un pro-
blema bastante menor de acuerdo a los da-
tos que hemos manejado hasta ahora en este
articulo. Si no se reorienta el foco de aten-
cion, esta distorsion entre las necesidades
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reales y el imaginario politico tendré en el
futuro abultados costos econémicos e im-
perdonables costos humanos.

Existe coincidencia en indicar que la regiéon
es muy vulnerable frente a estos cambios.
Esta vulnerabilidad es entendida como “la
probabilidad de una comunidad, expuesta a
desastres naturales, dado un grado de fragi-
lidad de sus elementos (infraestructura,
vivienda, actividades productivas, grado de
organizacion, sistemas de alerta, desarrollo
politico e institucional) de sufrir dafios ma-
teriales y humanos”, segiin CEPAL y BID 3.
A su vez, la magnitud de los dafos esté
relacionada con el grado de vulnerabilidad.

CEPAL revela en su investigacion que los
costos totales por dafios en América latina y
el Caribe creci6é de US$ 8.523 millones en la
década de 1970, a US$ 23.755 millones en la
década de 1990 (a valores constantes de
1998). Asimismo la vulnerabilidad se expre-
sa sobre todo en los paises en vias de desa-
rrollo, tal como sucede en América Latina.
CEPAL recuerda que el 95% de las muertes
debido a desastres naturales en 1998 ocurrié
en paises en vias de desarrollo.

Adaptacién

La adaptacion es uno de los asuntos clave
para el futuro de América Latina. Bajo ese
concepto se incluyen las acciones que per-
miten a los sistemas ecoldgicos, sociales y
econdmicos ir adaptandose paulatinamente
a las nuevas amenazas relacionadas con los
factores climaticos globales de manera de
reducir la vulnerabilidad.

En algunos paises han comenzado a surgir
programas y proyectos que intentan dar
respuesta a este desafio futuro. Existen di-
versas iniciativas en varios paises que acti-

3 CEPAL/BID, 2000 A Matter of Development: How to
reduce vulnerability in the face of natural disasters.

an diversos frentes, y a su vez este tema se
ha incorporado como uno de los elementos
clave los programas de prevencion de de-
sastres 4.

Sin embargo, las acciones no parecen
desarrollarse al mismo ritmo con el que el
cambio climético avanza en el mundo se-
gun demuestra el reciente informe del
PICC, ni al mismo ritmo al que avanzan los
mecanismos y programas de mitigacion.
Los tomadores de decision, los empresarios,
los productores rurales y la sociedad en
general, contintian planeando su futuro y
tomando decisiones sin considerar las nue-
vas condiciones climaticas que se avecinan.

Algunas de las medidas que seria aconseja-
ble que se incorporaran a la lista de pro-
gramas prioritarios a adoptar en la region
son las siguientes:

o Establecer sistemas de alerta tem-
prana que permitan anticipar even-
tos climaticos extremos que puedan
ocasionar dafios.

e Establecer sistemas de monitoreo e
indicadores que ayuden a predecir
la adaptacion de los ecosistemas al
cambio climético. Son necesarios
nuevos instrumentos para el moni-
toreo de los efectos del cambio cli-
matico, especialmente los que sirvan
para una "alerta temprana" de los
primeros efectos o consecuencias.

4 Sélo a modo de ejemplo podemos citar: el proyecto Fo-
mento de las Capacidades para la Etapa Il de Adaptacion al
Cambio Climatico en Centroamérica, México y Cuba
financiado por el GEF, el proyecto denominado “Adapta-
cion del Sector Hidrico al Cambio Climatico” desarrollado
por Costa Rica en el marco de la “Primera Comunicacion
Nacional Ante la Convencidn Marco de las Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico”, el “Proyecto de planifica-
cion para la adaptacion al cambio climatico mundial”
financiado por el Banco Mundial para los estados insulares
del Caribe, las Medidas de Adapatacion y Mitigacion al
Cambio Climatico realizadas en Uruguay con apoyo del
GEF, entre otros. Taller de Reduccion del Riesgo de Desas-
tres y Adaptacion al Cambio Climatico organizado por la
UNFCCC en Lima entre el 18 y el 20 Abril de 2006.
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Por ejemplo temperatura, nivel del
mar y de las aguas interiores, caudal
de los rios, frecuencia de crecidas,
alcance de las sequias, etc. Es muy
dificil en la mayoria de nuestros pai-
ses encontrar series histéricas com-
pletas de datos de este tipo que
ayudan a comprender las tendencias
a largo plazo de factores tan varia-
bles y complejos como el clima.
Evaluar los efectos del cambio cli-
matico en las 4reas rurales y en la
agropecuaria, especialmente la fami-
liar y de subsistencia. Es necesario
clarificar los impactos posibles que
especificamente golpean a esos sec-
tores, como pueden afectar las sali-
das productivas de esos grupos, y
establecer mecanismos de adapta-
cién ajustados a esos problemas, y
ver como la mitigacién puede incluir
componentes que resuelvan la situa-
cion de esos grupos.

Explorar y orientar la produccién
agricola hacia cultivos o modalida-
des de cultivo que requieran meno-
res cantidades de agua. Aproxima-
damente el 75 % del total del agua
utilizada en América Latina esta
destinada al riego. Muchos de nues-
tros paises financian y subsidian
programas de riego que hacen cada
vez mas dependiente la produccién
agropecuaria de la provision de re-
cursos hidricos. Sin embargo, en
muchas de las zonas rurales de
nuestro sub-continente, las condi-
ciones de precipitaciones y hume-
dad van a ser cada vez menos pro-
picias para cultivos o sistemas de
cultivos de alta demanda hidrica.
Por otra parte la sobre-explotacion
de las aguas subterrdneas para usos
agricolas puede llevar a una salini-
zacion de las napas freaticas agra-
vando los problemas de abasteci-

miento de agua potable para usos
humanos.

e Adoptar medidas generales para la
conservacion de la calidad de las
aguas tanto superficiales como sub-
terraneas.

Mitigacion

Las medidas de mitigacion del cambio cli-
matico son aquellas que contribuyen a re-
ducir la concentracion en la atmésfera de
GEIL En Latinoamérica también hay ejem-
plos de programas de este tipo. Sin embar-
go, siendo que la contribucién de la region
al cambio climatico es relativamente pe-
quefia, este tipo de acciones son de menor
importancia que los programas de adapta-
cion. En este terreno, desde una vision lati-
noamericana es clave evaluar las iniciativas
de mitigacion en dos planos: sus resultados
en reducir las emisiones de GEI, pero tam-
bién sus aportes para fortalecer estrategias
alternativas orientadas el desarrollo soste-
nible.

Las medidas de mitigaciéon del cambio cli-
matico pueden tener efectos secundarios o
indirectos muy beneficiosos para el desarro-
llo sustentable. Pueden citarse como ejem-
plos la incorporacion de las modernas ener-
glas renovables, la disminucion de la defo-
restacion, la reduccion de gases que tienen
impacto local, entre otros. Por lo tanto hay
una serie de oportunidades presentes en los
portafolios de proyectos orientados a la
mitigaciéon que deben ser considerados, no
tanto por sus efectos directos en la reduc-
cion de emisiones de GEI, sino -sobre todo-
por las mejoras que este tipo de proyectos
incorporan para el desarrollo local o nacio-
nal.

En este sentido es importante hacer un lla-
mado de atencién a los encargados naciona-
les de decidir sobre los proyectos a realizar
en el marco del llamado Mecanismo de De-
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sarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de
Kioto. Muchas veces estos proyectos tienen
muy buena performance en lo relativo a la
reduccién de GEI (mitigacion) pero aportan
muy poco al desarrollo del pais. Entre los
200 proyectos presentados por los paises
latinoamericanos ante la Junta Ejecutiva del
MDL, el 31% (en términos de cantidad de
emisiones reducidas) son de destruccion de
metano en rellenos sanitarios municipales
(algunos de ellos muy cuestionados por sus
impactos ambientales como la “Usina Ver-
de” en Brasil), un 15% corresponde a reduc-
cion de N20O (un tnico proyecto) y un 13%
es para destrucciéon de HFC23 (s6lo dos
proyectos).

Por detras se encuentran las propuestas
para energias renovables y agricultura 5. Es
decir que casi el 60% de los ingresos que
provendran del MDL para América Latina
estardn destinados a proyectos que tienen
muchos beneficios desde el punto de vista
de la reduccioén de emisiones -un problema
que no se origina esencialmente en la re-
gién- y en cambio tienen pocos efectos en el
desarrollo o en la adaptacion, que si son
problemas prioritarios en la region. Si se
analiza, no ya en términos de ingresos o
reduccién de emisiones sino en cantidad de
proyectos, la participacién actual y futura
de las energias renovables (particularmente
la biomasa) es la que muestra los mayores
porcentajes .

Perspectivas y posturas

Existe una controversia sobre cémo reac-
cionar frente al cambio climatico. En el de-
bate internacional hay actores que apuntan
casi todas sus baterias a las causas de esos
cambios, exigiendo que los paises industria-
lizados reduzcan sus emisiones. Otros acto-
res, en cambio, apuntan en especial a las

® Fuentes renovables de energia en América latina y el
Caribe. CEPAL, 2006

medidas de adaptacion y reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Desde una perspectiva Latinoamericana es
imprescindible atender por igual ambos
frentes. Pero las acciones contenidas en ca-
da uno de esos frentes tienen distinto peso y
deben enfocarse de manera diferente.

Las estrategias de acciéon reducidas a la
adaptacion pueden caer en una vertiente
fatalista, en el sentido de “adaptarnos” a
soportar el cambio climético y no hacer na-
da por impedir ese proceso. Como las emi-
siones regionales son pequenas, el papel de
la “mitigaciéon” del volumen de GEI lanza-
dos a la atmosfera no revisten la misma
prioridad que los originados en el norte.
Ademas, en el caso de emisiones por la
agropecuaria y otros cambios en el uso del
suelo, las resistencias politicas son muy
altas por sus implicancias para los planes de
desarrollo.

Esa postura llevada a un extremo dejaria
que las grandes naciones industrializadas
persistieran en su papel de voluptuosos
emisores de contaminacion y altos consu-
midores de energia, dejando a los paises de
América Latina (y el resto de los paises en
desarrollo) la carga de enfrentar los costos
ambientales con la poca ayuda internacio-
nal que exista. Por lo tanto es necesario que
América Latina participe de las acciones
internacionales para detener esas emisiones.

Pero las acciones de la regién tampoco pue-
den quedar restringidas a esos debates y
negociaciones internacionales para reducir
las emisiones del “norte”. Es que el cambio
climético ya esta en marcha y América Lati-
na estara sufriendo sus consecuencias y
debe prepararse para ese nuevo escenario
ambiental. Por lo tanto, las tareas de adap-
tacion en América Latina deben ser fortale-
cidas, ampliadas a nuevos sectores, promo-
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ver una mayor participacion y mejorar su
cobertura y eficiencia.

Estrategias y acciones

Si los principales responsables del cambio
climatico son los paises desarrollados y los
mas vulnerables son los paises en vias de
desarrollo, y si est4 planteado desde 1992
resolver este asunto de manera global fun-
damentalmente a través de la Convencién
del Cambio Climatica de Naciones Unidas,
parece evidente que el primer “frente de
batalla” de los gobiernos latinoamericanos
deberia ese espacio internacional.

El poder de incidencia en el escenario glo-
bal en las condiciones actuales es limitado.
Esto no s6lo se debe a la escasa influencia
politica de América Latina, sino porque esta
se diluye todavia mas al participar desde
dentro del “Grupo de los 77”, o por las divi-
siones internas, como ocurri6 con la dupla
GRILA/GRULAC durante las discusiones
posteriores a la aprobacion del Protocolo de
Kioto.

Pareceria aconsejable que los paises lati-
noamericanos revieran su posicionamiento
ante la Convenciéon de Cambio Climético y
trataran de retomar algunos de los puntos
mas relevantes del texto aprobado en 1992
que se revela mds justo y més efectivo para
revertir las causas y las consecuencias del
cambio climético. De acuerdo al texto de la
Convenciéon de Cambio Climatico, son los
paises desarrollados quienes deben hacerse
cargo mayoritariamente de los costos de
mitigacion, adaptacion y transferencia de
tecnologia “limpia” para los paises de me-
nor desarrollo. Sin embargo, a través de
mecanismos como el mercado de emisiones
y una escasisima provision de recursos para
el Fondo de Adaptacion, los paises indus-
trializados han esquivado sus responsabili-
dades.

Por lo tanto emerge una linea de accién que
consiste en promover una mas activa pre-
sencia latinoamericana, pero ademads in-
crementar las coordinaciones y articulacio-
nes politicas dentro de la regién para po-
tenciar su voz en los escenarios

globales.

La aplicacion y utilizacion del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL) deberia ser
revisado. Se sigue sumando evidencia sobre
las limitaciones de estos mecanismos de
mercado, y en buena medida no se avanza
en una discusioén sustantiva por diversos
factores, entre ellos por el efecto de la trans-
ferencia de fondos hacia emprendimientos
ubicados en América Latina. Se ha jugado
con algunos slogans como la “venta del
oxigeno” de América Latina, o reclamar el
pago por usar “nuestro oxigeno”, que en
realidad revelan un conocimiento limitado
de la dinamica del cambio climético asi co-
mo volver a caer en la venta de servicios
ambientales a los paises ricos.

Dentro de América Latina y el Caribe los
paises también podrian verse beneficiados
de una mayor integracién para reducir la
vulnerabilidad ante la amenaza del cambio
climético. Se deberian acordar medidas de
manejo de los recursos naturales en la zonas
fronterizas y ecosistemas compartidos, para
promover esquemas de adaptacion mas
efectivos y reducir la vulnerabilidad. Asi-
mismo, se pueden integrar y compartir sis-
temas de alerta temprana y monitoreo, ar-
monizar sus procedimientos, y asi reducir
los costos de implementacién de esas medi-
das ademas de hacerlas mas efectivas.

A nivel nacional los gobiernos tienen la
obligacion de informar y sensibilizar a la
poblacion en general, y a los sectores mas
vulnerables en particular, de los riesgos que
comienzan a existir a partir de las nuevas
condicionantes del clima global, y debe
ayudarlos a encontrar las formas de reducir
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dicha vulnerabilidad. También es necesario
medidas para que sectores particularmente
amenazados por el cambio climatico (tu-
rismo, pesca, agropecuaria, recursos hidri-
cos, etc.) comiencen a orientar sus planes de
mediano plazo incorporando esta variable.
En este caso es clave la forma de actuar
frente a grupos empobrecidos o marginali-
zados por su mayor vulnerabilidad.

Existen algunas acciones especificas para la
sociedad civil en esta problematica. Algu-
nas de ellas son especialmente importantes
ya que expresan abordajes que dificilmente
seran tenidos en cuenta por los gobiernos o
las agencias multilaterales de asistencia. Se
examinan algunas de esas acciones en las
lineas siguientes.

Las organizaciones ciudadanas tienen un
papel clave en brindar informacién veraz e
independiente sobre la situacién actual y
previsiones futuras respecto al cambio cli-
matico y contribuir a la elaboracién de pla-
nes y medidas de adaptacion. Pero también
debe estar informada de cémo se estd mane
jando este tema a nivel internacional, forta-
lecer su capacidad técnica para enfrentar
esta tematica y embarcarse en acciones con-
cretas.

La sociedad civil debe actuar tanto dentro
del espacio nacional, frente a los gobiernos
locales y municipales, como a nivel regio-
nal, por ejemplo en el marco de la Comuni-
dad Andina de Naciones o del MERCO-
SUR, asi como en el GRULAC, para exigir
acciones tales como coordinaciones en in-
vestigacion, manejo de desastres naturales y
medidas de emergencia, reducciéon de la
vulnerabilidad, proyectos de mitigacion,
etc. Por ejemplo, seria muy importante con-
tar con criterios compartidos y acordados
dentro de los grupos de paises para la eva-
luacion de los MDL, de manera de evitar
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“competencia” entre las diferentes naciones
para atraer esas propuestas.

Asimismo, se deben reclamar de sus go-
biernos compromisos y posiciones més exi-
gentes para con los paises desarrollados.

En ambos planos (prepararse para el cam-
bio climatico y enfrentar las causas del
cambio climético) la sociedad civil podria
jugar un papel mas influyente en la politica
nacional e internacional que acelere los
cambios necesarios para detener o dismi-
nuir los efectos del cambio climatico.

Es importante mantener una perspectiva
centrada en los grupos empobrecidos, o que
viven en zonas geograficamente margina-
les. Si bien los gobiernos estan comenzando
a prestar atencioén al cambio climético, se
estan centrando en cuestiones de impacto
en sus economias (especialmente aquellas
relacionadas con sectores exportadores o
bajo proyectos MDL), y existen campafias
publicas muy sesgadas en cuestiones como
la posible desaparicion de sitios turisticos,
pistas de sky o balnearios costeros, que en
todos los casos son sitios aprovechados por
clases medias y altas. Sin embargo, los sec-
tores mas pobres y marginalizados, y en
especial en zonas rurales, tienen limitadas
capacidades de incidir en ese debate y lo-
grar ser destinatarios de medidas de reduc-
cion de su vulnerabilidad.

En el caso de los proyectos de mitigacion es
necesario mejorar las capacidades de las
ONGs para participar en la discusion de su
aprobacion, y en evaluar sus potencialida-
des para generar efectos asociados positivos
que apunten al desarrollo sostenible. Es
necesario clarificar esa discusion, y pasar a
presentar opciones concretas sobre cudles
deberian ser los atributos a privilegiar.
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ACCIONES CLAVES

pobres y marginalizados

frontera y recursos compartidos.

= Alerta temprana — Desarrollo de nuevos indicadores e instrumentos.

= Evaluacién — Efectos del cambio climatico en especial en areas rurales y en sectores

= Reducir la vulnerabilidad — Identificar y aplicar medidas para reducir la vulnerabilidad, tales
como alternativas de produccién agropecuaria y conservacion y manejo del agua

= Evaluacién de MDL — Mejorar la calidad y eficiencia de la evaluacién de los proyectos MDL;
acordar criterios de sustentabilidad asociados a ellos.

= Institucionalidad y normativa — Establecer criterios minimos y exigibles sobre la
institucionalidad y la normativa para enfrentar el cambio climatico.

= Punto de partida — Realizar un estudio comparado de las estrategias aplicadas en América
Latina, para identificar puntos positivos a ser replicados y fortalecidos.

= Politicas regionales — Promover acciones conjuntas y coordinadas a nivel regional, y dentro
de los bloques de integracion (como la CAN o el MERCOSUR), y en especial en zonas de
= Negociaciones internacionales — Promover y exigir una actitud mas enérgica de los

gobiernos Latinoamericanos, y la coordinacion de sus posturas a nivel global.

= Informacién — Fortalecer y mejorar el papel de las organizaciones ciudadanas en la
informacion publica y las evaluaciones independientes.

En la misma linea, las ONGs deberian dis-
cutir y acordar criterios de procedimientos e
institucionalidad para enfrentar el cambio
climatico. Esto implica comenzar a analizar
cudles deben ser los arreglos institucionales
(¢es necesario contar con una agencia espe-
cializada? ;cual es el nivel de descentraliza-
cion? etc.), los mecanismos de informacion
y consulta publica, el papel del sector pri-
vado, la presencia de la academia, etc. Esta
meta implica identificar los mecanismos y
estructura minimas, y que puedan ser ajus-
tadas a la realidad de cada pais para enfren-
tar de la mejor manera posible el cambio
climético.

En el contexto actual parece necesario con-
tar con un estudio comparado sobre la ges-
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tion frente al cambio climatico en paises de
América Latina, y en especial, evaluar la
participacion de la sociedad civil en ellos.
Identificar las mejores experiencias y esta-
blecer propuestas de reforma y fortaleci-
miento de ese sector para todos los paises.

Finalmente, en el debate frente al cambio
climético es inevitable abordar las estrate-
gias de desarrollo que emplea cada uno de
nuestros paises. Por ejemplo, es necesario
analizar detenidamente las estrategias
energéticas actuales en cada nacién, y los
acuerdos regionales energéticos que estan
en marcha, para evaluar sus impactos y sus
implicaciones para el cambio climatico. Si
bien el sector energia no es preponderante
como en otras regiones del planeta, es claro
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que el consumo energético ha crecido en
forma elocuente desde 1995, afio del cual se
tomaban los datos de las tablas del inicio de
este articulo. Recordemos que el consumo
de energia primaria de América latina ha
pasado de 385 a 501 millones de toneladas
equivalentes de petréleo entre 1995 y 2005
segun el BP Statistical Review of World
Energy,

En ese terreno se deberia analizar, por
ejemplo, si las negociaciones actuales de
comercializaciéon de energéticos entre varios
paises (como Venezuela y Bolivia con sus
vecinos), contribuyen a mantener las condi-
ciones que originan el cambio climatico, y
por lo tanto incidir en ellas para promover
acciones alternativas. En el mismo sentido,

trabajar hacia estrategias nacionales y re-
gionales donde otras fuentes y usos energé-
ticos sirvan al desarrollo sostenible.
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