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EL PARADIGMA DE REMESAS PARA EL
DESARROLLO: EVIDENCIAS EMPIRICAS
Y CUESTIONAMIENTOS TEORICOS
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Mar Garcia Dominguez y

Amaia Pérez Orozco

Técnicas investigadoras del Instituro
Internacional de Investigaciones y
Capacitacion de las Naciones Unidas para
la promocidn de la mujer (UN-INSTRAW)

1. INTRODUCCION

En el afo 2004 el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de
las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer (UN-INSTRAW) abri6 una
linea de investigacién sobre género, migracién y desarrollo. El objetivo principal de
esta linea era lograr una mejor comprensién de c6mo los factores de género (femi-
nizacién de las migraciones, desigualdades de género en el acceso a los recursos
productivos, divisién sexual del trabajo, roles de género, etc.) afectan y determinan
los vinculos entre migracién y desarrollo, tomando las remesas como un eslabén
clave de ese vinculo. Como fin dltimo, pretendfamos incrementar, mediante la in-
corporacién de este andlisis centrado en los aspectos de género, la efectividad y sos-
tenibilidad de las iniciativas que actualmente tratan de potenciar el papel de las re-
mesas para el desarrollo y lograr que dichas iniciativas tengan la capacidad de
generar modelos de desarrollo dentro de los cuales la igualdad de género sea un ob-
jetivo central. El trabajo de esta linea estd inspirado en una estrategia politica dual
que trata de transversalizar los resultados obtenidos a través de la investigacién al
trabajo realizado por el conjunto de instituciones que abordan las temdticas de
migracién y desarrollo, especialmente dentro del conjunto de agencias del sistema
de Naciones Unidas. El trabajo en alianza con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP) y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agrario (FIDA) ha sido de-
cisivo para la consolidacién de la linea de investigacién y la transversalizacién del
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género en las actuaciones que estas agencias operan, en la medida en que de forma
progresiva las investigaciones llevadas a cabo por el UN-INSTRAW estdn comen-
zando a ser un componente previo de las intervenciones que posteriormente dichas
agencias ejecutan en el campo de migracién y desarrollo.

El trabajo del UN-INSTRAW se realiza desde una doble vertiente cuyos dos
elementos se retroalimentan de forma constante: la generacién de marcos concep-
tuales desde los que abordar la investigacién sobre el nexo entre migracién y desa-
rrollo con un enfoque de género, y la realizacién de estudios de caso concretos cu-
yos resultados han ido alimentado el marco inicial con el que comenzamos nuestra
andadura, y que nos han llevado a cuestionar algunos de los supuestos mas comu-
nes desde los que habitualmente se disefian y aplican las intervenciones destinadas
a incrementar los impactos positivos de la migracién en el desarrollo de los lugares
de origen de la misma. El trabajo que presentamos en estas pdginas es una combi-
nacién de los principales hallazgos obtenidos en una serie de estudios de caso junto
con una serie de reflexiones criticas sobre el paradigma dentro del cual hemos de-
sarrollado hasta el momento nuestra investigacién. Finalmente, proponemos de
forma resumida una serie de ejes sobre los que reorientar la discusién.

2. EL PARADIGMA «REMESAS PARA EL DESARROLLO» Y LA
NECESIDAD DE ADOPTAR UNA PERSPECTIVA DE GENERO

A pesar de que la comprensién del nexo migracién-desarrollo adolece de im-
portantes carencias analiticas y tedricas, y a pesar de que las evidencias empiricas
en torno al mismo son débiles, es posible identificar un paradigma dominante en
este nexo, enfatizado desde diversos organismos internacionales, gobiernos de pa-
ises de origen y destino, y agencias de cooperacién. Este paradigma, que ha sido
calificado como el discurso de «remesas para el desarrollo», encuentra en el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) uno de sus mdximos promotores, especial-
mente en lo que al dmbito latinoamericano se refiere.

El ¢je fundamental en torno al cual se articula este paradigma es la com-
prensién de las remesas monetarias como la piedra angular de la incidencia de la
migracién en el desarrollo. Si bien se sehala la importancia de las remesas socia-
les, colectivas y en especie, se considera que el potencial primordial de desarrollo
estd en el incremento de los flujos financieros causado por el envio de remesas en
efectivo. Este aumento de recursos financieros tiene un impacto positivo a nivel
macroeconémico y a nivel del desarrollo local —siendo lo local el escenario privi-
legiado de intervencién—. Los efectos positivos en el dmbito local se dan tanto de
forma directa en los hogares receptores como indirecta, para el conjunto de la
comunidad. La mayor disponibilidad de recursos monetarios, acompafada de
cambios en el sistema financiero formal promovidos por el mercado, derivardn en
una especie de «democracia financiera», que abrird toda una serie de oportunida-
des para las personas que envian y reciben remesas y, mds atin, para el conjunto
de la comunidad, permitiéndoles iniciar actividades de emprendimiento que son
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la columna vertebral del desarrollo local en este modelo. Siendo los y las migran-
tes emprendedores y sus familias los sujetos protagonistas del proceso de desarro-
llo local posibilitado por los flujos de remesas, ;cudles son los mecanismos que de
hecho ponen en marcha ese circulo virtuoso migracién-desarrollo? En primer lu-
gar, la promocién del espiritu emprendedor de remitentes y receptores de reme-
sas de forma que se garantice la creacién de medios de vida sostenibles, evitando
la dependencia de las remesas y que el dinero recibido se pierda en mero con-
sumo. Es decir, la inversién de las remesas en negocios que dinamicen la econo-
mia local y se constituyan en fuente de ingresos sostenidos. El supuesto implicito
de esta visién es la consideracién de las remesas en términos de capital, mds que
de mero salario.

Esta capacidad de emprendimiento es sumamente limitada en la medida en
que las remesas se envien por canales informales, ya que, en ese caso, no se cons-
tituyen en aval para poder solicitar préstamos u otros servicios financieros por
parte de las personas receptoras, y no incrementan la disponibilidad de recursos
financieros para el conjunto de la comunidad. Es decir, no se avanza en la cons-
titucién de esa «democracia financiera». Por tanto, un segundo elemento funda-
mental es canalizar el mayor volumen posible de remesas a través de medios for-
males. Para lograr esto, es preciso hacer mds atractivos los servicios financieros de
envio. Asi, un 4mbito clave de intervencién es aumentar la competencia entre las
entidades financieras (especialmente entre los bancos, a quienes se considera que
hay que ademds animar a entrar a un mercado al que hasta hace poco habia mos-
trado poca atencién), lo cual permite reducir los costes de envio y, més atin, am-
pliar y diversificar la cartera de servicios financieros accesible. Incrementar esta
competencia de forma que se obtenga un mercado financiero mds eficiente y ac-
cesible a la poblacién migrante y sus familias, asi como aumentar la informacién
y capacidad de eleccién de ésta sobre los diversos servicios, se instituyen en facto-
res cruciales en la promocién del desarrollo.

Estos son, a grosso modo, los supuestos que constituyen el marco comuin
dentro del cual trabajan la mayor parte de los organismos internacionales y las
agencias del sistema de Naciones Unidas y bajo los que el UN-INSTRAW co-
menz6 a investigar, respondiendo a la demanda y a la necesidad de asegurar la
transversalizacién del enfoque de género en el conjunto del trabajo que el sistema
realiza. La necesidad de incorporar un enfoque de género al andlisis del potencial
de las remesas para el desarrollo resultaba patente desde la consideracién, a dia de
hoy innegable, de que el género es una variable estructural de primer orden que
afectaba a todos los procesos sociales. Las remesas representan, por su materiali-
dad, el resultado econémico mds tangible de un fenémeno mucho més amplio y
que entrafa un importante grado de complejidad, que es el proceso migratorio.
En este proceso entran en juego multitud de variables (macro, meso y micro) re-
lacionadas tanto con el pais de origen como de destino de la migracién, cada una
de las cuales estd estructurada a su vez por la matriz de género: las dindmicas de
poder en los hogares determinan las decisiones de migrar; los mercados laborales
segregados por sexo suponen oportunidades de empleo diferentes y desiguales; la
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divisién sexual del trabajo implica una compleja red de derechos y deberes so-
cialmente prescritos en el uso del tiempo de hombre y mujeres; los roles y estere-
otipos de género fijan las formas culturalmente aceptadas de movilidad y precisan
los términos en que esta migracién puede ser emprendida por hombres o muje-
res; las barreras de acceso al crédito que las mujeres enfrentan determinan sus po-
sibilidades de emprendimiento productivo, etc. Las migraciones son hechos so-
ciales complejos que no pueden comprenderse cabalmente sino aceptando la
naturaleza radicalmente social de la persona migrante, sujeto social que estd de-
trds del envio de las remesas.

En nuestras investigaciones empiricas una de las principales dificultades con
las que nos topamos en el inicio fue que apenas habia datos desagregados por sexo
sobre quiénes enviaban remesas, quiénes las recibfan, quiénes decidian sobre su
uso, si habfa diferencias importantes a la hora de invertirlas y, sobre todo, si los
impactos en términos de desarrollo que tenia la migracién en las comunidades de
origen eran beneficiosos o no para la igualdad de género. Desde que el UN-INS-
TRAW abrié la linea de investigacién en género, migracién y desarrollo se han lle-
vado a cabo varios estudios de caso de diferentes flujos migratorios!. Los esfuer-
zos se han enfocado en cuestiones diferentes segin las necesidades de cada
contexto espec1ﬁco Asi, en el caso de la migracién 1ntrarreg10nal y hacia Sudéfrica
desde varios paises de Africa del Sur las necesidades mds urgentes eran la recopi-
lacién de informacién hasta el momento muy dispersa y la identificacién de la-
gunas de informacién producto de una mirada muy sesgada hacia la comprensién
de la migracién masculina. En el caso de la migracién colombiana a Espana se dis-
ponia de datos cuantitativos sobre remesas y uso de las mismas, levantados en un
importante esfuerzo colectivo por una Alianza Pais constituida por diversas insti-
tuciones colombianas, pero apenas se habian explotado esos datos desde un en-
foque de género. En otros estudios de caso el esfuerzo se ha dirigido al andlisis de
flujos muy feminizados (como el dominicano a Espafia o el filipino a Italia) con
la intencién no sélo de visibilizar los procesos de nueva y sexualizada divisién in-
ternacional del trabajo y el papel de las mujeres como nuevas garantes de la su-
pervivencia de comunidades enteras, sino también de esclarecer el modo diferen-
cial en el que discurren los procesos de desarrollo ligados a la migracién cuando
la tendencia habitual de migracién de hombres como proveedores principales se
invierte. Por dltimo, otra serie de estudios ain en ejecucién estdn mds dirigidos a
establecer qué elementos de género deben ser tenidos en cuenta a la hora de for-
mular politicas publicas tendentes a potenciar los efectos de las remesas sobre la
creacién de medios de vida sostenibles de un modo que beneficie tanto a hombres
como a muyjeres.

1 Los estudios ya finalizados y aquellos que estén en curso pueden consultarse en www.un-instraw.org.
Estdn completados el andlisis de los flujos entre Republica Dominicana y Espana Colombia-Espana, Filipi-
nas-Italia y entre seis paises de Africa del Sur y Sudifrica. En curso, y de caricter mas aplicado (es decir, pro-
yectos donde la investigacidn es un componente previo para el desarrollo posterior de proyectos de interven-
cién concretos, destinados a mejorar el impacto de las remesas en la creacién de medios de vida sostenibles) se
encuentran en ejecucién dos proyectos: uno simultdneo en seis paises (Albania, Marruecos, Filipinas, Repu-
blica Dominicana, Senegal y Lesotho) y otro simultdneo en dos paises (Reptiblica Dominicana y Ecuador).
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3. ALGUNAS EVIDENCIAS EMPIRICAS SOBRE LA INFLUENCIA
DEL GENERO DENTRO DEL PARADIGMA
«REMESAS PARA EL DESARROLLO»

La experiencia empirica acumulada nos ha permitido, en primer lugar, sos-
tener la afirmacién que en su momento formuldramos en un primer documento
conceptual? de que el género juega un papel fundamental a lo largo de todo el
proceso migratorio y que afecta por ello a los patrones de envio y uso de las re-
mesas, asi como al cardcter que toman los procesos de desarrollo en los lugares de
origen de la migracién como consecuencia de la recepcién de las mismas. De en-
tre las evidencias de las que disponemos hemos elegido exponer aquéllas centra-
das en la migracién de hombres y mujeres como proveedores principales de sus
hogares en origen, dejando de lado otra variedad de situaciones, como pueden ser
las migraciones de personas solteras que, en principio, pueden migrar de manera
mds auténoma y con proyectos mds personales, aunque sin embargo envien tam-
bién remesas.

La primera constatacién es que las mujeres son ya en muchos flujos migra-
torios la mayoria de las personas remitentes3. Este papel protagonista de las mu-
jeres en el envio de remesas es un fiel reflejo del proceso de feminizacién de la
mano de obra. La emigracién femenina ha sido impulsada, desde el lado de la
oferta de empleo, por la crisis de los cuidados en los paises desarrollados, que ha
hecho surgir oportunidades de empleo dirigidas especificamente a mujeres de los
paises en vias de desarrollo. Numerosas zonas de los paises en vias de desarrollo
presentan crecientes dificultades de supervivencia ligadas, en gran medida, al de-
sarrollo del capitalismo global, que estd imponiendo intensas reconversiones, es-
pecialmente en dreas rurales. Las oportunidades de trabajo remunerado que les
brinda la migracién internacional ha convertido a las mujeres originarias de estas
zonas en actores indispensables sin los cuales no habria sido posible para muchos
hogares cubrir los niveles imprescindibles de subsistencia, y sin los cuales no ha-
bria sido posible para muchos otros disponer del capital necesario para realizar in-
versiones —ya sea en vivienda, tierra para cultivar y/o en educacién para los hijos
e hijas— con las que tratar de mejorar su posicién social en un contexto de alto
riesgo derivado de profundas transformaciones econémicas.

3.1. Patrones diferenciales en el envio de remesas: de manera general, el sexo
de la persona que envia las remesas afecta al volumen, frecuencia y sostenimiento
a lo largo del tiempo de las mismas. Si bien las cantidades enviadas por hombres

2 Ver UN-INSTRAW (2005) «Cruzando fronteras: género, migracién y desarrollo, hetp://www.un-ins-
traw.org/es/publicaciones/gender-remittances-and-development/cruzando-fronteras-genero-remesas-y-desa-
rrollo/download.html

3 Los casos estudiados por el UN-INSTRAW sobre migracién dominicana y colombiana a Espana, asi
como la filipina a Italia son paradigmdticos en cuanto a feminizacién del flujo se refiere. Para el caso de Co-
lombia, tnico del que disponemos de datos cuantitativos procedentes de una encuesta, el 54% de las remesas
que recibe el Area Metropolitana Centro Occidente (Colombia) desde Espafia son enviadas por mujeres.
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y mujeres suelen ser muy similares, las mujeres envian una proporcién mayor de
su salario que implica en todos los casos analizados un esfuerzo mayor, dada la dis-
criminacion salarial que sufren en el pais de destino®. Esta estrategia remesadora
se sustenta en un férreo control de los gastos (mientras que los hombres reservan
mayores cantidades de dinero para gastos personales) y a menudo supone la per-
severancia en el empleo dentro del servicio doméstico en la modalidad de interna
como forma de ahorrar la mayor cantidad posible del salario, todo ello en detri-
mento de proyectos mds personales como avances en su carrera profesional, in-
versiones en formacién que les permitirfan el acceso a otros sectores diferentes al
servicio doméstico, o la consolidacién de relaciones que favorezcan una mejor in-
tegracién en la sociedad de destino. Esta estrategia supone altos costos en térmi-
nos de bienestar personal para las mujeres migrantes, en mucha mayor medida
que para sus homélogos varones, y responde a los roles diferenciales en el seno de
los hogares, que otorgan a las mujeres el papel de responsables finales del bienes-
tar de los mismos.

Las mujeres muestran también una ligera frecuencia superior en el envio pero,
sobre todo, una mayor disponibilidad a la hora de responder ante situaciones ines-
peradas en el hogar de origen y una tendencia a favorecer a mds miembros del ho-
gar extenso, siendo a menudo responsables del sostenimiento con diferente inten-
sidad de numerosos familiares de distinto grado. La gran cantidad de personas por
cuyo bienestar acaban respondiendo implica en muchos casos, como el domini-
cano, la prolongacién de su estadia en destino mucho mds tiempo del que inicial-
mente tenfan previsto y la postergacién, cuando no renuncia, a objetivos que esta-
ban en la base de su proyecto migratorios. En el caso de la migracién filipina a
Italia, la presién que las mujeres llegan a autoimponerse para cubrir las necesida-
des de la familia extensa les conduce a pedir créditos cuyas altas tasas de interés po-
nen en riesgo su propia supervivencia en destino. Finalmente, las mujeres muestran
un mayor sostenimiento de los envios a lo largo del tiempo. Mientras que los mi-
grantes varones se desentienden con mayor facilidad de su hogar en origen al esta-
blecer nuevas relaciones de pareja en destino (dejando en muchos casos en una si-
tuacién de gran vulnerabilidad a las mujeres que quedaron en origen teniendo el
trabajo reproductivo como principal ocupacién, que pasan a ser mujeres solas con
cargas familiares), aquellas mujeres que también optan por romper su vinculo de
pareja en origen contindan, sin embargo, enviando remesas para el sostenimiento
de sus hijos e hijas hasta que logran reunificarlos con ellas en el pais de destino.

Por otro lado, en todos los casos analizados las mujeres son también las re-
ceptoras y administradoras privilegiadas de las remesas, con independencia de

4 Pueden encontrase datos estadisticos desagregados por sexo sobre el porcentaje del salario que supone
la remesa para el caso especifico de la migracién colombiana a Espafia. Ver estudio de caso en la pigina web
del UN-INSTRAW.

5 Este testimonio de una mujer dominicana resulta sumamente ilustrativo de una realidad que emerge
de forma continua en las entrevistas a mujeres migrantes: «para el tiempo que yo llevo aqui yo deberfa tener
dinero. Si hubiera tenido una familia mds corta y si hubiesen necesitado menos podrfa decir «tengo un coche,
tengo un chalet, tengo dinero en el banco», pero con tanta familia...».

26

|



EL PARADIGMA DE REMESAS PARA EL DESARROLLO: EVIDENCIAS EMPIRICAS Y CUESTIONAMIENTOS. ..

que el remitente sea hombre o sea mujer —es decir, los migrantes suelen remitir a
sus esposas y las migrantes a la mujer de su familia que queda a cargo de sus hijos
(si bien las mujeres también pueden remitir a sus esposos, sobre todo cuando és-
tos quedan a cargo del hogar y de los hijos e hijas). Esto significa que las mujeres
son actores claves en el paradigma de las remesas para el desarrollo, por lo que,
para ser exitosos, los programas de desarrollo local requieren de una comprensién
clara de las caracteristicas diferenciales de género en el uso de las remesas, el aho-
rro y las inversiones.

3.2. Patrones diferenciales en el uso de las remesas: de forma recurrente y sin
que existan diferencias muy relevantes en funcién del contexto de origen analizado,
el destino de las remesas es cubrir los gastos recurrentes del hogar referidos princi-
palmente a gastos de alimentacién, vivienda y vestido, y, en general, al incremento
en el acceso a bienes de consumo, siendo muy escaso el porcentaje de hogares que
destinan las remesas a inversiones de cardcter productivo. Esto pone en cuestién
uno de los principales supuestos del paradigma dominante, ya que se constata que
las remesas funcionan como salario y no como capital. M4s alld de la satisfaccién
de necesidades bdsicas insatisfechas, los gastos en salud y educacién se revelan
como dos epigrafes de vital importancia en los que se invierten las remesas. Aun-
que con variaciones, la cobertura sanitaria de todos los paises de origen estudiados
es deficiente y depende en gran medida de la capacidad que posean los hogares
para costear servicios privados, lo que la convierte en gasto prioritario en cuanto los
recursos monetarios aumentan como efecto de las remesas. Por otro lado, el ase-
gurar el acceso a educacién superior por parte de los hijos e hijas es uno de los prin-
cipales objetivos de la migracién en varios de los flujos analizados, de manera que
el costeo de la misma captura gran parte de la inversién que se realiza con las re-
mesas. Una dltima funcién que cumplen las remesas de forma invariable es la de
actuar como sustituto de la proteccién social que los estados de origen no proveen,
sirviendo como pensién de jubilacién para los padres de las personas migradas,
prestacién por desempleo o enfermedad para hermanos, sostén ante la viudez de
madres, etc. En este sentido, las mujeres son las principales beneficiarias de esta
funcién de las remesas en la medida en que sufren mayor vulnerabilidad ante si-
tuaciones de viudez, cargas familiares no compartidas, etc.

El papel mayoritario de las mujeres como gestoras de las remesas, y en la me-
dida en que detenten poder para decidir su uso, incide abiertamente en un ma-
yor uso de las remesas en alimentacién y en educacidn, lo que apoya la tesis ya sos-
tenida en otros dmbitos, como el de seguridad alimentaria, de que cuanto mayor
es el control de las mujeres sobre los recursos monetarios del hogar (ya sea en ca-
lidad de remitentes que mantienen una fuerte supervisién del uso del dinero que
remiten, o en calidad de gestoras de las remesas recibidas) mayor es la tendencia
a invertir en el incremento general del bienestar del mismo. Queda demostrada
también en algunos de los casos particulares, como el dominicano, una tenden-
cia mayor de los hombres, cuando actdan como gestores de las remesas, a consi-
derarlas como un bien privado y a desviar por ello parte de los recursos para ne-
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cesidades personales, como pueden ser gastos en ocio. Este tipo de actuaciones
han llevado a muchas mujeres a optar por el envio a sus madres o hermanas,
como forma de asegurar que las remesas son invertidas en su totalidad en el bie-
nestar del conjunto del hogar.

A pesar de que el paradlgma de remesas para el desarrollo gira fundamen-
talmente en torno a la cuestién de la puesta en marcha de pequefios negocios por
parte de los hogares receptores y migrantes retornados, tal y como hemos expli-
cado anteriormente son pocos los hogares que destinan las remesas a este fin. Sin
embargo, cuando lo hacen, los estudios de caso del UN-INSTRAW muestran que
los emprendimientos que las mujeres realizan con remesas, ademds de compartir
todos los obstdculos que afectan a los de los hombres, presentan caracteristicas di-
ferentes y enfrentan desventajas adicionales, como son: 1) el hecho de que las
mujeres por lo general tienen niveles educativos més bajos implica menores habi-
lidades empresariales y barreras adicionales para acceder a los créditos; 2) como las
mujeres tienden a gastar una mayor proporcion de las remesas en el consumo del
hogar (especialmente en salud y en educacién), y tienen menor acceso al crédito,
sus inversiones son generalmente muy pequefas; 3) dadas las pequefias sumas
disponibles para inversién, los negocios emprendidos por mujeres suelen de-
pender en mayor medida del trabajo familiar no remunerado, tienen muy poca
capacidad de generar empleo y generalmente operan con una estrategia de super-
vivencia familiar mds que de dindmica mercantil; 4) en consonancia con las nor-
mas de género, las mujeres tienden a invertir en negocios que se consideran «apro-
piados» para ellas, como los salones de belleza y las pequefas tiendas de comida,
ropa y accesorios, negocios de los que generalmente hay ya una saturacién en el
mercado; y 5) en consecuencia, los emprendimientos de las mujeres se caracteri-
zan por su baja rentabilidad y sus dificultades de sostenibilidad a medio plazo (es
decir, muchos negocios fracasan al poco tiempo).

Por otro lado, la evidencia empirica nos ha demostrado que los emprendi-
mientos productivos que los hogares realizan con remesas no pueden superar los
fuertes condicionantes estructurales (problemas crénicos como falta de irrigacién
para la agricultura, de caminos, de energfa eléctrica, etc.) que padecen los lugares
de origen de la migracién, de manera que el impacto de dichos emprendimientos
en términos de desarrollo local tiende a ser muy pequefio, cuando no nulo. Estos
condicionamientos estructurales estdn también en la base del desplazamiento de
las inversiones de los hogares hacia otros lugares con menores problemas® o, mas
generalmente, la preferencia de los hogares por realizar inversiones que conside-
ran mds rentables, como la compra o construccién de vivienda con fines de al-
quiler, cuyos efectos sobre el desarrollo resultan muy ambivalentes. Como ele-

6 El desplazamiento de la inversién hacia otras regiones mds dindmicas se da también en el caso de las
instituciones bancarias quienes, siguiendo los criterios de rentabilidad que las caracterizan, prefieren canalizar
los fondos que captan como consecuencia de la bancarizacién de las remesas hacia regiones cuyo dinamismo
y nivel de desarrollo implica menores riesgos. Por ello, la bancarizacién no conduce necesariamente a un au-
mento de los créditos disponibles a nivel local, como es el presupuesto del paradigma de remesas para el desa-
rrollo.
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mento adicional se suma la ausencia casi total de pautas para la inversién que estén
enmarcadas dentro de planes de desarrollo local dirigidos institucionalmente, que
hace que los negocios se emprendan siguiendo una légica espontdnea cuyas posibi-
lidades de contribuir a una mejora colectiva de los medios de vida son escasas.

Una dltima cuestién que compromete los supuestos del paradigma domi-
nante es la constatacién del incremento y agudizacién de las desigualdades socia-
les en las comunidades de origen como resultado de la recepcién de remesas. Por
un lado, se constata la tendencia a que sean los hogares con mds recursos quienes
reciban un mayor porcentaje de las remesas’. Por otro, las remesas abren una bre-
cha entre hogares receptores y no receptores que sitda a estos tltimos en situacio-
nes de gran estrés y desventaja. Baste como ejemplo el caso de la migracién fili-
pina a Italia, donde las remesas han permitido a hogares de determinadas dreas
invertir en la tecnificacién de sus cultivos, haciendo que los hogares no receptores,
y que contindan por ello cultivando con métodos tradicionales, encuentren gran-
des dificultades para lograr que su produccién sea competitiva. El incremento de
desigualdades entre hogares receptores y no receptores empeora a su vez las con-
diciones de las mujeres de los hogares no receptores, que ven intensificada su
carga de trabajo al tener que contribuir a la diversificacién de fuentes de ingresos
del hogar en un contexto cada vez més desfavorable para quienes no poseen la ca-
pacidad de recurrir a la migracion.

3.3. El impacto de los flujos de remesas en el empoderamiento de las mujeres.
en la mayor parte de los casos, el incremento del peso del papel de la mujer como
proveedora de ingresos a través de las remesas tiene el efecto de aumentar su po-
der de negociacién y decisién en el seno del hogar. Sin embargo, este efecto posi-
tivo no es tan automdtico y a menudo estd mediado por otros factores. En varios
de los casos analizados, las percepciones sociales de aquellos lugares donde han
migrado fundamentalmente mujeres son ambivalentes y se debaten entre la valo-
racién del papel de éstas a la hora de garantizar un bienestar que de otro modo no
se habrfa logrado y su culpabilizacién por el «abandono» de los hijos y los posi-
bles efectos negativos que se considera que su ausencia tiene sobre los mismos. La
valoracién del papel de las mujeres migrantes como «salvadoras» conduce en al-
gunos casos, como el filipino, a un ensalzamiento por parte de los hogares de su
heroismo, que alimenta la visién que ellas mismas poseen sobre su proyecto mi-
gratorio, concebido en términos de autosacrificio y autoexplotacién y que, de
manera global, fortalece la ideologia de género segin la cual la prioridad de las
mujeres es la familia, por encima de sus intereses.

7 En el caso de la migracién a Espafia desde el Area Metropolita Centro Occidente el quintil més rico
recibe el 48% de las remesas, mientras que el quintil mds pobre recibe tinicamente el 4%. En otros contextos
latinoamericanos aunque la mayor proporcién de hogares recetores pertenezca al quintil con menos ingresos,
el quintil con mayores ingresos tiende a recibir un mayor monto per cépita de dinero. En algunos casos, como
México y Ecuador, el monto promedio recibido por el quintil ms rico puede duplicar el monto recibido por
los quintiles mds pobres.
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En términos de beneficios materiales, las mujeres migrantes no siempre son
las mayores beneficiarias de las inversiones que resultan de las remesas. Es el caso
de algunas dreas rurales de Filipinas donde las remesas enviadas por las mujeres
han financiado la compra de tierras para cultivo que, sin embargo, no siempre son
puestas a su nombre. En estas mismas dreas, donde las remesas han tenido el
efecto de dinamizar la economia agraria, el empleo que se ha generado ha sido
fundamentalmente masculino. Si bien la alta tasa de migracién de mujeres ha ge-
nerado puestos de trabajo en el cuidado de nifios y nifias y personas mayores que
son ocupados por mujeres de hogares mds pobres, hay que tener en cuenta que se
trata de empleos informales y mucho peor remunerados que los de los hombres.

4. CUESTIONADO EL PARADIGMA «REMESAS
PARA EL DESARROLLO»8

El andlisis de la influencia del género en el envio, uso e impactos de las re-
mesas en el desarrollo local desde una perspectiva de género en diferentes con-
textos ha mostrado los problemas que en el estudio empirico del nexo entre mi-
gracién y desarrollo muestra el paradigma dominante. Muchos de los
comportamientos de los sujetos y de los mecanismos de causa-efecto que el para-
digma presupone resultan contradictorios en un grado suficiente como para ha-
cer necesario un replanteamiento del marco conceptual desde el que se aborda la
vinculacién entre migracién y desarrollo. Vamos a exponer algunas de las cues-
tiones del paradigma que, a nuestro entender, resultan mds preocupantes.

Cabe decir que el paradigma «remesas para el desarrollo» es profundamente
mercantilista en un triple sentido. En primer lugar, porque sitda el potencial para el
desarrollo promovido por la migracién en las manos del migrante emprendedor (jy
de la migrante emprendedora!) que actda en el escenario del mercado. En segundo
lugar, porque enfatiza los mecanismos de mercado y desatiende al papel de las ins-
tituciones publicas. Y, en tercer lugar, porque es plenamente consistente con las po-
liticas neoliberales, entre ellas, las politicas de liberalizacién financiera caracteristicas
del actual periodo globalizador. El limitado entendimiento del vinculo migracién-
desarrollo que permiten los elementos anteriormente mencionados es preocupante.
No se articulan con aproximaciones holisticas, transnacionales o con perspectiva de
género; y el concepto de desarrollo del que parten se sustenta en un doble reduc-
cionismo: el desarrollo se entiende dnicamente como desarrollo econémico, y este
tltimo se comprende sélo como crecimiento de mercado.

4.1. El desarrollo como «desarrollo econdmicon: si bien el desarrollo humano

es el paradigma globalmente aceptado del desarrollo, cuando se pasa del plano te-

8 Una versién mds extensa y completa del cuestionamiento del UN-INSTRAW al paradigma «remesas
para el desarrollo», asf como una propuesta més detallada del modo en que se propone reorientar la discusién,
estd en proceso y serd proximamente publicada.
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érico al de la implementacién de programas y politicas publicas, este concepto
nuevamente se restringe, pasando de una nocién holistica de capacidades y liber-
tades a una nocién de bienestar enfocada a la educacidn, la salud y, sobretodo, la
disponibilidad de ingresos. Por un lado, esto significa que hay aspectos esenciales
que no se consideran, tales como: (a) el impacto de la migracién en el (des)em-
poderamiento de las personas migrantes y las comunidades de origen mds all4 de
lo que podriamos llamar el empoderamiento emprendedor (esto es, el aumento de
sus posibilidades de puesta en marcha de negocios); y (b) el impacto de la migra-
cién en la igualdad de género en términos individuales (mujeres en sus hogares y
comunidades) y colectivos (las mujeres en tanto que colectivo heterogéneo y el gé-
nero como un eje jerdrquico que estructura el sistema socioeconémico). Por otro
lado, la educacién y la salud son vistas como medios para el desarrollo —esto es,
para el crecimiento mercantil, en tanto constituyen una inversién en capital hu-
mano—, mds que como metas del desarrollo en si mismo.

4.2. El desarrollo econémico como expansion del mercado: el sistema econé-
mico proporciona los recursos necesarios para alcanzar el desarrollo humano, por
tanto, el desarrollo econémico es una dimensién clave de un proceso mds amplio
de desarrollo humano. El problema es que la tinica forma de proporcionar y ac-
ceder a recursos que se tiene en cuenta cuando se evalian los impactos de la mi-
gracién es el acceso individual a los bienes y servicios que ofrece el mercado. Esto
implica, en primer lugar, que no se consideran otras formas de organizar la pro-
visién de los recursos requeridos para crear capacidades, por lo que, implicita-
mente, se establece el mercado como la dnica forma de organizar la economia y
se desestima o infravalora el papel potencial que las instituciones podrian jugar en
crear sinergias positivas entre migracién y desarrollo. En segundo lugar, significa
que sdlo se estudian las situaciones individuales, desestimando el impacto en el
proceso social de garantizar el acceso a los recursos necesarios, es decir, en el pro-
ceso de reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos. Por ejemplo, al elo-
giar el impacto positivo de las remesas en el acceso a la educacién de parte de los
hogares receptores de remesas, no se analizan los cambios en el derecho social a la
educacién por parte de la comunidad de origen en su conjunto. Esto, a su vez,
puede derivar en una tercera consecuencia, a saber, facilitar el proceso de privati-
zacién de la proteccion social y de otros derechos sociales. De hecho, en la actua-
lidad las remesas funcionan, como hemos visto m4s arriba, como un substituto de
los sistemas de proteccién social, todo lo cual puede empeorar por la promocién
de servicios financieros ligados a las remesas como sistemas y seguros de protec-
cién privados (de vida, salud, retiro). En cuarto lugar, se oculta el impacto de la
migracién en el trabajo no remunerado® (en la carga global de trabajo, en su dis-
tribucién dentro del hogar y en la comunidad, en el papel que juega en el soste-

9 Este punto se conecta con la discusién sobre las cadenas globales de cuidado, analizadas en extenso en
el Documento de trabajo «cadenas globales de cuidado». Ver http://www.un-instraw.org/es/publicaciones/gen-
der-remittances-and-development/documento-de-trabajo-2-cadenas-globales-de-cuidado/download.html
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nimiento del proceso econémico, etc.). Por ejemplo, se ha senalado que el fo-
mento de la creacién de microempresas por parte de las mujeres incrementa su
carga global de trabajo (remunerado y no remunerado) hasta niveles insoporta-
bles. Mds atin, desde hace largo tiempo se viene sefialando que la privatizacién de
los sistemas de seguridad social se fundamenta en que son las mujeres quienes, a
través de su trabajo no remunerado, asumen los costos invisibles resultantes de di-
cha privatizacién.

4.3. La falta de una perspectiva transnacional: por un lado, esto significa que
el vinculo entre migracién y desarrollo se evalda sélo en términos del impacto de
la migracién en los paises de origen, y que las relaciones dindmicas entre el pro-
ceso de desarrollo de estos paises y los de destino no se analizan simultdneamente.
En consecuencia, las politicas migratorias de los paises de destino y aquellas en-
caminadas a fortalecer el potencial desarrollo de las remesas en los de origen se de-
terminan de acuerdo a criterios totalmente diferentes. Las preocupaciones en ma-
teria de seguridad y de funcionamiento del mercado laboral determinan las
primeras, mientras que las segundas responden, supuestamente, a necesidades del
desarrollo’0. Esto refleja la idea de que la actual organizacién socioeconémica de
los paises de destino es, de hecho, el modelo de desarrollo. Asi, cuando se habla
acerca de migracién y desarrollo, s6lo es preciso evaluar los impactos en los pai-
ses de origen y no el impacto global, ni la sostenibilidad de los modelos de «desa-
rrollo» (que de hecho estdn causalmente implicados en los flujos migratorios).

Por otro lado, tampoco es un tema de preocupacién desde el punto de vista del
desarrollo la situacién de los migrantes a lo largo de todo el proceso migratorio —in-
cluyendo sus condiciones de vida y trabajo en las comunidades de destino, junto
con los asuntos relacionados con sus derechos humanos a lo largo del trayecto—. Sin
embargo, las situaciones que enfrentan los migrantes encarnan procesos transna-
cionales de desarrollo que van mds alld del impacto de su movimiento hacia un te-
rritorio dado. La falta de atencién a los derechos de las y los migrantes supone un
serio riesgo de instrumentalizacién, esto es, de reconocer su capacidad de agencia
s6lo en términos de «peones del desarrollo global» y no como beneficiarios del
mismo. Migran para sostener sus familias transnacionales; los sistemas socioeconé-
micos de los paises mds ricos dependen fuertemente de su trabajo y sus contribu-
ciones; y, adicionalmente, se les responsabiliza del desarrollo de sus comunidades de
origen. El riesgo de instrumentalizacién es atin mayor en el caso de las mujeres, en
la medida en que se elogia constantemente su altruismo en pos del bienestar de sus
familias transnacionales —atin en detrimento de su propio bienestar—!1.

4.4. ;Desarrollo local? El actual énfasis en el desarrollo local supone una re-
duccién espacial de la discusién. Este énfasis representa un acercamiento com-

10 Todo esto sucede al margen de la retérica oficial de la importancia del co-desarrollo.

11 Este argumento se discute en profundidad en el Documento de trabajo «Remesas». Ver
http://www.un-instraw.org/es/publicaciones/gender-remittances-and-development/documento-de-trabajo-4-
remesas/download.html
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partimentalizado al vinculo migracién y desarrollo, un vinculo que no es consi-
derado como un fenémeno relevante para otros fenémenos globales, incluyendo
procesos y politicas macroeconédmicos nacionales e internacionales. Asi, el con-
texto més amplio es asumido como un elemento fijo, dentro del cual buscar me-
joras locales; el escenario mds amplio que condiciona las oportunidades y limita-
ciones locales no se entiende como un escenario integral que podria y deberia
cambiar, sino como una precondicién fija. Esta mirada limitada no serfa tan pre-
ocupante si tan s6lo fuese una cuestién de disefio e implementacién de proyectos
especificos. El problema es que se ha convertido en el punto fundamental del dis-
curso global sobre migracién y desarrollo, con lo que se pierde la capacidad para
entender las interrelaciones entre los procesos globales, nacionales y locales, y las
politicas macro que condicionan las limitaciones y oportunidades estructurales no
se basan en las necesidades de desarrollo de las comunidades de origen.

5. PUNTOS TENTATIVOS PARA REORIENTAR LA DISCUSION

Los siguientes puntos tentativos estén encaminados a reconducir la discusién,
focalizéndola en las personas —siguiendo la linea de que considerar que el desa-
rrollo ha de ser un proceso centrado en ellas— y a proponer nuevas preguntas de
investigaciéon. Dadas las limitaciones de espacio, exponemos una breve sintesis de
los principales ejes desde los que el UN-INSTRAW propone reorientar la discu-
sién. Un andlisis mds detallado, que incluye una propuesta concreta de las plas-
maciones estratégicas que se proponen para avanzar en el entendimiento del nexo
migracién-desarrollo, estard disponible préximamente en una nueva publicacién.

5.1. La necesidad de adoptar una perspectiva género: abordar el vinculo en-
tre migracién y desarrollo desde una perspectiva de género supone atender a un
amplio espectro de cuestiones, entre ellas: (a) El género acttia como un eje que es-
tructura el conjunto del sistema socioeconémico, condicionando dindmicas a ni-
vel micro (por ejemplo en las vidas individuales, en los proyectos de emprendi-
miento, en el hogar); a nivel meso (por ejemplo, el mercado laboral y el
funcionamiento de los estados de bienestar) y a nivel macro (por ejemplo, la
nueva divisién sexual del trabajo a nivel internacional). (b) Consecuentemente se
necesita un andlisis macro-meso-micro para evaluar las interrelaciones entre mi-
gracién y desarrollo. Esto permitirfa una mejor comprensién de las interconexio-
nes entre los procesos globales, nacionales y locales, asi como de los procesos de
toma de decisiones en los hogares, los acuerdos institucionales y las condiciones
macroecondmicas. (c) La perspectiva de género no debe considerar a las mujeres
como un grupo homogéneo; el género debe entenderse como una variable de su-
bordinacién cualificada por otras relaciones de poder: la clase, el origen étnico, la
nacionalidad, el estatus migratorio y de ciudadanfa, la orientacién sexual, etc. De
forma similar, el género no puede verse como una estructura binaria y estable,
sino como un performance; es decir, un factor clave de andlisis ha de ser la
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(re)creacién de identidades de género a lo largo del proceso migratorio, poniendo
especial atencién en evitar supuestos heteronormativos.

5.2. El vinculo entre la migracion y el ejercicio de los derechos humanos: la
nocién amplia del desarrollo humano como el incremento de las capacidades y li-
bertades de las personas no debe comprenderse s6lo en términos individuales. El
centro del proceso de desarrollo es el proceso social para garantizar dichas capaci-
dades y libertades, y como tales constituirlas en derechos. En ese sentido, el desa-
rrollo debe entenderse como el derecho comprehensivo a disfrutar plenamente del
conjunto de derechos humanos. La negacién de este derecho a menudo subyace
a la decisién de migrar; asi, por ejemplo la negacién de derechos bésicos como el
derecho a la educacién o al libre disfrute de la sexualidad puede impulsar la deci-
sién migratoria. Al mismo tiempo, la migracién afecta la propia definicién de de-
rechos, de quiénes y cémo pueden disfrutarlos.

En este sentido, es preciso enfatizar algunas cuestiones. Primero, el conjunto
de derechos que comprende el niicleo duro del proceso de desarrollo deberia ser
determinado democriticamente; teniendo en cuenta los intereses y necesidades de
diversos grupos sociales, especialmente los de las mujeres. De esta forma, el debate
sobre m1grac1on y desarrollo puede ligarse a los debates sobre gobernabilidad y
participacién politica, particularmente, la participacién politica de las mujeres.
Segundo, se precisan propuestas operativas mientras este proceso de debate tiene
lugar. Por ejemplo, podrian considerarse los rubros mas importantes en los que se
utilizan las remesas, los cuales, en general, tienden a cubrir derechos bésicos: ali-
mentacién adecuada, vivienda, educacidn, salud y proteccién social (desempleo,
enfermedad, discapacidad y retiro)!2. Tercero, reflexionar sobre los derechos sig-
nifica reflexionar sobre las instituciones, lo cual sitda al sector puiblico en una po-
sicién analitica y politica preeminente. Cuarto, en tanto el acceso a los derechos
estd segmentado, asuntos como la discriminacion, la desigualdad y el privilegio
han de estar en el centro del andlisis. Tal es el caso de la discriminacién que su-
fren la mayoria de los migrantes a causa de su condicién migratoria, asi como los
beneficios desiguales resultantes de los flujos de remesas en funcién de la clase so-
cial, el origen étnico y el género. Es urgente reflexionar sobre la ciudadania desde
una perspectiva transnacional, una perspectiva que reconozca plenamente las di-
mensiones espaciales de la cuestién. ;Qué limites espaciales deben definir la ciu-
dadania y/o el disfrute pleno de los derechos? Una piedra angular de este debate
deberia ser el cumplimiento de los derechos de las y los migrantes a lo largo de
todo el proceso migratorio (antes y a lo largo del viaje, durante su permanencia y
al retornar, en su caso).

12 Deberfa incluirse otro grupo de derechos dentro de esta propuesta, fundamentalmente, el derecho a
recibir cuidados adecuados y a elegir libremente sobre el trabajo de cuidados. Estos derechos son constitutivos
de los modelos de desarrollo, y, en la medida en que muestran procesos profundamente marcados por el gé-
nero, cualquier andlisis de género de los vinculos entre migracién y desarrollo deberfa tenerlos en cuenta. Para
un mayor desarrollo del tema ver Documento de trabajo «Cadenas globales de cuidado» http://www.un-ins-
traw.org/es/publicaciones/gender-remittances-and-development/documento-de-trabajo-2-cadenas-globales-

de-cuidado/download.html
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5.3. Evaluar el impacto de la migracion en el desarrollo econémico tanto en
las comunidades y paises de origen como en los de destino: la economia es el
proceso transversal de sostenibilidad de la vida, es decir, de satisfaccién de ne-
cesidades humanas (sin dejar de lado la vida no humana) y de provisién de los
recursos necesarios para adquirir capacidades y libertades. Por un lado, esto sig-
nifica que los procesos de mercado no son relevantes en si mismos, sino en
tanto contribuyen (u obstruyen) al bienestar humano. En la medida en que el
mero incremento de los recursos financieros no se traduce automdticamente en
un aumento del bienestar, debe cuestionarse el presunto impacto positivo di-
recto de las remesas. Por otro lado, esto significa que la relevancia de las dife-
rentes esferas econdmicas (mercados, provisién publica de bienes y servicios,
trabajo comunitario, produccién interna del hogar, etc.) para la satisfaccién de
las necesidades humanas debe ser considerada en su totalidad, y que el desem-
pefo de cada esfera econémica no puede ser estudiado por separado, sino en re-
lacién con el resto. En conjunto, el impacto de las remesas en el funciona-
miento de este circuito econémico integrado ha de ser el centro de anilisis y no
s6lo su impacto en los intercambios mercantiles.

Algunos aspectos adicionales deben ser clarificados: (1) Debe prestarse espe-
cial atencién al trabajo no remunerado y a las necesidades inmateriales, aspectos
frecuentemente ignorados debido a la ausencia de una medida monetaria de los
mismos. Ha de tenerse en cuenta la expansién del ingreso por medio del trabajo
no remunerado en tanto que proceso cuantitativo y cualitativo que involucra as-
pectos sociales y emocionales. (2) Las relaciones sociales de poder afectan la forma
en que individuos y grupos se ubican dentro de la economia, esto es, la distribu-
cién del trabajo (remunerado y no remunerado) y el acceso a los recursos. El gé-
nero es un ¢je clave de organizacién del sistema econdémico, mientras a su vez las
actividades econémicas pueden alterar el significado del género. (3) Todas las es-
feras econdmicas relevantes deben ser reconocidas; ahora bien, es importante se-
fialar que no todas estdn dirigidas por las mismas fuerzas. Las actividades del mer-
cado capitalista buscan la acumulacién de capital; lo cual significa que el bienestar
de las personas es una forma de producir ganancias, pero no necesariamente su
meta. Las tensiones resultantes de estas ldgicas en conflicto (entre el proceso de
acumulacién de capital y el proceso de asegurar las condiciones de vida de las per-
sonas) deben ser reconocidas e identificadas en lugares especificos. (4) Ha de re-
conocerse el papel que juegan las instituciones ptiblicas y los hogares (o las orga-
nizaciones comunitarias) en mediar con dichas tensiones. Esto implica identificar
las esferas econémicas responsables de garantizar la satisfaccidn de las necesidades
de las personas y, consecuentemente, de absorber las tensiones estructurales. Las
mujeres han asumido histéricamente y de forma desproporcionada esta respon-
sabilidad; sus trabajos no remunerados han jugado un papel crucial para mitigar
dichas tensiones.

De acuerdo con esta nocién de economia mds amplia y sensible al género, el
desarrollo econédmico debe entenderse como una mejora en los procesos que pro-
porcionan los recursos necesarios para el desarrollo humano. Los siguientes crite-
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rios deberfan ser considerados al evaluar el impacto de la migracién en el desa-
rrollo econédmico local tanto en los paises de origen como en los de destino:

* Si se observa una mejorfa en la capacidad colectiva (més alld de la del pro-
pio hogar) de satisfacer necesidades humanas; es decir, si se observa un pro-
ceso de satisfaccién de necesidades mds eficiente, sostenible y equitativo re-
sultante de la interaccidon de diversas esferas econémicas.

* Si el incremento de las actividades econdmicas estd movido por la l6gica de
creacion de bienestar o si se trata de la ampliacién de estructuras econémi-
cas dirigidas a la acumulacién del capital.

* Si se observa un avance hacia una distribucién mds igualitaria del trabajo,
las responsabilidades y el acceso a los recursos, tanto en los hogares como a
nivel comunitario.

5.4. Entender el desarrollo local en el marco de condicionamientos estructu-
rales: anteriormente se ha argumentado que las condiciones estructurales no pue-
den ser desatendidas al discutir las sinergias entre migracién y desarrollo local.
Cuando no se reconocen estas condiciones, las realidades sociales no pueden en-
tenderse adecuadamente. Por ejemplo, el impacto de las remesas en el desarrollo
local y la seguridad alimentaria en los pueblos de Filipinas no puede ser com-
prendido en su totalidad si no se tiene en cuenta el libre comercio global, en el
que existen productos agricolas subsidiados. M4s aun, si no se abordan las condi-
ciones estructurales, la migracién puede convertirse en un proceso continuado, en
el que fenémenos tales como la migracién de reemplazo, la migracién circular o
la dependencia de las remesas muestren la incapacidad para promover un autén-
tico proceso de desarrollo. En definitiva, el desarrollo local debe verse en térmi-
nos de: (a) Escenarios de oportunidad en el marco de restricciones estructurales.
(b) Procesos en curso que, de hecho, van «construyendo» desarrollo. (c) Iniciati-
vas que responden a necesidades locales, lideradas por actores locales y que utili-
zan los recursos localmente disponibles.

6. REFLEXIONES FINALES

El fin dltimo de la investigacién que lleva a cabo el UN— INSTRAW en el
drea de migracidn, género y desarrollo es contribuir a la formulacién de politicas
publicas dirigidas a promover el establecimiento de vinculos positivos entre mi-
gracién y desarrollo. Obviar el modo en que las relaciones de género determinan
los procesos migratorios y los efectos que estos tienen sobre la direccién de los
procesos de desarrollo sélo puede conducir a un refuerzo de demgualdades pre-
viamente existentes y a olvidar, una vez mds, que la igualdad de género no es sélo
un medio para el desarrollo, sino un fin del mismo. Las evidencias empiricas
acumuladas muestran los limites de un paradigma que al tomar como sujeto
protagonista a un sujeto descontextualizado se vuelve incapaz de dar cuenta tanto
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del comportamiento de los sujetos reales, como de las consecuencias de sus ac-
ciones. Estos déficits de comprensién sélo pueden derivar en politicas ineficaces
o politicas que generen efectos no deseados desde una perspectiva centrada en el
desarrollo humano. Es por ello necesario continuar avanzando en la construccién
de un modelo analitico que nos permita comprender mejor la naturaleza de los
elementos que, de forma efectiva, vinculan migracién y desarrollo.
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