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PROFESORES DB JA FACULTAD LATINOAMERICARN A
DE OFNCIAS SOCIALES {IALSO) EN ECLADOR

) N EL ANO 2002 LULA LLEGS
finalmente a la presi-
dencia de Brasil. Lucio
Gunérrez gang las elec-
ciones ey Ecuador. El in-
digena cocalero Eva
Morales esruvo a punto

1 de ser presidente boli-

viano. kI ex presidente Carlos Menem
se presenta como vno de los candida-
(o$ 10as fuertes en Argentina. E] APRA
peruano obtuvo una victoria mpor-
tante en las elecciones Jocales. El pre-
sidente Chavez sobrevive en Venezue
1a. Todos ellos han sido 1notejados de
populistas. En todos los paises latino-
americanos persiste una vieja trady-
cién politica que interpela al “pue
blo”, que rompe con los convenciona-
lismos del stablishment. que tiene la
habilidad de usar muoples ideologias,
que even(ualmente moviliza a §as ma-
$as.y que generalmente sc organiza de-
trds del catsma de wn cavdillo.

[

americanas. Sin embargo. ¢l populismo.. xistel

(8 o gy s

. ks importante sefialar que el concepto “populismo” es de una enor-
me ambigiiedad, ya que bajo exie 1¢rmine se han identificado los rods
diversos tipos de pollticas. Ha sido un concepto pumguas. bajo el cual
puede cobijasse casi cualquier conienido. por 1o que cucstionar su ug
hdad analitica ha sido una madicdn de lus ciencias sociales latno-

v

d .. »

Desde mediados de los afios 80. en
Latinoamérica renacié un fenémeno
politico que se consideraba extinto: el
populisino. Asociado a Jos quiebros in-
ternos de estas sociedades, en paygcu-
lar al ¢choque supuesto entre “tradi-
conalidad” y “modernidad” politica, e
populismo ya habia sido una forma
preeminente de discurso y moviliza-
cidn politica en la Amiérica Latina en-
e los aiios 30 y 60 del siglo pasado. Las
tradictones sociologicas weberianas
supusieron quée desapareceria cOmo
consecuencia de la modernizacion de
€50s paises, pero esto no ocurrié.

Movimuientos y lideraz:
gos de muy diverso G-
po, e 1deologias. emer-
giecon en los anos
BO en el continen-
ie. identificados
con laymagen de
"populismo”.!
En et Perd, el



gobierno de Alan Garcia fue asociado
con el populismo “cldsico” debido a
sus politicas redistributivas, su desa-
fio al sistema financiero internacio-
nal o a su politica exterior distante de
Estados Unidos. En el mismo Peri, el
siguiente gobierno, el de Alberto
Fujimori, también fue llamado po-
pulista, pero el mismo orienté sus
politicas hacia la privatizacion, y
hacia una alianza con los organis-
mos financieros. .

Dos rivales locales y un mismo
modo de clasificarlos: el peruano
Alan Garcia se encontraba emparen-

tado muy cercanamente con el pro-
yecto del viejo partido fundado en
los anos 20, la Alianza Popular Re-
volucionaria Americana (APRA) bajo
la sombra de un caudillo tipico latino-
americano: Victor Haya de la Torre,
quien se definia a si mismo como
anticomunista y antiimperialista,
mientras que Fujimori, como Menem
en la Argentina, expresaria el emer-
ger de una nueva forma populista,
distinta a la anterior, liberal en lo
econémico, autoritaria en lo politico,
pero igualmente levantada en un dis-
curso antielitista no convencional.

LOS LIDERES POPULARES
Y EL DICTADOR

En el primer cuarto del
siglo XX se fraguaron
diversos focos de
insurreccion social
contra el poder del
Estado oligarquico
encabezados por
personajes capaces de
organizar la guerrilla.
En México son Emiliano
Zapata [foto de |2
derechal y Pancho Villa
lentre los generales
Alvaro Obregon y el
estadounidense

John Pershing), y en
Nicaragua, César
Augusto Sandino (a
caballo). La otra cara
de la moneda fue
Rafael Leonidas
Truijillo, que implanté
una férrea dictadura de
mas de 30 anos en la
Republica Dominicana.

El populismo como forma
de régimen politico

El populismo en Latinoamérica
nacié asociado a un proyecto histé-
rico, el de la conformacién del mo-
delo de Estado nacional-popular al-
rededor de los anos 40. A inicios del
siglo pasado se deteriora el modelo
primario agricola latinoamericano,
basado en exportaciones de frutas,
cereales 0 azicar, asi como la forma
de Estado asociada al mismo: el
Estado liberal-oligarquico, que se ca-
racterizaba por la concentracién del
poder en elites sociales aristocrati-
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cas terratenientes y exporradoras. El
Estado carecia de avronoinia frente a
eslos gTupos. su poder era muy limi-
tado. y la sociedad de aquelia época era
rura) aunque habia cenos urbanos
medianos en todo el contnertte.

El modelo estatal prepopulista fa-
vorecia la concentracion del poder en
el reducido grupo que se asociaba al
mismo. Patriarcas y familias locales
concentraban el poder econémico y
politico de las regiones. Sin embargo.
la misma légica de acumulacion im-
plicita al modelo liberal oligdrquico
desaté el crecimiento de centros urba-
nos y acurnulaciones poblacionales,
en especial en 1os puertos, necesarias

pira la exportacién. con el consiguien-
te desarrollo de industrias de servicios.

En los inos 20 y 30 del siglo XX apa-
recen nueves grupos sociales exclnidos
de la partcipacién politicay con capa-
cidades organizativas crecientes: tra-
bajadores indusimales, artcsanos. maes-
tros profesionales liberales. El des-
atrollo de ymOVIIMIentos COMuUnIstas,
socialistas y anarnuistas de intelectua-
les y nabajadoyes como }a Federacion
Obrera Revolucionaria Argentina (FO-
RA)ilustran el conflicto presenite en las
sociedades a inicios de siglo. L atestion
social aparece en escena. y las deman-
das de ampliacion del sistema politco
e instirucional estan a 12 orden del dia.
Emergen Jos partidos de izquierda mas-
xista y socialismos nacionales. que se
sunyan a los Liberales, conservadares y
radicales Jaicos de finales del siglo XJX.

20 VANIEUILHEDIA ) DOSSIER

El cardcter cerrado del Estado oli-
gdrquico imposibilitaba a inclusion de
estos nuevos sectores. El paisaje mismo
se transforma con dindmicas acelera-
disimas de crecimiento wrbano. Bue-
nas Aires es en los anos 30. por ejem-
plo, una de Jas cindades mds pobladas
del mundo. El ritmo vertiginoso de
crecimiento de México empieza a des-
pegar v ciudades como Rio de Janeiro
son la epitome de urbe global de esos
tiempos. E] Estado oligarquico se ten-
siona v es incapaz de cubrir el proble-
ma socialy la produccion de identida-
des ciudadanas que lo legiimen ante
el copjunto de la poblacién.

Con Ja Primera Guerra Mundial se

LA APOTEOSIS
CASTRISTA
Cuba es el unico
pais del continente
con un régimen
comunista. En
pugna permanente
con Estados
Unidos. la crisis
mas grave -[3 de
los misiles~

se vivid en octubre
de 1962.

UNA VIRJA HISTORIA

inicia la desarticulacion de Yas econc-
mias latinoamericanas frente al mer
cado mundial. La crisis a raiz del octu-
bre negro de Wall Sareet y su impacto de-
vastador sobre los mevcados de
exportacion produce el contexto histé-
rico en que emergen los primeros mo-
vimientos populistas latinoamerica-
nos: la caida de un régimen de acumu-
lacién produjo)a bisqueda de nuevos
modelos. tanto en Ja economia como
cn Ja politica. que incorporaron secto-
Tes populares urbanos en el Estadoy en
la produccién de identidad naconal.

La aparicién de las “masas” supuso
también la construceion de liderazgos
autorirarios y el antagonismo pueblo-
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ohgarquia, Jo que Se expresaria en los
modelos de Genilio Vargas (1930-1945)2
y Juan Domingo Perén (1946-1976%. cn
Brasil y Argennna, respecivamente,
oen las proclamas de Gaitan (1948) en
Colombia, e) aprismo de Haya de la
Torre en Peri y el discurso de Velasco
IbarTa (1936-1970) en Ecuador.

Estas tendencias sociales produci-
rian en las décadas siguientes deman-
das econdmicas. Que e eXpresaron en
un creciente actvismo del Estadoen la
economtia. La industnalizacion susd-
tutiva de importaciones fue una nece-
sidad para la reconstruccion ccond-
mica, y mucho antes de ser expresada
por la Comisién Economica de las

LA REVOLUCION IMPOSIBLE. La muerie del carismatico Ernesto
Che Guevara en 1a sierra boliviana en 1947 frustro el intento de
trasladar la revolucién marxisia cubana at continente.

Naciones Unidas para Aménca Lanna
{CEPAL 1948). fue una politica en eje-
cucion inconsciente. Esta légica eco-
nomica maemento la relevancia de
los asalariados y acelerd procesos de
inclusion de amplios sectores en la
gesuon gubemamental. Ni Ja dlase me-
dia, ni los trabajadores, o) los campe-
sinos fueron relevantes en el Estado oli-
girquico liberal.

Asi, durante Jos anos 30 y 40 emer-
ge el Estado nacional-popular, que -
tenta 13 incorporacién e inclusion de
las “masas” en e) proceso polineo, me-
diante mecanismos verticales, con li-
derazgos y discursos cargados de sinl-
bolos que aluden al pueblo y a Ja na-
cidn. asi como con la participacién

abierta y expresiva de la gente comuin
en las calles, apoyando el proceso.

El Escado populista imagina la na-
cién tenivndo lo “popular” como eje.
Un mpode politico Se construye en-
e los empresarios "nacionales”. los
aabajadores organizados y el Estado.
que empuja politicas de crecimiento
para el mercado nacional, en contra:
posicion a la orientacion exportadora
del modelo liberal oligdrquico. Fsta
fue la temprana premonicidn del mo-
delo CEPAL de los arios 50 y 60. Este
proceso Gene sus referentes més claros
en las politicas de Lazaro Cardenas,
-nacionaliza el petrdleo en Mexico-.
Getdlio Vargas en Brasil y Juan Peron

en Argentina. que montan proyectos
gigantescos de industrializacion.

Populistas y caudillos como
escenografia y conducta

Una gran parte de la literatura so-
bre e) populismo enfatiza los aspectos
referidos al “especticulo”. 2 los meca-
nismos de comunicacion politica, a las
porformances asociadas a los mismos.

Si hay algun elemento discernible
de contnuidad enae el populismo cl3-
sico, como aquel del ecuatoniano Velas-
co Ibarta o del peruano Haya de 1a To-
tTe, y los neapopulisimos de Jos anos 90
y del siglo XXI, como Jos de Lula o Hu-
go Chdvez, serian las dimensiones sim-
bélicas que los dos procesos aluden y

LA CONTUNDENCIA DEL PODER. México, plaza de las Tres Culturas
en Tlalelolco, noviembre de 1968. El ejércita del PRI reprime a
sangre y fuego -unos 300 muertos- (a rebeldia estudiantil.

movilizan. El cardcter de las sociedades
latinoamericanas se ha representado
como la imagen de “reptiblicas sin civ-
dadanos”. marcadas por el racismoy el
despredo elitista, por la exclusién y por
una democracia reducida al mero -
tual electoral. Estos elemencos de la
imagen del poder no han variado sus
tandatmente en los tlamos 70 afos en
las percepciones; por ello, el reto al
stablishment traza el puente entre los
viejos y nuevos caudilios.

El discurso populista corno practi-
ca alraviesa el espectaculo de la polia-
ca: lacampana electoral, la demagogia
de laoferra. Todos 1os candidatos en al-
gin momento son populistas: neoli-

TS

berales y socialdemadcratas. Desde la vi-
sién del discurso, en cambio no todos
son populistas, puedcen ser de izquier-
da o de derecha, por cjemplo. El po-
pulismo proporcionaria un suceda-
neo de parudpaadn poliaca. mediada
por los rituales de la calle: |a sensacién
de poder social, por la imagen de co-
munidad: la Venezuela Bolivariana de
Chavez. o el Peni Posible de Fujimori,
la potencia Argenona de Menem. Este
upo de participacion termina contras-
rando la idea de “democracia”™ con la
realidad de iniquidad. evidencia y cues
tiona, aunque 0 aecesariamente re-

2. lac fechas dan cuenta de la sctividad politica de
<05 lideres.
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forma. la exdusion de sociedades ra-
cistas. clasistas y jerarquicas.

1a imagen que genera el populismo
muchas veces se asienta sobre ideas
antagénicas que legitiman eventual-
mente contenidos auroritarios. Ima-
genes como Ja lucha entre “pueblo” y
“oligarquia”, entre “nosotros” y “los
omos”, en un contexto de dewocradia
ineficiente, ferolizan ol tesreno parala
confrontacién. kl cardcter del liderazgo
Que dinge Ja movilizacién populista
es individvalizado, exiremadamente
concentrador, y puede incluso aludir a
imdgenes religiosas. cosa que puede

LA VIA SOCIALISTA,
SOMBARDIADA

La experiencia
socialisla de
Salvador Allende
en Chile tue
boicoteada

prirmero por la
derecha
democristianay
dinamitada
después por
Auguslo Pinochet
en 1973. La
diciadura se
prolongaria hasia
enrados los 90.
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verse con clandad en el mesianismo de
Perén y Evita. en Menem y Bucatamm, en
Fujimori, Unbe o Chévez.

La espectaculandad draminca del
populismo cobra un nuevo nivel, a
raiz de la orientacién mediatica de las
sociedades actuales. Los instruimentos
de comunicacién generan un escena
rio donde se despliegan nuevos gé-
neros comunicacionales y de relacién
entre el lider con las “masas”. Carlos
Menem habld en publico 3 -con co-
bertura televisiva- 222 veces durante
1992, y 298 ocasiones a lo largo de
1993. a lo que cabsia sumanr sus viajes

NISTORYTA

al exganjero, tarnbién cubiertos ex-
tensivamente por las medios.

El liderazgo también realiza las
fantasias de ascenso sodal y los suenos
sociates de los grupas convocados por
el discurso: el lider canta con e) grupo
de rock de moda en los 60 (Bucaram).
juega fitbol y se casa con una ex miss
Universo (Menem) o es el “chino™ que
logra ascender al pinaculo del poder
(Fujimon). Este lider utiliza un lengua-
jemistco, aludiendo a |2 patria encar-
nada en el pueblo al que redimira.

Una caracteristica importante del
populismo contempordneo es la pre-
eminencia del “movimiento” sobre 1as
estructuras formales -parddo o sindi-
catos~ que le prestan sustento. Con
ella se evidencia alin mis el cardcter in-
dividual del liderazgo, ya que el part-
do en general sicve como mero dispo-
sitivo electoral que se subordina ple-
namente at cauditlo. guien a sy vez
define Jos limites y procesos del movi-
niento populista.

No es posible imaginar el populis-
mo latinoamericano sin pensar en las
dindmicas que le dan existenda: ma-
quinanas electorales, que funaonan
sobre {2 base del intercambio de leal-
tades por servicios o recursos —¢liente-
lismo- y jefes locales —caciquismo-,
son caracterisdcas centrales en la po-
lidca latinoamencana. Fl dienrelismo
raplica una visidn pragmatica de la po-
litca, que artcula los factores simbé
licos de la negociacién. Por ello. el po-
pulismo desata tarabiép una dindmica
de produccion de identidades socia-
les, regionales. émicas. culturales don-
de existe un dindmico intercambio en-
tre las clientelas, los caciquesyy el lider.
Este seria el caso de la construcdon de
la imagen de los “descamisados™ ar
gencinos, o de revalorizacion culiural
de los indigenas ecuatorianos o boli-
vianos, asi como de 1os pobres de las fo-
velas brasilenas.

El populismo, hoy
A finales de los anos 60 e inicios de
108 70 el modelo de Estado naconal-po-

3. Jos¢ Nun relaa ost0 en su texto [opulismo, repros
sentacion y sleaemistip,
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EL BRAMA ARGENTING. £l populismo se personaliza en América con el triunto de Perén 119461 y el carisma de Evita lo consatida. £t
modelo de Estado nacional-popular, interrumpido por los militares en 1958, se recupera en 1972 y vuelve a caer en 1974 bajo el sable
de Videla. Tras el fasco de las Malvinas, Alfonsin abre en 1983 un periodo acosado por un neopopulisme de gestos y esquilmador.

pularse agoto, en un contexto signado
por la arisis social, economica y politi-
ca, espectabmente en 10s pajses del
Cono Suz, coisis que dieron paso a las
brutales dictaduras militares. La caida
de este modelo de Estado surgio de la
combinacion de varios factores.
Primero, se asisud a una cmsis del cre-
cimiento econonuco, que eliminé una
pata del “aripode” en el qoe se asenta-
ba el modelo: cayd la capacidad distri-
butiva del Estado. Esto se debid ala im-
posibilidad de mransitar de 13 fase “sun-
ple” de susatucién de importaciones
-la de 10s bienes de consumo masivo-
a la siguiente fase. 1a produccién de
bienes de capital, Las economuias lan-
noamericanas cuvieron que flexibili-
zarse. Son las reformas que empiezan
a emprender gobernantes como el
general Pinochet.

Por otra parte, tos trabajadores Or-
ganizados y la 1zquierda radicalizan
dramadticamente sus posiciones politi-
cas. levantando pyoyectos revolucio-
narios que retan la existencia del orden
politico vigente. Allende es elegido pre-
sidente en Chile, Perdn vuelve nueva-
mente el poder, aupado por los sindi-
catos. dictaduras zquierdistas se im-
ponen en Ecuador y Perd. La cnisis de
los regimenes de (a década de los 60
desermnbocd en la instauracion de )as
dictaduras muilitares de derecha, que
destruyen a sangre y fuego las organi-
zaciones sociales y los parados de iz-
quierda, desestruciurando las bases
mismas (ue sustentaban los proyec:
tos nacional-populares, y planteando
una nueva alianza con las empresas
trasnacionales. los sectores interna-
cionalizados del Estado y los empre-

sarios onentados hacia el mercado
externo. Bste modelo de Estado buro
crdtico-autoritario es el pomero ea
géstonar una politica econdmica de
caractey neoliberul, que también -teé-
ricamente- debid haber sepuliado al
populismo. en nombre de un manejo
tecnocrauco de la economia. arocula-
da por el mercado y su maga.

Los modelos miilitares no pudie-
ron estabilizar un nuevo Estado apoli-
tico. porque en 1982 se desaté una
nueva crisis econdmica en Ameérica
Latina, provocada por la deuda ex-
terna. Elos emptezan los procesos de
ajuste estructural: privadgzadones, dis-
ciplina fiscal, polincas mmonetarias res-
orctivas y desmonte de los mecanis-
mos de wnrervencidn estatal sobre el
mercado -subsidios, aranceles, polia-
cas de desasrollo industmal.
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Este nuevo régimen es cualitativa-
mente distinto al del Estado desarro-
Dista cle Jos 60. Los sectores organizados
de mabajadores bajan enoymemente su
perhl, dondo paso a un proceso de ato-
mizacién y destruccién del tejido so-
cia) durante los 80 y 90. justamente por
eso la base social populista se repro-
duyo porque las condiciones de a ex-
clusion resucitan; por el contrario, en
el contexto de disclucion y concentra-
odn de Ja riqueza de los 90, la tetdrica
populista cobra nuevo brio, ya que en
medio de |]a anomia proporciona un

~

P - -

Termind su gesuon construyendo un
brutal y cnico sistema de gobiemo. ba:
sadoen la policia secreta y 1ina alianza
con la cdpula militar. Politicamente,
los populismos buscan su continuy-
dad remporal mediante ransforma-
ciones institucionales que pueden pa-
sar por un golpe de Estado -caso
Fujimori- o bisqueda plebiscitaria del
cambio de las reglas de juego —caso
Menem o enso Chavez.

[a gestion de gobierno de los po-
pulismos contempordneos se caracte-
riza por ser &) oo lado de la medalla

A

[ SN

GUERRILLA Y CAMBIO. La figura del indigenista subcaomandante Marcos convive hoy en el
México de Vicenle Fox, el hombre que pudo con el enquistado PRI.

elemento clave para la poblacidn: un
sisterna identitario que reconstruye la
sensacion de pertenencia.

Los populismos contemporaneos
viven en Ja esquizofrenia del discurso
clectoral. Las alianzas electorales pue
den hacerse con sectores gremiales o
de izquierda y centro izquierda, cues-
nionadores de las poliLicas existentes.
peroen )a priactica de gobietno, por el
conirano, 1as coaliciones previas y las
discursos electorales se descomponen
aceleradamente. y Jos biderazgos adop-
1an 1as recetas que antes cuesnonaban.
Menem Negé al poder en brazos de los
trabajadores y peleando conira el neo-
liberalismo. pero su alianza fue con los
$eCTores econdmicos mas poderosos.
Fujimon gand su pyimcera eleccion re-
chazando e) neoliberalismo “salvaje”
de Vargas Liosa. y una de sus primeras
nedidas fue un ajuste economico mas
alld de las previsiones del propio FMI.
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de lo propuesio por el popubismo cla-
sico. La movilizacion social solamente
se da en los contextos electorales, como
maquinatias politicas y cientelares,
al contrario del modelo de mediados
del siglo XX. donde Jas movilizaciones
sociales fueron un factor deternvnan-
te de la vida politica, la continvidad y
supervivencia misma del gobierno, co-
mo puede observasse €n el arquetipico
caso del peronismo. La Venezuela cha-
visa es una excepcion.

El populismo, la
glabalizacion y el futuro

Los irucios del siglo XXI parecen es
tar orientando a Lainoaménca en una
nueva direccién politica. El trjunto de
Rugo Chévez en Venezuela a finales de
los 90 y sus subsiguientes victorias
electorales por cinco ocasiopes en pro-
cesos plebiscitarios parecieron dar el
primer campanazo de atencion acerca

UNA VIB]JA HISTORIA

de este cambio cualitativo que se per-
cibe en el ambiente. Si bien el Gobierno
de Chdvez se encuentra abocado a una
crsis de grandes proporciones, que
implica confrontacion social abierta y
polarizacion de fa sociedad. su pre-
sencia en Venezuela sera de largo pla-
20, 10 MiSmMo que ocwrtié con Perdn en
Argentina en el pasado.

El triunfo de Luis [gnacio da Silva,
Lula. en Brasil forma parte central de es-
ta reorientacion en proceso. En Ecua-
dor se asiste a la victoria en segunda
vuelta de un candidato de origen mi-
licar, vinculado a los movimientos so-
dales, las organizaciones indigenasy la
nueva jzquierda ecuatoriana, La poli-
nca que plantea Lucio Guoérrez estarfa
en sinfonia con 1a nueva orientacién
antes sefialada. cercana al nacionalis-
mo y las interpelaciones a lo populay,
perg en un nuevo contexto. Alan Gar-
day Fujimori gozan de buena salud en
el Peni, y las expectativas en Argentina
y Uruguay son las de un nuevo forta-
lecimiento de los populismos.

Vistas Las arcunstancias, cabe pre-
guntarse si estard germinando un nue
vo populismo. que expresa opciones
politicas diferentes a las que domina-
ron la escena los ulamos 15 anos. Este
populisino neocldsico supondria Gerta
recupecacidn del histdrvico nacionalis-
mo lablnoamericanc. v se aprovecharia
de la tormenta de cnocas a las politcas
econdémicas impulsadas por los orga-
nismos financieros tnternacionales.

Parece interesante realizar una ul-
tima constatacion: el caracter de) pro-
ceso democritico institucional en
América Latina es definituvamente di-
ferente al de los modelos europeos oc-
adentales. ylas instiruciones globales
deberian dar cuenta de aguella pargy-
cularidad. La pregunta que queda en e
are es de qué manera arncular esas
realidades a procesos de profundiza-
¢16n democritca, resolucion de Jas in-
(quidades. canfrontacion de la pobre-
23 ¢ inclusion social, suy tensionar los
procesos instirudonales hasta un pun-
to sin retotno, con 1o cual, en el peor de
los escenarios. América Latina puede
volver a modelos autoritarios, represi-
vos y excluyentes.





