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Hacia una valoracion
distinta del petroleo

Fander Falcom"

El producto interno bruto (PIB), como medida de desarrollo econémico y social, ha
recibido criticas desde todos los angulos y desde diversas posturas.

Por unapartey desdeel propio punto de vista econémico, se establ eceque este indicador
no consideralas transaccionesque no pasan por laeconomiamonetaria, como es el caso
de lavaloraciondel trabajo doméstico, o que omite lasdesigualdades en ladistribucion
de ingresos y en la concentracién de la riqueza.

Por otro lado, la critica més fuerte proviene desde la perspectiva ambiental. Los
cuestionamientos guardan relacion con el desgaste de |os recursos naturales, la degra-
dacién ambiental y especialmentelafalta de consideraciéndel patrimonio, puessetrata
de una contabilidad de flujos que no incorporael valor de los activos naturales.

Desdelamisma éptica, seindicatambién que las actividadesmas benignasdesdeel lado
ambiental representan un volumen pequefio en e PIB.?

En tal virtud, se ha propuesto efectuar correcciones a sistema de cuentas nacionales
mediante varios métodoscomo laincorporacionde los |lamados «gastosde protecci 6n»,

* Economista Actualmente estarealizando sutesis paraoptar por la Maestria de Economia con mencion
en Medio Ambiente en la Facultad L atinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

1 Roben, Repetto, «Accounung for Environmental Assets», Scientific American, junio 1992, pp. 94-100.

2 Jan Timbergen y Roefie Huestin, «El PNB y los precios del mercado. Sefiales errdneas de un éxito
econémico sostenible que encubren la destruccion ambiental», Desarrollo Econdmico Sostenible,
Colombia, 1M Editores, 1994, p. 98.
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es decir aquell os gastos en que incurren los agentes econémicos parapaliar los efectos
negativos provocados por la contaminacién y destruccion ambiental, los cuales se
contabilizan de manera tal que incrementan el ingreso de un pais.'

En igual forma, se ha propuesto la categoria de «gastos compensatorios» como un
mecani smo de correcci6n cuantitativo de lascuentas nacional esy como un instrumento
cualitativo parael disefio de politicas."

Se entiende que |0s «gastos compensatorios» o de reparacién de los dafios ambientales
son e resultado del proceso €cONOMICO, eSdecir del circuito mercantil de produccién
y consumo, y del propio desarrollo social.

Dichos gastos, ante el deterioro de las condiciones de vida y medio ambiental es fruto
de la actividad econémica, deberian restarse del PIB, es decir son compensatorios y
tendrian que valorarse a precios de mercado. Por ejemplo, aquell os gastos provocados
por la sobrcexplotacion de los recursos ambientales, los cuales involucran los costos
asociados con |la protecci6n ambiental y lacompensacion de dafios.

1. Cuestionamiento deil calculo del ingreso en econo-
mias sustentadas en recursos naturales

Salah El Serafy, funcionario del Banco Mundial, en €l articulo «The proper calculation
of incomefrom deplatable natural resources», publicado en 1989, cuestionael célculo
del ingreso en las economias sustentadas en los recursos naturales, debido a que se
exagera el ingreso y se estimula niveles no sustentables de consumo.

La critica central consiste en que la aparente prosperidad de un pais se basa en la
disminuci6n de los activos naturales, lo cual conduce a aplicar politicas econémicas
erréneas.

Seglin el autor, esta Situacion es relevante para practicamente todos los paiscs donde los
recursos renovables son explotados yen donde los recursos renovables se reducen sin
ser restaurados, particularmente cuando interviene el Estado.

3 Marcel Oaude,«V al oraci Gnecon6micaderecursosnatural esei nstrumentosdepol iticamacrocconémica»,
Seminario Valoracion y Contabilidad Nacional de Recursos Naturales y Ambientales, Concepcion,
Chile, agosto de 1994, p. 23.

4 Ver Christian Leipcrt, «Los costos sociales del crecimiento econdmico, s. f.
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se utilizarian en inversiones alternas, con el fin de que puedan rendir una corriente
constante de ingresos futuros.

En este punto, El Serafy no le da un mayor contenido a su propuesta. No obstante, lo
interesante y novedoso es que este hecho constituye un enfoque distinto a de la
depreciacion (la cantidad del agotamiento del recurso, evaluadaen precios corrientes
que puede ser deducidadel PIB):

Deacuerdo aEl Serafy, bajo ciertos supuestos, la proporcién de los ingresostotales que
es ingreso verdadero es:

X 1

—_=—] — ==

R (1 + r)ml

en donde:

X = Ingreso verdadero.

R = Ingresos totales (netos de los costos de extraccion).

r = Tasade descuento. Bajo un supuesto extremadamente fuerte, sepodria utilizar

latasade interés internacional (tasaprimede New Y ork), puesreflejade mejor
manerael «costo de oportunidad» del capital.

n = La relacion entre reservas y extraccion de petroleo, tal como se observaen €l
cuadro 1.

Cuadro No.l
Ecuador: Relacion entre reservasy extraccion

1986 1.235 105.585 117
1987 1.594 63.785 25.0
1988 1.515 110.535 13.7
1989 1.442 101.796 14.2
1990 1.355 104.444 13.0
1991 1.524 109.387 13.9
1992 2.014 117.\72 17.2
1993 2\15 125.439 16.9

FUENTE: OLADE.Sistema deInformacién Econémica-Energélica (SIEE), Petroecuador y Andlisis Semanal.
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Como se conoce, € petrdleo y sus derivados constituyen la principal fuente de
abastecimiento energético a nivel mundial, regiona y local! debido a su importancia
central en los procesos productivos,

Igual mente, desde su aspecto mercantil, €l petrdleo tiene significacién en los mercados
internacionales e internos a causa de su gran peso especifico en laeconomia.’

Por tales motivos, la propuestade El Serafy se puede aplicar perfectamenteen el caso
del Ecuador,”

2. PropuestadeEl Serafy

En primer lugar, es necesariorealizar unadistinciénentre capital eingreso (el verdadero
ingreso que provienede la venta de minerales).

En efecto, de las ganancias de las ventas anuales de |os recursos no renovables, una
porcién de ingreso, que posteriormente va a ser utilizada en consumo, debe ser
identificada, y esto es lo que denominaingreso verdadero.

El resto, un elemento de capital 0 costo de uso, deberia ser recogido afio tras afio e
invertido para crear una corriente perpetua de ingreso, que deberiaproveer e mismo
nivel deingreso verdadero, tanto durantelavidadel recurso como después queel recurso
ha sido agotado.

En este sentido, las dos porciones constitutivas de ingresos presentes necesitan ser
definidas: laporcién deingresoy laporcion de capital.

Laparte del costo de uso es un elemento capital que deberia ser eliminadadel producto
interno bruto (PIB) y por lo tanto tampoco apareceriaen €l ingreso neto. Estos recursos

S En1994, el consumofinal deenergiaascendi6as,9 millones detonel adasequival entesdepetr6leo (TEP).
Deese total, € 71% correspondi6 alos derivados de petréleo, € 21% alabiomasa (lefia y bagazo) y el
restante 8% a otras fuentes (generaci6n eléctrica). Ver Instituto Nacional de Energia (INE), «Balance
Energético de 1994 (provisional)», Departamento de Planificacion Energética, 1994.

6  Entérminosmonetarios, en 1994, 1 asexportaciones petroleras(petréleocrudo y derivados) representaron
el 35.1% de las ventas externas ecuatorianas. Ver Banco Central del Ecuador, Informacidn Estadistica
Mensual (Quito), No. 1716,28 de febrero de 1995, p.41.

7 Actualmente, el Econ, Francisco Carvajal, funcionario del BancoCentral, se encuentradesarrollandoy
ampliando lapropuestade El Serafy en su tesis para optar por la Maestriade Economia en la FLACSO.
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R -X deberiaconstituirel costode uso o factor de agotamiento que seriacomo un capital
de inversion, lo cual deberia ser totalmente excluido del PIB.

En el caso ecuatoriano, la aplicacion de El Serafy es la siguiente (considerando las
reservas y extraccion del afio 1993):

X 1
-=1- =0.77
R (1 +0.085)18

Esto significa que se puede considerar como ingreso verdadero sélo el 77% de los
ingresos anuales del petréleo. Segln el Banco Central, en 1994,1as exportaciones de
petroleo crudo y derivados llegaron a 1.304.8 millones de ddlares. De tal forma, que €l
ingreso verdadero o la parte que entrariaen el PIB seria 1.000.9 millones de ddlares,
mientrasqueel costode uso o el capital de inversion seriade 303.9 millonesde dolares
(ver cuadro 2).

Sin lugar a dudas, con e enfoque propuesto se puede corregir € PIB y obtener las
«verdaderas» tasas de crecimiento.

Cuadro No. 2

Ecuador: ingreso verdaderoy costo de uso

(Miles de dolares FOB)

1986 982.509 7.50 590.269 392.240
1987 723.983 8.75 642.151 81.832
1988 976.122 10.50 751.312 224.810
1989 1.147.388 10.50 894.984 252.404
1990 1.408.196 10.00 1.036.435 371.761
1991 1.151.957 6.50 702.129 449.828
1992 1.336.638 6.00 896.157 440.481
1993 1.253.433 6.00 810.724 442.709
1994 1.304.819 8.50 1.000.907 303.912

FUENTE: BancoCentral del Ecuador y Petroecuador.
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Adicionadmente, conel objetodevisuaizar lasfluctuaciones dela tasade descuento(r)
ylarelaciénentrereservasy extraccion (R/E), enloscuadros3y 4 sepresentanal gunos
escenarios posibles.

Cuadro No. 3
Ecuador: Proporcion de ingreso total que constituye ingreso verdadero

(o] 0.0 0.0 0.0 0.0
1.00 147 189 2238 25.1
2.00 27.2 34.0 40.2 43.7
3.00 377 46.2 53.6 57.6
4.00 46.6 56.1 63.9 67.9
5.00 54.2 64.1 719 75.7
6.00 60.6 70.6 78.0 815
7.00 66.1 75.8 82.8 85.9
8.00 70.8 80.1 86.5 89.3
9.00 74.8 83.6 89.4 91.8

10.00 78.2 86.5 91.6 93.7
Cuadro No. 4

Ecuador: (1 XIR) Contenido de capital (o costo de uso)

(0] 100.0 100.0 100.0 100.0
1.00 85.3 81.1 77.2 74.9
2.00 72.8 66.0 59.8 56.3
3.00 62.3 53.8 46.4 424
4.00 53.4 43.9 36.1 321
5.00 45.8 359 281 24.3
6.00 39.4 29.4 22.0 185
7.00 33.9 24.2 172 141
8.00 29.2 19.9 135 107
9.00 25.2 16.4 10.6 8.2

10.00 21.8 135 8.4 6.3
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DeacuerdoaE! Serafy,esnecesarioidentificar X/Rqueesla proporcidn deingresototal
queverdaderamente puedeser llamado ingreso(cuadro 3) y sucomplemento 1- X/R,

€l contenidode capital (0 costodeusoj.también comounaproporcion del ingresoneto
(cuadroa4).

En sintesis. tal como sostieneel autor, mediante un enfoquede costo de uso se puede
[legara unacorrecién de las cuentas nacionaes y dar un usoalternoalosrecursos de
capital,aunqueesto hay queprecisarlo con mayorclaridad.

Esto rebasaconceptual mente a la propuesta de ladepreciacion (PIB - depreciacion =
producto internoneto), pues se sigueen la érbita de lareconciliacion de las cuentas
nacionaes, loqueesunintentopor corregirunacontabilidad erréneay equivocada de
losrecursosnaturales.
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