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La economia ecuatoriana y sus relaciones con la
economia regional y mundial

Fander Falconi Benitez

1. Introduccion

El Ecuador es un pais del Sur, con altos niveles de pobreza® y
desigualdad, con fragiles niveles educativos, con una economia inserta
histéricamente en el mercado internacional mediante la exportacién
de productos primarios, como petrdleo crudo, banano, platano, café,
cacao, camardn, flores naturales y a través de la importacién de maquinaria,
equipos y bienes de capital, lo cual marca sus relaciones con la economia
regional y mundial.

" Se trata de un pais mega diverso en términos culturales® y biologicos
y esto constituye una ventaja comparativa, que puede volcarse
sumamente positiva en la busqueda de una nueva insercién comercial
externa y en aras de una reorientacion productiva interna. En efecto,
consta entre las 17 naciones que albergan mas del 70% de las especies
terrestres y dulceacuicolas conocidas del mundo, a pesar de abarcar
menos del 0,2% de la superficie del planeta. Su ubicacién en la regién
tropical del mundo y el contar con costas bafiadas por corrientes marinas

! Coordinador del Programa de Economia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(Flacso)- Sede Ecuador. Correspondencia a: ffalconi@flacso.orgcc

2 La pobreza entre la poblacién urbana llegé al 46% al cerrarse la década de 1990, es decir a
niveles similares de fines de los arfios 80, segun SIISE, 2001.

* “La diversidad culwural es la variabilidad de lenguajes y dialectos, religiones, comidas, usos
de los recursos y tecnologias -entre muchas otras representaciones y practicas - que construyc
¢ inventa una sola especic: la humana. Mientras mas diversos sean esros aspecros en una
sociedad o un pais, mayor es su riqueza cultural... En el Ecuador ésta ¢s sumamente amplia,
pucs hay muchas cmias y mas de diez millones de mestizos que tenen pricticas culturales
diversas (por ejemplo entre Ia gente de Ia sierea y de la costa, o entee los miembros de una
misma euna que viven en habitac difcrenres - la diversidad intraéeica)” (EcoCiencia, 2000).
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cilidas y frias propician su condicion de pais mega diverso. De todos
modos, el factor determinante es la presencia de la cordillera de los Andes,
cuyas cadenas montanosas originan diversos ecosistemas y microclimas
(EcoCiencia, 2000).

El ecologista britanico Norman Myers destaca la condicion del
Ecuador como el pais con la mas elevada biodiversidad por hectirea
en Sudamérica. El alto porcentaje de biodiversidad global se deriva
de la existencia de un modesto nimero de ecosistemas Aot spots (centros
de alta diversidad btolégica) que cubren uma drea pequena de tierra,
principalmente bosques tropicales®. Entre los Aot spots se destacan dos:
los Andes tropicales y el Chocd - Daren (Falconi, 2002). Segun Myers
(1999) los Andes tropicales es la eco region con mayor diversidad de
especies, pero, al mismo tiempo, es una de las mas amenazadas. La
region del Choco — Darien, que ocupa el quinto puesto, y las islas
Galapagos son parte de los dos ho# spots honorificos del mundo’.

No obstante, ciertos aspectos fundamentales caracterizan al
desarrollo histérico, econémico y ambiental del pais: la pérdida de la
cobertura vegetal original principalmente a través de cambios en el uso
del suelo (deforestacion y erosidn); altas tasas de crecimiento de la
densidad e incremento poblacional; un constante deterioro del capital
biofisico, especialmente de los bosques tropicales lo que ha causado la
pérdida de la biodiversidad); la explotacién petrolera (un poco mas de
3,1 billones de barriles de 1970 al 2002) que ha resultado en serios
impactos sociales y ambientales (como los derrames petroleros).

Este trabajo pretende sefialar que existen limites para una
economia sustentada en la exportacion de productos primarios de
exportacion, escasamente diversificada, precio aceptante de los productos
primarios en el ambito internacional, por lo que necesariamente se
deben buscar nuevas formas de insercién e integracion comercial a
través de productos que generen valor agregado. Este trabajo esta
dividido en cinco secciones. Luego de la introduccidn, en la Seccién 2
se realiza una breve resefia de la historia econémica del Ecuador. En
la Seccién 3 se pone énfasis en el proceso de dolarizacion unilateral de
la economia iniciado en enero del 2000. En la Seccién 4 s¢ muestra
un analisis del sector externo y por ultimo en la Seccién 5 presentan

* Myers (1999) y otros tres bidlogos (Russel Mittermeier, Patricio Robles y Cristina Goettsch)
actualizaron la definicion de hot spots, identificando 25 en todo el mundo, y siete de ellos en
region latinoamericana.

% Se los llama honorificos por su pequeiia superficic.
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las conclusiones, colocando un énfasis especial en plantear nuevas
posibilidades de insercién comercial.

2. Una breve resena de la historia econdmica

Como muchos otros paises menos desarrollados de
Latinoamérica, el Ecuador se ha basado en un modelo de crecimiento
orientado hacia afuera (Larrea, 1992: 98). Este patrdn prevalecid desde
la segunda mitad del siglo XIX hasta mediados de 1960, cuando el
pais empez6 a buscar la industrializacion por susttucién de importaciones.
En las décadas posteriores, el pais empezé una diversificacion
econémica moderada y una expansion del mercado interno, aunque el
énfasis ha estado orientado hacia la consolidacién de un modelo
orientado hacia las exportaciones.

En la evolucién histérica del Ecuador se pueden distinguir tres
periodos relacionados a ciertos productos de exportacién (Larrea, 1992). El
primero de estos periodos fue el del cacao, el cual puede ser. dividido en una
fase de crecimiento desde 1860 a 1920, una crisis subsiguiente hasta la
Segunda Guerra Mundial, y luego un perodo de descenso durante el cual
progresivamente se vuelve menos importante. La segunda fase dominada
por un solo producto de exportacién fue el de banano, la cual experimentd
un apogeo durante 1948-1965, seguida de una etapa de estancamiento. El
tercero periodo estuvo ligado a la explotacién de un recurso no renovable,
el petréleo. La etapa petrolera se inicié con una fase de auge desde 1972
hasta 1982, seguida de una casis econémica y social durante los afios 80.

En los afios 70, la economia creci6 a ritmos anuales del 8.7%°
El auge petrolero, que coincidié con una alza en el precio internacional
de venta de este producto y la dictadura militar’, modificé sustancialmente
la economia. Esto fue acompafiado de un agresivo endeudamiento: la
deuda externa se incrementé de US$ 382 a 2.485 millones entre los
periodos 1971-1975 y 1976-1980 (Oleas, 2003). En una evaluaciéon
de lo ocurrido en la década del boom petrolero se sostene que:

El resultado de una década de desarrollo petrolero fue ambiguo.
La capacidad de gestion del Estado se¢ incrementé sustancialmente, el

¢ Tasa de crecimiento anual, obtenida mediante una tegresidn exponencial, del PIB entre
1970 y 1980.

’ L.a democracia fue reestablecida cn 1979, deapuds de sicte afivs de gobicrno militar.
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proceso de urbanizacion se aceletd hasta concentrar al 49,7% de la
poblacién total (1982) y aumenté el consumo interno. En términos
generales, la economia ecuatoriana modificé sus dimensiones, sin llegar
a redefinir su estructura productiva ni las pautas generales de distribucion
del ingreso y de concentracién de la propiedad. Gracias al petréleo, la
inversion creci6 significativamente, potenciando la capacidad productva
nacional (Oleas, 2003)®.

La profunda crisis econémica y social de los 80, cuyo detonante
principal fue los problemas de pago de la deuda externa, asi como un
conjunto de shocks externos (caida de los precios internacionales del
crudo) y otros como el conflicto armado con el Peru en 1981, las
inundaciones_del Niflo en el afio 1982, provocaron un debilitamiento
del crecimiento econémico medido a través del PIB, el cual lleg6 apenas
al 1.9% anual entre 1980 y 1990.

El Ecuador alcanzé a inicios de los 90 un modesto crecimiento
econémico acompafado con una estabilizacién de los precios y una
reduccién de pobreza urbana. Sin embargo, esta estabilizacién fue
alcanzada con un incremento de la inequidad social (Vos et a/., 2002).
A comienzos de 1995, el Ecuador tuvo un breve conflicto fronterizo
con el Perq, los problemas politicos internos y principalmente la crisis
del sistema bancario y financiero provocaron una nueva crisis entre
1998 y 1999°. La tasa de crecimiento anual del PIB fue del 1.8% entre
1990 y el 2000.

Tomado en su conjunto, el pedodo 1982-2003 se puede caractenzar
por un estancamiento econémico prolongado, un deterioro social,
particularmente en términos de pobreza, distribucion del ingreso y
empleo, y un incremento considerable de la presién econdmica sobre
los recursos naturales (Falconi, Larrea, 2003).

En efecto, el ingreso por habitante en 1998 era apenas un 5%
superior al de 1980, con un crecimiento medio anual del 0,3%; en 1999

® Oleas, Julio. Nueva bistoria econdmica del Ecuador. Version preliminar. Una version acotada de
este trabajo ha sido publicado en: Nueva Enciclopedia del Ecnador Circulo, 2003, Editorial
Planeta- Circulo de lectores, Bogota, Tomo 3, Historia econémica del Ecuador: Era
republicana, 1830 — 2001.

? En febrero del 1997, ¢l Congreso Nacional depuso al presidente Abdala Bucaram e instalé
un gobierno interino gobernado por el presidente Fabian Alarcén. Jamil Mahuad fue elegido
presidente en julio de 1998, y fuc subsccuentemente forzado a salir del poder por un intento
de golpe militar - civil en enero del 2000, entonces su vicepresidente, Gustavo Noboa,
asumio el poder.
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el ingreso por habitante cay6 en el 9%, luego de haber declinado e 1
1% en 1998; en 2000 su recuperacion fue inferior al 1%; en el 2001 se
acelero, con un crecimiento del 3,7%; que decliné al 1,6% en 2002.
Para 2003 se espera un crecimiento entre el 2 y 2,5% (op. cit).

Segun la Cepal, la pobreza urbana llegé en 1999 al 63,6%, valor
superior al de 1990, y el coeficiente de Gini para el ingreso urbano
ascendi6 de 0,46 a 0,52 en el mismo periodo, mientras el desempleo nrbano
ha ascendido de niveles cercanos al 8% a inicios de la década de 1990
a su valor acrual del 10%, luego de haber alcanzado su maximo del 17
%, en medio de la crisis, en 2000. Entre la poblacién empleada, la
presencia de sectores de baja productividad, como el informal urbano
o tradicional rural, es considerable. El primero de ellos absorbe
aproximadamente un tercio de la fuerza de trabajo urbana, y su tamario
es creciente (op. cit).

3. La dolarizacion de la economia

En enero del 2000, el gobierno ecuatoriano decreto la dolarizacion
oficial de la economia. Este sistema fue adoptado debido a la grave
inestabilidad provocada por una aguda crisis bancaria que inicio a finales
de 1998.

I.a decision de dolarizar la economia tuvo motivaciones politicas.
En efecto, el debilitado gobierno del ex-presidente Jamil Mahuad devaluo
la moneda nacional por cerca del 200% y la inflacion alcanzé el 60%.
Sin embargo, las protestas populares forzaron al presidente a dejar la
Presidencia y abandonar el pais.

El ex-presidente Gustavo Noboa, no cambié el nuevo esquema
economico, al contratio puso en practica las medidas necesarias para
facilitar ¢l cambio de moneda y permiti el paso de leyes para cambiar
vanas pricticas institucionales y mecanismos que eran problemiticos para
la implementacién de la nueva moneda. Ademas, intentd reforzar el plan
con politicas, que desde su punto de vista eran adecuadas. El actual
presidente de la Republica, Lucio Gutiérrez, y su ministro de Economia,
han reiterado su disposicién a mantener y apuntalar la dolarizacion.

El proceso de dolarizacién fue un plan exttemadamente rigido
(si sc compara con crisis similares vividas por otros paises). Bajo el esquema
de la dolarizacién, la igualdad en la productividad implicitamente fue
impuesta entre la nacién que circula la moneda, en este caso los Estados
Unidos, y la nacion que adoptd la moneda. Sin embargo, csta igualdad
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entre los Estados Unidos y el Ecuador no es una posibilidad real, este
plan adolece de equilibrio en el largo plazo. Este desequilibrio creado
por la dolarizacién podria ser temporalmente resuelto intensificando
la producciéon de productos y servicios en los que el Ecuador tiene
naturales ventajas comparativas.

En una esfera mas amplia, el esquema de la dolarizacién implica
perder grados de libertad respecto a ciertas politicas econdmicas nacionales.
La oferta monetaria es en gran medida enddgena, depende del saldo
de la balanza comercial y del flujo neto de divisas por el pago de
intereses, transferencias y deuda, de tal forma que se genera una mayor
dependencia de los recursos de las organizaciones multilaterales como
el FMI, Banco Mundial, BID.

los desequilibrios internos, la fragilidad estructural de la economia,
a mas de una gran rigidez econoémica ocasionada por el modelo de
dolarizacién, han sido las caractetisticas que se han provocado repentinas
interrupciones en los flujos de divisas. Esta situacion se agrava ain
mas por la pérdida de competitividad, es decir, la capacidad de competir
sin provocar un deterioro social o un menoscabo del patrimonio natural.

La dolarizacion se ha beneficiado de algunos elementos coyunturales
significativos como: el incremento de las remesas de los emigrantes —
pasaron de US$ 201 millones en 1993 a US$ 1.432 millones en el
2002, esto es cerca del 6% del PIB en ese afio — el precio del petréleo
alto (considerando que este recurso representd por si solo el 37% de
las ventas externas totales del pais en el 2002), un aumento de los flujos
de endeudamiento y un incremento de la inversién extranjera directa,
la cual se ha canalizado fundamentalmente hacia el sector petrolero.

No obstante, existen muchos factores negativos. En el afio 2003,
el Banco Central prevé un crecimiento anual del PIB total entre el 2%
y 2.5%, es decir un crecimiento del PIB per capita total entre O y 0,5%,
lo cual muestra una tendencia claramente recesiva de la economia.
Vale indicar que, en el afio 2003, el PIB per capita (medido en términos
reales) es practicamente similar al del afio 1990 (ver grafico 1), considerando
adicionalmente que es muy bajo en el contexto latinoamericano.
Ciertamente, tal como se anota en un informe reciente: “Ecuador es
un pais de bajo desarrollo relativo en América Latina, con un ingreso
por habitante equivalente al 43% del promedio latinoamericano”
(Larrea, 2003).

A pesar de que existe un incremento del empleo (la tasa de
desocupacién ha caido de 16,8% a 10% entre enero de 2000 y julio de

194



2003, aunque la tasa de subocupacidn se ha incrementado de 46,5% a
49,3% en el mismo periodo, segun las encuestas de empleo que realiza
el Banco Central del Ecuador), las cifras son aun desalentadoras.

Aunque la informacién empirica es poco confiable, se ha inferido
que la pobreza urbana aumenté entre 1988 y 1992, en parte como resultado
del proceso de apertura comercial. Posteriormente experimentd
fluctuaciones sin una tendencia definida a su reduccién hasta 1997. A
partir de 1998, se observa un pronunciado deterioro hasta mediados
del 2000, y una recuperacién parcial posterior. (Larrea, 1997, Jacome,
Larrea, y Vos, 1998, Larrea, 2003). Ver gréﬁcd 2.

La inflacién anual, pese a que se ha reducido considerablemente,
ain no esta controlada: 96.1% en 2000, 37,7% en 2001 y 7,7% en
septiembre de 2003' (ver grifico 3). LLa ineficiencia del sector bancatio
se refleja claramente en el diferencial entre tasas activas y pasivas
(ver grifico 4)". El salario minimo vital real a sufrido una disminucién
frente a los niveles mantenidos en afios anteriores'2.

Desde los peores momentos de la crisis, finales de 1999 e inicio
del afio 2000, el riesgo pais, medido por el indice EMBI+", ha disminuido
pero el Ecuador no ha podido evitar una prima adicional frente al
indice EMBI+ general, aproximadamente de 600 puntos basicos, en
promedio, en el mes de septiembre del 2003 (ver grifico 5).

En el ano 2001, el pais tuvo un déficit en la balanza comercial
no petrolera: US$ 1.953 millones; en ¢l 2002 ¢l desempefio de la balanza
comercial fue negativo y el déficit registrado alcanzé un récord de
US$ 2.805 millones, por el aumento de las importaciones; en tanto
que para el pedodo enero - julio del 2003, la balanza comercial no petrolera
registré un déficit de US$ 1.245 millones (véase grafico 6). Hay que
reconocer que el fitmo de crecimiento de las importaciones ha sido
menor y las ventas externas privadas siguen aumentando aunque a un
menor ritmo. En cualquier caso, es notable que algunos productos de

*].a mayoria de los datos macroeconémicos que se mencionan en esta investigacion provienen

de varios nimeros de la publicacién Informacion Estadistica Mensual del Bance Central del Ecuador.

" La tasa activa (promedio enero—07 septcmbre) legd a 12,64% y la pasiva a 4,8% cn el
mismo lapso.

" Indice real promedio (Base septiembre de 1994 - agosto de 1995 = 100).

® Kl EMBI+ (Emerging Markets Bond Index Plus ) es un indice construido por J.P. Morgan
sobre la base de las cotizaciones de diferentes insuumentos de deunda de paises emergentes,
Iatinoamericanos y no larinoamericanos, que cotzan en los mercados financieros internacionales.

El EMBI- se ha constituido cin un referente inwrnacional del riesgo especifico de cada pais
para los inversores.
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exportacion, en términos fisicos, demostraron una clara tendencia de
crecimiento constante, como fue el caso del petréleo, camardn, banano,
atan, flores naturales y madera. Sin embargo, también se ha configurado
un comportamiento que contradice la tendencia anterior con relacién
al pescado y al café, cuyas exportaciones en términos fisicos no mostraron
un comportamiento favorable.

A principios de los anos 90, la competitividad del pais se basé en la
depreciacién real de la moneda respecto de las de sus socios comerciales.
En 1997 y gran parte de 1998, la competitividad del Ecuador disminuyé
por una apreciacién del tipo de cambio efectivo real™. Sin embatgo, esta
tendencia fue revertada porque empez6 una depreciacion acelerada de la
moneda local en 1998, que para el afio 2000 desembocé en la mas elevada
depreciacion de la historia del Ecuador (25.000 sucres por dolar, que
representaba casi 200%). Desde el inicio de la dolarizacién, el tpo de
cambio real se ha apreciado en términos reales, lo que significa un
menoscabo de la compeutvidad del pais (ver grafico 7). Dado que la
dolarizacion implica la pérdida de la poliica monetaria y cambiaria — lo
que significa la privacion del sector exportador de obtener una falsa
competitividad en el corto plazo via devaluaciones dé la moneda nacional,
la competitividad genuina de la economia se convierte en una de las piedras
angulares para sostener el proceso vigente'. Por competitividad gennina, los
autores entendemos la capacidad de competir y comercializar sin deteriorar
las condiciones sociales o provocar un menoscabo del patrimonio natural.

Para fines de 2002, la deuda externa publica alcanzé un total de
US$ 11.388,1 millones, y hasta julio del 2003 se cuantifica en US$
11.119,2 millones — el saldo final mas los atrasos por intereses —
(Banco Central del Ecuador, 2003). La deuda privada se ha duplicado
desde el inicio de la dolarizacién: de US$ 2,6 pas6 a 5,2 mil millones
entre enero de 2000 y julio de 2003 (ver grifico 8). Liste escenario ha
sido el resultado de continuos préstamos publicos, agravados por las
duras condiciones financieras impuestas por los acreedores internacionales
en cuanto a las tasas de interés y a los plazos para la liquidacién del capital.

4 Se trata del indice de tpo de cambio real (Base: 1994=100) que construye ¢l Banco
Central del Ecuador.

' Tin referencia a la compeditividad, la situacién actual no puede ser mas desalentadora para
el Ecuador. De acuerdo al Informe sobre Competitividad Global 2002, del World Economic
Fornm, Bcuador en el Growth Competitiveness Index: ocupa ¢l puesto 73 entre los 80 paises
analizados, y en el Microeconomic Competiiiveniess Index ocupa cl puesto 77, apenas supera a
Hondutas, Bolivia y Haiti. Hay que tomar en consideracién que estas posiciones empeoraron
con respecto al aiio 2001.
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Los flujos de la deuda publica neta fueron constantemente negativos
durante los afios 90. Esta situacion revela el enorme peso que el pago
de la deuda ha tenido en el Ecuador. La deuda publica al final del 2002
representd alrededor del 46,6% del PIB. (ver grafico 9 y Recuadro 1).
Estos altos niveles de endeudamiento tienen una contrapartida negativa
para la oferta exportable y comercial del Ecuador, como se puede observar
en la siguiente seccion.

Recuadro 1
La carga de la denda externa

Alfinal del afio 2002, la deuda externa publica llegé a un total de US$ 11.388.1
millones. Esta cifra refleja el resultado de un constante endeudamiento publico, agravado
por duras condiciones financieras impuestas por los acreedores externos en términos
de las tasas de interés asi como en los plazos para el pago del capital (Falconi, Jacome,
2001).

El actual gobierno estaria gestionando la contrataciéon de mas de US$ 4.000
millones con los organismos multilaterales para los proximos anos (lidis, 2003).

Generalmente, el objetivo de un endeudamiento externo es suplir las necesidades
financieras internas. Los préstamos se realizan a una tasa de interés — impuesta por los
acreedores — mas una prima de riesgo, la cual fluctia de acuerdo a las caracteristicas
especificas de cada pais.

En este sentido, un préstamo debe fundamentarse en la situacion real del deudor
para la cual se realiza un analisis de riesgo de crédito, con el objeto de que exista una
viabilidad de pago cierta. Ademas, el pago de la deuda implica que un pais tiene que
generar excedentes (la produccidon ha de ser mayor que el consumo) para pagar esta
deuda (amortizaciones mas intereses), y esto se puede lograr por dos vias: a) por un
aumento genuino de la productividad de la economia (mas produccién por horas de
trabajo), y b) por un empobrecimiento social y un abuso de la naturaleza; en las actuales
condiciones, esto significa infravalorar la mano de obra o aumentar el ritmo de extraccién
de los recursos naturales no-renovables y renovables (petréleo, bosques naturales,
etc). El pago de la deuda implica no solo un pago monetario sino también fisico. Este
concepto fue demostrado por Schatan, 1998 (véase también Falconi, 2001).

En paises donde la exportacion de materias primas sosliene la economia, como
es el caso del Ecuador, hay una relacion directa entre la expansidn de las exportaciones
—debido a la presion generada por el pago de la deuda externa—y la degradacion del
medio ambiente y el deterioro del capital natural.

4. Una caracterizacidn del comercio

Los recursos naturales primarios han reducido su participacién
en las ventas totales en los afos 90. Sin embargo, el pais atn se
especializa en recursos naturales primarios, los cuales representaron
el 74% del toral de las exportaciones en el afio 2002 (véase grafico
10). De ese total y en el mismo afio 2002, sélo cuatro productos:
petréleo crudo, banano, camarén y flores naturales, significaron el 67%
de las exportaciones.
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Esto quiere decir que el flujo de divisas necesario para el
funcionamiento de un esquema de dolarizacion, depende de la extraccién
y produccion de un conjunto de bienes primarios,

El punto clave es que los procesos productivos ligados a la
exportacién tienen impactos ambientales, o dicho de otra manera,
tienen una “memortia ambiental” (contaminacidn, deforestacidn),
tal como ha side documentado en diversas investigaciones. Por
ejemplo, el crecimiento del uso de derra agticola no se ha detenido
en ultimos afios (hay que tener en mente que este indicador es un
proxy-de la defotestacion en el Ecuador, mas aan cuando el pais
no tiene datos fiables de biodiversidad, stocks forestaies, o de la
tasa de deforestacién de bosques primarios o regeneracién de
bosques secundarios).

En el caso del Ecuador, el inctemento en la oferta exportable tiene
las siguientes implicaciones:

- Existe una mayor presién para incrementar las tasas de
extraccién de los recursos renovables y no renovables. Esto reduce el
capital natural para las siguientes generaciones, especialmente si no
se reinvierte en la conservacion y uso adecuado de los recursos
naturales.

— Los productos son vendidos a precios internacionales que no
incorporan las externalidades negativas envueltas en la produccion.
Algunos ejemplos muy claros de esta tendencia son: la explotacién
del camardn, que ha provocado la destruccién de un ecosistema vnico,
el manglar; la exportacion de madera tropical, una de las causas de las
altas tasas de deforestacion en los afios 90; la exportacién de bananas
y flores con impactos a la salud en los trabajadores involucrados en la
produccion.

Por esto, en un articulo reciente (Falconi, Jacome, 2002) se
sostenia que hay un Riesgo Moral Ecolégico potencial, ya que el
requerimiento de divisas por parte del Estado incentva para que los
agentes privados o publicos incurran en un comportamiento que
implica mayor explotacién de los recursos naturales, sin que
necesatiamente se consideren — o mejoren — las normas o estindares
ambientales vigentes. Estos agentes se sienten respaldados por parte
del Esstado para incutrir en una explotacién mas agresiva de los recursos
naturales (una ejemplificacion podria ser la actual construccién del
oleoducto de crudos pesados cuyo trayecto pasa por distintas zonas
ambientalmente sensibles como la de Mindo).

198



Adicionalmente, la oferta exportable del pais es poco diversificada
y se encuentra bastante concentrada'®, ademas de que esta agrupada
en determinados socios comerciales, como se aprecia ¢n el Recuadro 2.

Recuadro 2
Los intercambios comerciales

Aungue ha reducido relativamente su importancia en el periodo 1990-2000, la
oferta exportable de! pais esta dirigida fundamentalmente hacia los Estados Unidos (ver
graficos 11 y 12).

En el aio 2000, el 41% de las exportaciones se dirigieron hacia dicho pais. La
Union Europea, es el segundo socio comercial mas importante, y en el caso de América
Latina destaca Colombia (grafico 13).

5. Conclusiones: La necesidad de una diversificacion
productiva, nuevas oportunidades comerciales y una
alternativa de integracion distinta

Al adoptar la dolarizacion, el Ecuador renuncié a la politica
‘monetaria y cambiaria. La oferta monetaria es en gran medida endogena,
depende del saldo de la balanza comercial y del flujo neto de divisas
por el pago de intereses, transferencias y deuda. Con una balanza
comercial deficitania y las transferencias de los migrantes con la posibilidad
de que no se incrementen, el pais depende de los flujos intemacionales de
crédito, con el agravante de que es un receptor negativo de flujos de
capital por concepto de endeudamiento publico (los desembolsos
menos la amortizacién e interés efectivos arrojan saldos negativos desde
los arios 90).

La politica arancelaria estid fuertemente ligada a los acuerdos
comerciales del Ecuador con los paises de la Comunidad Andina
(CAN), los compromisos con la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y el Area de Libre Comercio de las Américas (Alca) (a futuro),

' Para analizar la dindmica de la concentracién de las exportaciones, un estudio en ejecucién
que esta realizando el Mat. Rafael Burbano en Flacso, calcula el coeficiente de Gini para cada
ano entre 1993 y 2003. El cocficiente de Gini muestra un comportamiento oscilatorio en el
periodo de analisis: un maximo de 0,69 para 1993 y un minimo de 0,64 ¢n.1996. El dato
parcial de 2003 tiene un valor de 0,67.

Si ¢l periodo 1993-2003 se divide en dos partes: “sucretizacién” 1993-1999, y “dolarizacion”
2000-2003; los coeficientes de Gini muestran que la concentracién de las exportaciones no
ha variado substancialmente: en sucretizacién el promedio ¢s de 0,66, en tanto que en
dolarizacién el promedio alcanza ¢l 0,67. I cambio mis notable es la caida en las exportaciones
de camarén. Entre 1993 v 1999, las exportaciones de camardn fueron el 15,5% del total, en
tanto que entre 2000 y 2003, alcanza el 5,5%.
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por lo que los grados de libertad son muy reducidos. La opcién de
salvaguardas arancelarias frente a la inundacion de productos importados
mas baratos que los nacionales, por la naturaleza temporal no es una
politica de largo plazo, sin embargo puede ser utilizada en casos
extremos, en particular para aminorar los impactos de devaluaciones
monetarias de los paises vecinos del Ecuador.

La politica fiscal, que en la dolarizacién deberia constituirse en
la principal herramienta de politica economica, tiene muy poca
posibilidad de incidir positivamente en la evolucién de la economia
ecuatoriana. Los compromisos de la deuda externa absorben alrededor
del 40% de sus recursos, las preasignaciones a los gobiernos locales
(municipios y consejos provinciales), la deuda interna y otras obligaciones,
impiden tener una politica fiscal activa orientada al crecimiento
econémico y la equidad.

Las opciones guardan relacion con las posibilidades de plantear
politicas publicas a diversas escalas. Por ejemplo, una de las politicas
publicas que puede asumir el Estado es el apoyo o constitucion de
centros de competitividad microeconémica y centros de apoyo a la
produccién. Otras opciones estin dirigidas a generar recursos distintos
a las tradicionales formas de exaccidn de valor de los recursos naturales,
como se plantea en el Recuadro 3.
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Recuadro 3
Lo valioso de la biodiversidad

La biodiversidad se puede convertir en una fuente de generacién de ingresos a
través de un conjunto de formas de captacion de valor, una de ellas constituye los
servicios ambientales.

La idea central es que los diversos ecosistemas naturales proporcionan una
extensa variedad de bienes y servicios ambientales y ecolégicos. De esta manera, los
bienes de los ecosistemas (como comida) y servicios (como asimilacion de desechos)
representan los beneficios a las poblaciones humanas derivadas directa o indirectamente
de las funciones de los ecosistemas.

La posibilidad de profundizar en conceptos de sustentabilidad relacionados con
los servicios ambientales, por ejemplo, el manejo del recurso agua, absorcién de carbono,
belleza escénica, o con productos ambientales, como agricultura sustentable, ganaderia
sustentable y bio-comercio (Burneo, 2000), es fundamental para generar ingresos que
coadyuven a controlar |a tendencia al deterioro de la fauna, de la calidad de agua, que
permitan controlar la deforestacién y erosién de tierras y, como resultado, que permitan
garantizar el mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones involucradas.

La valoracion de los servicios ambientales no esta exenta de criticas conceptuales
y téenicas. En Ecuador, al igual que en la mayoria de los paises, las preocupaciones
ambientales han empezado a ser incorporadas en el disefio de las politicas
macroecondmicas y se empieza a observar en las normas y reglamentos del pais, la
preocupacion por valorar los bienes y servicios forestales con relacion a otras opciones
de uso, diversificando el espectro de alternativas de utilizacién de los bosques, y
considerando pagos por servicios ambientales y exoneraciones tributarias para las
actividades sostenibles, ademas de las tradicionales sanciones. :

Para lograr el cumplimiento de objetivos de eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos forestales al igual que para contar con medidas de incentivos eficientes, es
importante propiciar estrategias de financiamiento orientadas a generar nuevos recursos
para la sustentabilidad y el apoyo institucional.

De hecho, hay que suponer que los paises desarrollados seguiran prestando
apoyo a los proyectos ecuatorianos que propicien un manejo eficiente de los recursos
forestales, debido a las externalidades positivas que esto implica para ellos en términos
de reducir sus costos ambientales, por tanto, se pueden obtener importantes recursos
desde la cooperacién internacional y también pueden ser localizados recursos
provenientes de fondos de inversién de riesgo privados interesados en desarrollar
proyectos econémicamente rentables y social y ambientalmente responsables. Esta es
una forma de alcanzar una competitividad genuina: incrementar la capacidad de competir
sin menoscabar el patrimonio social y natural del pais.
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Gréafico 3

Inflacién anual

100 -

1990 |
1991
1982
1993
1934
1395
1386
39
1998
1399
2000
2001
2002
37834

“ Base: septiembre 94 - agosto 95 = 100

Grifico 4

L Margen de Intermediacion
0%

Tasa Acliva

Intermediacion

N - ==
N W ol e - B 0 o D o o & N o o
Cd [ =
NN AN EEEEEEE R
s & 5 T 5 2 § =Z § E 5§ = & 2 § 3 §

Tasas de interés pasivas y activas de libre conlratacion en délares (mayores 361 dias)

Griafico 5

Riesgo Pais (EMBI+)

5.000
~ h
4.500 A ;(1
h e gt fa
4.000 ,:Lh Mt ki
A
3.500 “ e
b Vs i~ > EMBHI+ Ecuador
3.000 :j K %
2.500 N

2.000 A&} Ff EMBI+ Genaral

e

204



Griafico 6
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Grafico 9
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