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La sociedad civil y sus estrategias de participacion
en el escenario politico

La inclusién de la Amazonia en las agendas de discusién politica y
cicntifica de nuestros paises es bastante reciente, sobre todo en lo que toca a su
importancia ecoldgica y antropolégica. En el pasado, las preocupaciones por la
region se habian centrado en su importancia geopolitica y extractiva. Los
actuales debates sobre los problemas ecoldgicos de la Amazonia han dado lugar,
en Ecuador, a una variada gama de posiciones y nuevos temas de interés € inves-
tigacion han surgido e ido ganando legitimidad social y politica.

A esle respecto deberiamos preguntamos si no ha sucedido que, tanto el
interés estratégico como la preocupacion ecoldgica, han venido primando por
sobre la preocupacion real por la regién y sobre otros intereses que han utilizado
ala Amazonia para forjarse un ficil patriotismo como instrumento discursivo de
legitimacién o, en el caso de la preocupacion ambiental, como mecanismo de
acceso a recursos [inancieros provenientes de los paises del Norte.

Desde esta perspectiva es interesante analizar las modalidades, varia-
ciones y verticntes que ha tenido, desde la sociedad civil, el tratamiento del tema
ambiental relativo a la Amazonia.

Para empezar, intentaremos definir lo que es la socicdad civil. Se pucde
decir que, inicialmente, supone una diferenciacion de dos compartimentos
dentro de la vida publica de la sociedad: una esfera estatal en la que las
instituciones, sus normas y sus agentes actian y representan al conjunto social
y a la normatividad que lo informa; y el conjunto dc clementos particulares que



sc expresan piblicamente. Se supone que, en socicdades mas democrducas, las
esferas particulares son independientes de la esfera pablica y, por tanto, pueden
cxprcsar sus propios interescs y demandas frente al Estado.

La socicdad civil entrafia, pues, la existencia de un espacio, reconocido
en lo puiblico, para la diversidad y la particularidad. Estc espacio debe tener su
propia autonomia y presupone, ademas, la existencia de mecanismos reconoci-
doscolectivamente para que sectores externos al Estado presenten legitimamenic
sus peticiones y propuestas, cmitan juicios y scan capaces de pedir cuentas sobre
¢l desempceiio estatal.

Podemos decir, sin temor a equivocarnos, que en ¢l Ecuador la socicdad
civil se encuentra sobremancra debilitada y s6lo ha sido capaz de crear formas
de presion esporddicas y poco articuladas y no un debate sostenido, abierto y
publico sobre tos problemas sociales. La consecucncia de ello es una tendencia
a desestructurar la oposicion estatal-civil, por lo cual el Estado tiende a
constituirse en una propiedad particular y los intereses civiles, antes que
expresarse con autonomia, buscan infittrarse en él. Semejante fendmeno podria
obcdeceraladoble precariedad de laorganizacién demografica: en primer lugar.
por ser reducido el grupo humano que estd efectivamente incluido cn las
estructuras organizativas y, en segundo término, por la incapacidad para adccuar
internamente ¢sa dindmica de participacion e interlocucién. Tal fenémeno
determina la incxistencia de una institucionalidad estructurada que permila
procesar de manera eficiente las demandas de los diferentes segmentos sociales

El problema tiene una serie de consecuencias puesto que plantea una
dinamicaen la cual las iinicas aliemativas dc intervencién oscilan entre laalianza
y la oposicién o la denuncia y la adhesion, sin pasar por propucstas especilicas
y fundamentadas en una informacién consistente que redunden en una partict
pacidn responsable. Muchas veces los contenidos sobre los cuales s¢ estructuran
las demandas, particularmente en el caso de la Amazonia, no son manejados cn
funcién de la problemdtica real sino, mds bien, en torno a la necesidad de
reproducir 1a 16gica alianza-oposicion.

Las formas predominantes de participacion de la sociedad civil en ¢l
Ecuador no han contribuido, aparentemente, a hacer flexibles y amplios los
esquemas que rigen la toma de decisioncs; han contribuido, mas bien, a reeditar
consabidos mecanismos excluyentes y poco democraticos. Por lo general, un
determinado sector, organizacion o grupo-de interés reclama atencion y legitr-
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midad mediante influencias, presiones en los medios de comunicacién, negocia-
ciones directas con el Estado o, como habiamos mencionado antes, dramati-
zando y dando un caracter absoluto a los contenidos (tal vez la Amazonia sea uno
dc los ejemplos més claros de este fenémeno).

Lo que interesa comprobar cs que esa capacidad de pedir o de cucstionar
no est4 uniformemente distribuida en la sociedad sino que se estructura a través
de sistemas dc intermediacién y represcntacion marcadamente restringidos y
excluyentes. Por otro lado, tal posibilidad no pasa a través de canales estatuidos
sino, mds bicn, por redes informales que suelen reproducir relacioncs clicnte-
lares y prebendadas.

L.a Amazonia como un nuevo tema de preocupacion
de la sociedad civil

El interés por la regién amazénica ha sufrido grandes modificaciones:
pasé de scr una realidad local, distante, con pueblos fijos y aislados, portadores
de demandas especificas, a ser un tema de reafirmacién y definicién del sentido
patrio hasta convertirse, actualmente, en la clave de un discurso aparentemente
totalizador, con una dindmica y una jerga propias, que ha llegado incluso a
incentivar esfuerzos de integracion regional y constituye el eje central de las
negociaciones por un nucvo orden mundial en la perspectiva del siglo XXI.

Sin embargo, cabe reconocer que ese interés no surge de los propios
paises de 1a cuenca sino que se 1o asimila a partir de las posiciones del Norte. El
discurso de esos paises se estructura, como €s obvio, desde una cultura politica
diferente, con dpticas e intereses distintos, dentro de la cual han surgido,
inicialmente, ¢l pensamiento y la practica ecologistas, a lo que se suma una
efectiva consolidacion de los derechos civiles e individuales frente al Estado.

En ese contexto, la importancia que se atribuye a temas tales como los
Derechos Humanos y el medio ambiente adquiere inmensas proporciones, hasta
¢l punto de que la violacién de una norma no representa un delito sino el
cuestionamiento de las bases mismas de esas socicdades. La sociedad, que est4
estructurada en compartimentos diferenciados dentro de los cuales se desarro-
l1an los individuos, exige ciertas condiciones; entrc cllas, un sistema de homo-
geneidad normativa y una base biolégica garantizada. Tanto la violacién de los
Derechos Humanos como la destruccién ambicntal amenazan a esas bases en las
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cuales se asicntan, no sélo fisica sino también ideologicamente, las sociedades
del Norte. De ahi que temas como el ambiental o ¢l de las poblaciones indigenas
tengan para ellas semejante atractivo y que estas preocupaciones constituyan, sin
duda, simbolos que pueden expresar toda la nccesidad de reafirmacion de su
propio orden.

Tal situacién de los paises del Norte que, naturalmente, ticne una seric de
matices estd presente en la realidad ecuatoriana de dos maneras distintas:

1. Por un lado, surgen una serie de organizaciones no gubernamentales ¢cu-
atorianas que hacen suyas (con diversos grados de claboracién propia) las
reivindicaciones y planteamientos de las distintas corrientes ecologistas del
Norte. Estoes valido tanto para las modalidades mas pragmaticas como para
sus versiones mis radicales.

De este modo, el tema ecologico se convierte en preocupacion de una élite
que culturalmente estd en condiciones de hacer suyos tales plantcamientos;
se trata de una élite cientifica y/o econémica (empresarios privados, profe-
sionales especializados, e(c.). O se convierte, en otras ocasiones, €n un con-
cepto que se incorpora a dindmicas preexistentes de impugnacién social, en
la medida en que se convierte en una nueva alternativa para, supuestamente,
revolucionar la sociedad. Esto supone que ¢l ecologismo puedc ser objeto de
discusion entre los circulos empresariales y de “expertos” y también pucde
incorporarsc al discurso de los sectorecs mas contestatarios de 1a sociedad.

Desde esta perspectiva, seria ttil preguntarse si la incorporacion a vicjos

discursos y propuestas del temaambiental y la preocupacién por la Amazonia

ha sido solamentc una adicién semdntica; es decir, quc ¢l discurso no ha.
cambiado sustancialmente sino que ha incorporado una variable mas o, si por

cl contrario, la preocupacién ambiental en general, y d¢ lo amaz6nico cn

particular, es capaz de reestructurar la gramitica de ese discurso. Ello

conduciria a modificar la manera de percibir la sociedad en su conjunto y de

proponcr alternativas para ella.

De todas formas, advertiinos que el ambientalismo relacionado con la Ama-
zonia se presentacomo una suerte de jerga legitimadora para un grupo cicnti-
fisista sclecto; también, como una “cuasi” secta dispuesta a diferenciarse de
las propuestas y sectores restantes y a mantener las posiciones mas radicales
y principistas frente al problema, en un estilo que nos recuerda el de
“Greenpeacc”.
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2. La otra opcién que se ha observado es que las Organizaciones No Guberna-
mentales del Norte desarrollan vinculos especificos con las ONGs ecuato-
rianas, sea para canalizar recursos de acuerdo a sus demandas y prioridades
o para facilitar informacidn, formacidn y un discurso ya estructurado, en que
se plantean sus propias visiones y alternativas sobre el problema, lo que les
permite ademds legitimarse en sus propios paises de origen.

Estas dos formas de relacion suelen reproducir distintas modalidades de
dependencia, tanto financiera como técnica, y limitan las posibilidades de
desarrollar rcferentes y opciones que privilegien las prioridades y demandas de
la poblacién amazdnica y la realidad regional.

Balance de la participacion de la sociedad civil en los
problemas ambientales de la Amazonia

Las distintas formas de intervencion de la sociedad en la problematica
ambiental de la Amazonia pueden ser evaluadas a través de los resultados
obtenidos, es decir de acuerdo con la eficiencia de su gestién respecto de las
dindmicas de cambio y transformacién regionales.

Es indudable que se ha avanzado de manera significativa en muchos
aspectos que han permitido, aunque de manera ain insuficiente, reorientar las
politicas estatales y ampliar la discusién sobre la Amazonfa hacia los mas
diversos sectores. Por ejemplo, es evidente el incremento de una concicncia
nacional sobre la regién, que superalos limites de la antigua insistencia sobre la
integridad territorial y la Seguridad Nacional. Asimismo, la informacién que se
mancja y prodice sobre la Amazonia es cada vez mayor, habiéndose generado,
ademds, una conciencia nacional sobre el problema indigena amazénico.

Por otro lado, gracias a la presién de ciertas organizaciones de la sociedad
civil, comicnzan a existir iniciativas dentro del Estado para procesar los
problemas ecolégicos y de las poblaciones indigenas de la Amazonia. Asi hoy,
por cjemplo, existe una politica m4s sostenida de entrega de ticrras a los pueblos
indigenas. Ademas, ¢l Estado ha desistido de los proyectos de colonizacién
dirigida y se han hecho esfuerzos puntuales para evitar nuevos asentamientos en
territorios indigenas y dreas naturales protegidas. Sin embargo, hay que mencio-
nar una seric de dificultades y carencias rcsultantes de las modalidades de
participacién de 1a socicdad civil en las discusioncs y estrategias concretas
oricntadas hacia la regién oriental:
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~ Elmanejodelainformacién sobre la Amazonia es sumamente precario, poco
objetivo y, en ocasiones, s¢ limita a una repeticion de frases hechas y
términos que no abordan con profundidad las causas y consecuencias dc los
problemas. La manifestacién mis clara de tal actitud es la repeticion, sin
discusidn, de ciertas figuras retéricas, tales como “el pulmén del mundo”, “cl
futuro de la tierra”, “la herencia de la humanidad™... Esta falta de anélisis no
s6lo empobrece la comprensién real de los fenémenos sino que, sobre todo,
lareduce ala esfera de slogans y no se busca comprender los problemas sino
mover “cuerdas sensibles”.

- Eltema amazénico y ecoldgico se ha mantenido como un terreno reservado
a ciertas élites, sin interpelar a otros segmentos de la sociedad.

— No existe un interés suficicnte por entender lo que realmente ocurre con la
region y eso ha restringido la capacidad propositiva y creativa de los actores
o grupos concernidos con el destino de la Amazonia.

— La falia de comprensién ha conducido a convertir en mitos lo indio y las
cualidades ecolégicas de Ia Amazonia, lo que constituye un serio riesgo para
las organizaciones indigenas y para el movimiento ecol6gico, pues los oricn-
ta hacia la satisfaccién de concepciones halagadores y los desvia de sus
preocupaciones prioritarias. Esto esta ya causando trastornos en la organiza-
cién indigena y ha distorsionado el discurso conservacionista. que, si se-
wguimos por semejante camino, muy pronto habra perdido toda credibilidad.

— Laentrega de tierras ha sido una solucién politica y no una accién coherente
y sostenida que garantice a los pueblos indios su supervivencia y ¢l mejo-
ramiento de sus condiciones de vida.

— La colonizacién continda manteniendo las mismas dindmicas de funciona-
miento y de relacién con el entorno; la calidad de vida de la poblacién
inmigrante no ha dejado de ser precaria.

— Laestrategia estatal para enfrentar los problemas amazdnicos se ha basado
en la creacion de instancias administrativo-burocriticas que, a menudo,
carecen de poder politico, de recursos y posibilidades técnicas. Esio les lle-
va a convertirse en oficinas de relaciones piblicas dedicadas a desmentir
denuncias o disminuir su importancia.
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~ Las alternativas que se proponen para la regién se encuentran ain en estado
embrionario y no han logrado llegar a constituir soluciones reales.

- El discurso ecoldgico es muy precario, puntual, poco articulado y no ha
logrado, hasta el momento, superar su fase “sentimental”. La constante de
los pronunciamientos sobre la Amazonia es la alusién a casos particulares a
partir de los cualcs se hacen generalizaciones. No existe unacomprensiénde
los procesos globales ni una indagacién acerca de sus dindmicas profundas
y particulares.

Las dificultades mencionadas tienen importantes incidencias en las
relaciones con las organizaciones de los paises del Norte. Por un lado, pensamos
que el tema amazonico es clave para poder negociar mejores condiciones de
apoyo y es decisivo para integramos al debate internacional. Sin embargo, la
sociedad civil en el Ecuador no ha estructurado espacios propios de debate niuna
capacidad de procesamiento real y saludable de las influencias externas; en
realidad, no tenemos posibilidades de negociar con el Norte desde una posicién
igualitaria ya que, como se dijo mas arriba, continuamos manteniendo diversas
formas de dependencia (econémica, técnica, politica).

En tales circunstancias las instituciones civiles del Norte estin cn
condiciones de imponer modelos y formas alternativas debido a que tienen un
control de los fondos y de la informacién y conocen los mecanismos politicos
capaces de influir en lasdecisiones. A veces pareceriaque el apoyointernacional,
orientado a la solucién de los problemas de la Amazonia, estd motivado por un
sentimiento de culpa que lleva a los paises del Norte a sentirse en la obligacion
de resarcir a los indigenas o a la naturaleza por las pricticas devastadoras y las
politicas dc ajuste a las que obliga el sistema econémico mundial.

Requerimientos para una propuesta alternativa

Pensar en nuevas formas de entender y enfrentar los problemas ambien-
tales de 1a Amazonia, a partir de un referente propio y transformador, exige un
cambio sustancial de las modalidades de participacién ¢ intervencién de la

sociedad civil y del Estado.

Para transformar los comportamientos, practicas y discursos sobre la la
regién amazonica se requiere ampliar la capacidad de didlogo entre la clase
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politica, la sociedad civil y ¢! Estado. Se deberia para ello ampliar y prolundizar
la comprensién de los problemas, superando la denuncia dentro de 1a disyuntiva
alianza-oposicién, mediante cstrategias de intervencién propositivas y creati-
vas; y procesar demandas e intereses de manera eficiente supone, a su vez, un
esfuerzo para optimizar la calidad de la informacién que se produce y maneja y
que debe permitimos hacer un scguimiento riguroso y responsable de los
problemas, proponer y gestionar soluciones efectivas. Pero hablar de éstas desdc
la sociedad civil no quiere dccir s6lo resolver problemas coyunturales sino,
primeramente, pensar en estrategias globales que permitan replantear las grandes
lincas del desarrollo y la politica, tanto a nivel regional como cn cl contexto
nacional.

Otro aspecto fundamental en la solucién de esta problematica es la
necesidad de modificar las relaciones con las organizaciones civiles del Norte,
con el prop6sito de establecer vinculos mas horizontales y menos dependientes
que permitan a las organizaciones y grupos locales procesar las influencias
externas y redimensionarlas. Redefinir las relaciones con el Norte olrece la
posibilidad de actuar de acuerdo con las prioridades y necesidades, tanto de las
poblaciones amazénicas como del conjunto del pais, y no urgidos por las
presiones y los intcreses externos.

Un cambio de esta indole entrafia una modificacion de la cultura politica,
que otorgue a la sociedad civil la capacidad de crear un sistema que organice,
aloje y procese las demandas de los diferentes sectores socialcs, permita insti-
tucionalizar el conflicto e incorporar el disentimiento como motor del cambio.

Ello supone volver a definir las formas de representacion, interlocucion
y participacién de las organizaciones no gubernamentales, lo cual nos lleva a
plantear el problema de su intervencién en el &mbito amazénico a un nivel més
amplio, que se explica en el marco dcl sistema politico.

Consecuentemente, las organizaciones representantes de la sociedad
civil estdn llamadas a desempefiar un papel protagénico en el disefio de
alternativas de desarrollo saludables para la regién amazonica, creando dc esle
modo nuevas formas de poder capaces de acompaiiar, apoyar y estimular a los
movimientos sociales.

Porotrolado, es importante pensar la manera de incluir las preocupaciones
ecolégicas dentro de 1a discusién social. Creemos que la discusion ecoldgica no

314



radica solamente en ¢l hecho de que las normas ecolégicas constituyen un
sintoma del desarrollo de unasociedad, sino que permiten repensar 1os proyectos
sociales, en los cuales la dimension de ciclos autosostenidos, sistemas de
regulacién y de enriquecimiento y procesos de maduracidén a través de un
mejoramiento de-la calidad de vida, son referentes que nos pueden permitir
recrear nuestra riqueza social.

A manera de conclusion

Para concluir quisiéramos proponer algunas reflexiones a partir de lo
scfialado en estas paginas.

Es un hccho que en 1a Amazonia estan interviniendo de manera insistente
y vasta nuevas y muy diferentes fuerzas mundiales. Paralelamente a cllo
comprobamos que 1a capacidad de accién del pais puede ser caracterizada como
desorientada, fragmentada y poco efectiva, lo que estd relacionado con un
sistema de funcionamiento de'la legitimidad y del poder en ¢l cual se presentan
al respecto ciertos problemas especificos.

El primero se refiere a la relacién de la accion de los diversos actores
sociales conreferencia a las instituciones estatales. En este caso observamos que
se diluye la funcidn del Estado, en cuanto institucionalizacién y representacién
de la totalidad social. Asi vemos como el Estado, con frecuencia, se desarticula
en sus propias funciones, se fragmenta hasta el punto de que sus instancias
parecen ser otras entidades particulares que compiten entre ellas y con otras
instancias de la sociedad civil. Al mismo tiempo sucle suceder que ¢l Estado es
tomado como el referente que sustenta, a través de la oposicidn, la identidad de
los grupos particulares que lo increpan y lo cuestionan.

Aqui abordamos un segundo problema: la e¢structura de los discursos
cxcluyentes en los cuales los intereses particulares de determinados grupos, sin
considerar ni incluir al resto de la sociedad, proponen al Estado contradicciones
irrecconciliables. Semejante dindmica no es, en realidad, un mecanismo gracias
al cual podamos estructurar propuestas sociales; por el contrario, se trata de una
légicade discursoque contribuye adiluirlas, colaborando asi con lapermanencia
del orden vigente. Queremos decir con esto que laafirmacidn de 1a particularidad
y la fragmentacidn tienc un importante papel en el funcionamiento de un sistema
de poder. Mantener tal 16gica de funcionamiento es reafirmar y consolidar los
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sistemas tradicionales, ¢s actuar bajo sus normas y principios y legitimar sus
précticas.

El papel que sc¢ atribuyc a las organizaciones no gubernamentalcs es
sobremanera importante. Casi pareceria que, por alguna razén desconocida, las
ONGs han pasado a ser el lugar ideal de la democracia y de la legitimacién que
clla supone. Con ¢sto quercmos llamar la atencién hacia el hecho de que los
mecanismos globales de funcionamiento democritico ya no garantizan la
participacién de las poblaciones en la adopcion de decisiones. Por tanto, es
necesario pensar en otra dindmica democrética. Las ONGs pareccn representar
una solucidn al problema de ampliacién de los espacios democriticos y hacia
ellas se dirigen, en gran medida, los esfuerzos dec los esquemas de legitimacion
anivel internacional. Un ejemplo que vienc al caso es la estrategia seguida por
las Naciones Unidas en torno al proceso de preparacién de la Conferencia
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Esaestrategia consiste, basicamen-
te, en asignar un papel a las ONGs en la preparacion, discusion y legitimacion
de las propuestas de los organismos internacionales y de los diferentes gobier-
nos. Se rompe asi la barrera tradicional que excluia a estas organizaciones de la
participacion en los foros intemacionales. Hoy, a pesar de las regulaciones y
restricciones, se las considera como parte integrante de tales encucniros!.

Es importante que quiencs formamos parte de esta dindmica veamos con
objetividad lo que estd ocurriendo.Las ONGs pueden ser un campo de centrali-
zacion de las decisiones, de demagogia y elitismo; todos los defectos de nuestra
sociedad pueden aparecer reproducidos en su intcrior pero,por sobre todo, no
pueden 2recmplazar a otros mecanismos de represcntacion y participacién mas
basicos~,

1 Laformade participacion es enrealidad muy variada. Vadesde 1a asesoria técnica hasta
los actos publicos dramaticos que poco a poco se convierten en parte del folklore de las
reuniones internacionales y cuyaefectividad podriadiscutirse, pues no faltan argumentos
para pensar que tal espacio de parlicipacidn no es otra cosa que un espacio para el
desahogo.

2 Esta perspectiva critica respecto de las ONGs ha estado presente con fuerza dentro de
las organizaciones del 4rea andina. Algunas de cllas, reunidas en Quito cn ¢l Encuentro
preparatorio a la Reunién de los Andes, llamaban a que las ONGs desarrollen una alta
exigencia en cuanto a transparencia y a responsabilidad social en sus acciones, como
medida para evitar deformaciones a este nivel.

316



Cuando hacemos esta advertencia es neccsario ir mas lejos. Estc intento
de crear una ficcion de democracia basada en las Organizaciones No Guberna-
mentales cs posible sélo debido al fracaso dc otra ficcidn, que podriamos llamar
“la democracia basista”, que considera a las organizaciones populares, sindica-
tos y federacioncs como el asiento natural y la esencia de la democracia.
Semejante perspectiva es, a nuestro juicio, responsable del deterioro de la
significacidn social del movimiento sindical. Si no pensamos en una transfor-
maciéndctalesestructuras, lomismo podria ocurrir, y de hecho, estd ocurriendo,
con movimientos emergentes como el ecologismo o el movimiento indigena.

En esta concepcidn, las ONGs no son portadoras de legitimidad, la tiencn
quc pedir prestada a los sectores a los que representan, a las propias bases
populares. En otras palabras, estamos plantcaﬁdo quc no cs posible pensar 1a
democracia como algo resuclto por las ONGs, pero tampoco podemos negar el
potencial que éstas tienen y pueden tener en una dindmica de participacion, de
discusién de Jos problemas y de biisqueda dc soluciones nuevas y creativas. No
podcmos regresar a las ficciones del pasado y tampoco creer en otras que se nos
ofrecen hoy.

En realidad aqui se confrontan dos conceptos de legitimacion democra-
tica. Por una parte, la “democracia de la representatividad”, que es unade las que
sustenta la legitimidad de las organizaciones de base; por otra, la “democracia
del rabajo y del aporte” ya que el trabajo es un tema y quien trabaja aporta con
su csfucrzo, su creatividad y su compromiso y ticne derechos legitimos para
intervenir en su discusién.

El hecho de designar a un representante, se trate de un dirigente sindical
o de un presidente de la Repiblica, se basa en el mismo principio de estructu-
racion de la democracia: el de la delegacion. Cabe preguntarse si no es este
principio ¢l que se encuentra en crisis, particularmente hoy, cuando los gobicr-
nos responden cada vez menos ante las poblaciones que los eligen y cada vez més
antc un sistema de poder internacional. Esto nos lleva a preguntarnos en qué
medida la crisis es extensiva a las organizaciones de la sociedad civil.

Importa, pues, que sepamos evaluar el polencial real del movimiento de
las ONGs como productoras de insumos necesarios, de sugerencias y de formas
de respaldo técnico, asi como niveles especializados de determinados tipos de
gestion, El respeto v !a justa valeracion de esa imporlante funcion nos puede
ahorrar la nccesidad de estar buscando la esencia metafisica de lo popular.
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Ademas, ello sittia el trabajo de las ONGs en un lugar propio, limitado pero
importante, en la construccion de proyectos democrdticos. Con 1al propésito no
podemos caer ni en la mitologia del Norte, que podriamos describir como la
democracia de lobbying, ni en las rigidas estructuras de las democracias de
asamblea. Si queremos construir proyectos verdaderamente democréticos ten-
dremos que usar y combinar los aportes de diferentes componentes, sectores y
dinamicas. Esto entrafia, bisicamente, laexistencia de una socicdad civil activa,
generadora de iniciativas, cucstionadora y organizada, que coexiste y se inter-
relaciona con el ambito especificamente politico, el cual debe representar a la
totalidad de la sociedad y abordar las tareas y las funciones del Estado a través
de mecanismos que regulen la legitimacién dentro de la globalidad social. Esto
no es posible sin organizaciones politicas que asuman con seriedad su tarca.

En este sentido la Amazonia, y los movimientos sociales que han surgido
entorno a la problematica regional, nos llevan a plantearnos preguntas respecto
del conjunto de la sociedad; por ejemplo, en qué consiste hoy la democracia. Tal
vez -siempre desde esta perspectiva- podamos proponer que uno de sus
componentes fundamentales es la posibilidad de comprender a la socicdad como
un universo plural, que requiere de proycctos que incorporen un tratamiento
diverso y, a su vez, enmarcado en un plantcamiento nacional. Esto supone
referirse a 1a sociedad y no sélo al Estado que, en realidad, no es sino una paric
de ella. Supone, ademas, asumir que, como ciudadanos, debemos participar cn
lacreacién de la democracia y en 1a construccién de una nueva cultura politica.

Lo politico, a partir de esta definicion, no ¢s s6lo una caracteristica del
discurso sino que, basicamente, debe conducir apricticas concretas, a formas dc
didlogo y de negociacion y a propuestas viables; ¢s una forma de participar cn
un proyecto del conjunto de la Nacidn. Para ¢llo es necesario que hablemos
pensando no sélo en nuestra necesidad de sentirnos identificados con algo que
tenga una dosis de legitimidad y, principalmente, que intervengamos cn los
macro y micro espacios sociales dec manera responsable, para crear una nueva
forma de articulacién y convivencia social.

Esto entrafia romper con las formas de relacién social feudales y autori-
tarias y con ¢l fraccionamiento social. Supone reconocer que cada sector tiene
derecho a intervenir en ¢l conjunto de la sociedad. Y esta responsabilidad de
todos sobre la globalidad social nos lleva, ademds, a aceptar las diferencias y 1a
diversidad, lo cual se logrard sélo a través de un esfucrzo deliberado y consciente
de aprendizaje y resocializacion de politicas.
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