











La compleja tarea de construir
democraticamente una sociedad

democratica

Alberto Acosta

“Atreverse a imaginar una sociedad sin centros ni jerarcas, pero sin miedo al caos,
sin vértigo. La liberacion de la imaginacion y el pensamiento son condicion indispen-
sable para hacer posible la construccion de la voluntad, la utopia y la estrategia”.

Arta Esther Cecefia, Detrds det nrundo en el gue caben todos los mundos, 2008

Entretelones de un proceso democratico

Como resultado de la grave crisis del torna-
siglo y como consecuencia de una propuesta de
cambios profundos respaldada crecientemente
por la sociedad, se cristaliz6 el triunfo del ahora
presidente Rafael Correa a fines del ano 2006.
Dicha propuesta, dentro de los cinco ejes de la
denominada como Revoluciéon Ciudadana, tenia
como uno de sus elementos medulares la reali-
zacion de una Asamblea Constituyente.

Para lograrlo, a diferencia de lo que ha
sucedido en otras épocas de la historia republi-
cana, se dio paso a un proceso de caracteristicas
democraticas no antes registrado en el pais. Para
empezar, demostrando coherencia entre lo pro-
puesto y las acciones, el movimiento politico que
impulso6 la candidatura de Correa, Alianza Pais!,
no present6 candidaturas a diputacion alguna.
Luego de un intenso tira y afloja con las fuerzas
de la partidocracia, representadas en el Con-
greso Nacional, se convoc6 a una consulta popu-
lar para dirimir sobre el tema. Este compromiso
de cambio se ratifico el 15 de abril de 2007,
cuando con una abrumadora votacion los elec-
tores -en un 82%- se pronunciaron a favor de la
realizacion de dicha Asamblea. Posteriormente,

1 El grupo inicial de la campaiia de Correa fue Movimiento Pais. Luego,
para la campania presidencial se conformé Alianza Pais, que aglutiné otros
grupos. Y para concretar las elecciones de asambleistas, en septiembre del
2007, se amplio ain mas su base, constituyéndose el movimiento Acuerdo
Pais.

el 30 de septiembre del mismo afio, la propuesta
de cambio fue reafirmada con la eleccion de una
amplia mayoria de asambleistas portadores de
la misma (S0lo Acuerdo Pais obtuvo 80 de los
130 escanos; con las otras fuerzas de la tenden-
cia se consiguieron 94 votos que expidieron la
nueva Constitucion). Fue un proceso inédito en
la historia electoral.? Y el 28 de septiembre del
2008, luego de finalizada la Asamblea en julio,
con una contundente mayoria del 64% de los
votos emitidos, el pueblo ecuatoriano aprob6 la
nueva Constituciéon. En esta ocasion, por primera
vez en la historia constitucional del Ecuador, la
ciudadania tuvo la posibilidad de aprobar o des-
aprobar una Constitucion que habia sido elabo-
rada por una Asamblea Constituyente?; el debate
que precedio
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2 Caberecordar que por primera vez se hizo realidad la equidad de géne-
ro en la presentacion de candidaturas, pudieron participar como electores
e incluso como candidatos los compatriotas residentes en el exterior, la dis-
tribucidn de franjas publicitarias fue equitativa en tanto estuvo financiada
por el Estado e, incluso, se dio paso a un sistema de distribucion de escaios
que posibilité una amplia participacion de las minorias.

3 Recuérdese que en 1978, el pueblo, luego de la larga dictadura que

se inici6 en junio de 1970 y que concluyo en agosto de 1979, pudo elegir
entre dos constituciones: la de 1945 reformada y una nueva, elaborada en
1977; ambas trabajadas por sendas comisiones de notables, designados a
dedo por la dictadura militar y no por el voto popular.






actores. Esa ampliacion del debate dotd a la
Constitucion de una representacion mayoritaria,
convirtiéndola en un hecho politico, ciudadano,
contrariamente a la costumbre instalada de
pequefios cenaculos de poder que acuerdan, sin
la opinién popular, el destino nacional.

El objetivo fue y es construir democratica-
mente una sociedad democratica; si el camino no
es democratico, el destino no sera la democracia.
Con la nueva Constitucion, entendida como un
proyecto de vida en comun, los ciudadanos y
las ciudadanas tienen en sus manos la posibili-
dad de definir el presente y la construccion del
futuro: el poder es para la ciudadania.

Hay que tener presente que no hay por-
tadores unicos de esta propuesta de cambios
transformadores e incluso revolucionarios. Los y
las asambleistas han consolidado, convertido en
norma del Estado, todas las voces de esperanza,
de cambios; las propuestas de tantas mujeres y
hombres, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, cholos, montubios, cholos,
mestizos, jovenes, estudiantes, trabajadores,
campesinos, maestros, jubilados, emigrantes,
ecologistas, amas de casa, empleados, profesio-
nales, comunicadores sociales, artesanos, pes-
cadores, artistas, investigadores, empresarios
pequenos, medianos e incluso algunos grandes
que han apostado por el pais y su desarrollo.

Se conto6 con su valiosa memoria acumulada en
tantas jornadas de lucha popular. Y seran estos
sujetos sociales, en tanto gestores y actores de
una ciudadania activa, los que, a partir de su
propia historia, podran seguir trazando los hori-
zontes de los cambios anhelados.

4 Esa apropiacion, esa incorporacion de ideas —-que demandaba sus
tiempos— se debid confrontar con la premura del cronograma, es decir de
la fecha limite establecida en el estatuto aprobado el 15 de abril del 2007.
Como es conacido, la posicidn del suscrito para ampliar el tiempo de la
Constituyente —coherente con lo que piensa y en lo que cree, y que esta
convencido que la Revolucion Ciudadana se sustenta en la deliberacion
democrética— no recibié el soporte y apoyo que requeria por parte de la
directiva de Acuerdo Pais. En consecuencia, se vio forzado a renunciar a la
Presidencia de la Asamblea Constituyente, para la que fue elegido por casi
unanime adhesion. Se opuso al embutimiento de textos, incluso muchos
no directamente vinculados con la Constitucion, a forzar las intervencio-
nes de los y las asambleistas y a limitarlas. La manera como se concluy6
con lo encomendado, lamentablemente le ha dado la razén. Pero eso,

sin embargo, mas alla de algunos errores lamentables en la redaccién, no
afecta el sentido historico de la Constitucidon de Montecristi.

Principales logros de la Asamblea
Constituyente en Montecristi

Como punto basico tenemos que resaltar la
declaracion de un Estado constitucional de dere-
chos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacio-
nal y laico. Con esta definicién se abre la posibi-
lidad de un nuevo pacto de convivencia amplia,
de multiples entradas. Sin pretender agotar los
alcances de esta definicion, cabria resaltar que
lo constitucional se posiciona prioritariamente
para desterrar la permanente violacion de las
cartas magnas y que lo plurinacional conduce a
una suerte de refundacion del Estado en tanto
toma en cuenta definitivamente la existencia de
pueblos y nacionalidades indigenas, lo que signi-
fica un salto cualitativo de la mirada monocultu-
ral eurocéntrica imperante hasta ahora.

Sin ningun afan por concentrar el poder
politico en ningun nivel del gobierno, sino todo
lo contrario, se aprob6 la no reeleccion indefi-
nida de ninguna persona escogida con el voto
popular. Se establecio la revocatoria del man-
dato presidencial, con la condicion de que el
legislativo, que promueva esa iniciativa de revo-
catoria, se disuelva. En contrapartida, el Presi-
dente puede disolver -por una sola vez durante
su mandato- al Legislativo, pero al momento de
elegir a los nuevos diputados, la ciudadania al
mismo tiempo decidira si el Presidente contintia
en su cargo. Igualmente, se constitucionaliz6
la independencia partidista de los tribunales
de la Republica. Se alienta un reordenamiento
territorial y administrativo solidario y eficiente,
sustentado en regiones descentralizadas y
autonomicas construidas sobre bases histori-
cas y de alianza de oportunidades, fortalezas e
identidades, decididas por sus habitantes y que
consoliden efectivamente la unidad del Ecuador.
Siempre méas democracia, nunca menos.

El valor basico de la economia es la solidari-
dad. Se busca una economia distinta, una econo-
mia social y solidaria, diferente de aquella carac-
terizada por una supuesta libre competencia,
que anima al canibalismo econdmico entre seres
humanos y que es la que ha alimentado la espe-
culacién financiera. A partir de esa definicion
se aspira a construir relaciones de produccion,
de intercambio y de cooperacion que propicien
la eficiencia y la calidad. Se habla de producti-
vidad y competitividad sistémicas, sustentadas
en la solidaridad. El mercado por si solo no es la
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solucién, tampoco lo es el Estado; por lo tanto,
se promueve una relacion dinamica y construc-
tiva entre mercado, Estado y sociedad. No se
quiere una economia controlada por monopolis-
tas y especuladores, como en la época neoliberal;
por eso los bancos tendran que vender todas sus
empresas no vinculadas a la actividad financiera,
incluyendo sus medios de comunicacion. El
Estado debera, en definitiva, ser ciudadanizado,
mientras que el mercado habra de ser civilizado,
lo que implica una creciente participacion de la
sociedad.

Se persigue una economia que garantice
¢l derecho de propiedad bien habida. Pero
sobre todo el derecho a la propiedad de quie-
nes nada o muy poco tienen. La redistribucion
de la riqueza y la distribucién del ingreso, con
criterios de equidad, estan en la mira de esta
propuesta. El ser humano, al ser el centro de la
atencion, es el factor fundamental de la econo-
mia. Y en ese sentido, rescatando la necesidad
de fortalecer y dignificar el trabajo, se proscribe
cualquier forma de precarizacion laboral, como
la tercerizacion; incluso el incumplimiento de las
normas laborales puede ser penalizado y san-
cionado. Por otro lado se prohibe toda forma de
persecucion a los comerciantes y los artesanos
informales.

En lo social, se priorizaron las inversiones
en educacién y salud.’ En tanto derechos huma-
nos, la educacion y la salud seran gratuitas; se
incluy6 la gratuidad de la educacion en el nivel
universitario. La gratuidad en el acceso a la jus-
ticia es otro de los derechos consagrados en la
Constitucién. Se aprobo6 la universalidad de la
seguridad social, de ninguna manera su privati-
zacion. Todo este esfuerzo en lo social se com-
plementa con una serie de disposiciones para
superar tanto el machismo como el racismo, asi
como toda forma de exclusién social.

En el nuevo texto constitucional existe
una seccion completa sobre discapacidades v
es, ademas, una tematica transversal a toda
la Constitucion. Las personas tienen por igual
derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacién, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,

5 Cumpliendo el mandato popular de fines del 2006, se destinara
anualmente al menos 6 y 4% del PIB, por lo menos, para educacion y
salud, respectivamente.

seguridad social y otros servicios sociales nece-
sarios. Todos estos derechos, para su cumpli-
miento, exigiran ajustes en la distribucion de la
riqueza, puesto que su vigencia no s6lo puede
estar garantizada por posibles ingresos petrole-
ros u otros similares.®

El Buen Vivir, en tanto régimen de desarro-
llo en construccion y como parte inherente de
un Estado plurinacional, tal como se aprob6 en
Montecristi, busca una vida equilibrada entre
todos los individuos vy las colectividades, con
la sociedad y con la Naturaleza. No se puede
olvidar que lo humano se realiza en comuni-
dad; con y en funcion de otros seres humanos,
sin pretender dominar a la Naturaleza. Por eso,
en forma pionera a nivel mundial, en la nueva
Constitucion se ha establecido que la Naturaleza
es sujeto de derechos. Esta disposicion tiene
que ver con el derecho que tienen las siguientes
generaciones de gozar un ambiente sano. Bajo
esta perspectiva, los derechos de la Naturaleza
acogen otros criterios de justicia que superan
la vision tradicional de la misma. Y de alli se
derivan decisiones trascendentales: el agua
es asumida como un derecho humano funda-
mental, que cierra la puerta a su privatizacion;
la soberania alimentaria se transforma en eje
conductor de las politicas agrarias e incluso de
recuperacion del verdadero patrimonio nacional:
su biodiversidad, para mencionar apenas un par
de puntos.

La lucha en contra de la corrupcion merece
un tratamiento especial por parte del poder ciu-
dadano. No se puede permitir que la impunidad
cubra tantos atracos a los recursos del pueblo
ecuatoriano. Con sanciones ejemplarizadoras,
Con mayor transparencia y creciente participa-
cion ciudadana se combatira esta lacra, que ha
crecido de una manera imparable en los ultimos
anos.

En esta carta magna se consolidan los
derechos politicos de los emigrantes. No sélo
que podran votar en las elecciones ecuatoria-
nas y tendran representantes a la Asamblea
Nacional, elegidos por ellos, sino que podran
impulsar varias iniciativas politicas, inclusive
de ley. El Estado generara incentivos al retorno

6 Con esta Constitucion, a diferencia del pensamiento neoliberal
dominante, se quiere recuperar lo publico, lo universal, lo gratuito, la
diversidad, como elementos de una sociedad que busca sistematicamen-
te la libertad, la igualdad y la equidad, asi como la solidaridad en tanto
elementos rectores del Buen Vivir.



del ahorro y 1os bienes de las
personas migrantes, para que
dichos recursos se orienten
hacia la inversion productiva
de calidad decidida por ellos
mismos. También se estimulara
su afiliacion voluntaria al Insti-
tuto Ecuatoriano de Seguridad
Social. En un gesto de coheren-
cia, esta Constitucion asegura similares derechos
a los extranjeros y a los ecuatorianos: los extran-
jeros con residencia de cinco afios en el Ecua-
dor -por ejemplo- podran ejercer el derecho al
voto, sin necesidad de acuerdos bilaterales con
sus paises de origen; no podran ser devueltos

o expulsados a un pais donde su vida, libertad,
seguridad o integridad o la de sus familiares
peligren por causa de su etnia, religion, nacio-
nalidad, ideologia, pertenencia a determinado
grupo social, o por sus opiniones politicas. En
esa linea de reflexion se prohibe la expulsion de
colectivos de extranjeros. Los procesos migrato-
rios deberan ser singularizados. No se espera a
que cambie el mundo para recién entonces avan-
zar en el campo de la migracion, se actia para
provocar el cambio del mundo...

En sintonia con estas propuestas en el
ambito de la movilidad humana se impulsa el
principio de ciudadania universal, la libre movi-
lidad de todos los habitantes del planeta y el
progresivo fin de la condicién de extranjero
como elemento transformador de las relaciones
desiguales entre los paises, especialmente Norte-
Sur. Para lograrlo se promueve la creacion de la
ciudadania latinoamericana y caribena; la libre
circulacion de las personas en dicha regidn; la
instrumentacion de politicas que garanticen los
derechos humanos de las poblaciones de fron-
tera y de los refugiados; y la proteccion comun
de los latinoamericanos y caribefios en los pai-
ses de transito y destino migratorio.

Esta Constitucion, la mas ecuatoriana de
toda la historia, que ofrece una categoérica pro-
puesta de descentralizacidén y autonomias, sobre
bases de solidaridad y equidad, abre la puerta
también a la integracion regional. Sin integracion
no hay desarrollo. Ese es un paso fundamental
para que los pueblos de Nuestra Ameérica pue-
dan insertarse con dignidad e inteligencia en
el contexto mundial. Y para hacerlo empieza
declarando al Ecuador como un territorio de
paz, en donde no podran asentarse fuerzas
militares extranjeras con fines bélicos, ni ceder

Se promueve una relacion dinamica y constructiva entre mer-
cado, Estado y sociedad.... El Estado deberé ser ciudadani-
zado, mientras que el mercado habra de ser civilizado, |0 que
implica una creciente participacion de la sociedad.

bases militares nacionales a soldados foraneos;
una decision que coincide con la resolucion del
gobierno del presidente Correa para cerrar la
base militar norteamericana en Manta.

Esta es, en una apretada sintesis, la nueva
Constitucion, un proyecto colectivo escrito ahora
pensando en el manana. Un proyecto liberador y
tolerante, sin perjuicios ni dogmas. Un proyecto
que suma muchas historias de luchas de resis-
tencia y de propuestas de cambio. Un proyecto
que no tiene gerentes propietarios...

La Constitucion como palanca
para cambios estructurales

Por lo expuesto anteriormente, que apenas
sintetiza algunos puntos fundamentales con-
seguidos en Montecristi, luego de terminado
el referéndum aprobatorio de la nueva Cons-
titucion, empieza el verdadero proceso cons-
tituyente; proceso que exige una mayor y mas
profunda pedagogia constituyente, asi como una
sociedad movilizada que impulse la consecucion
de los logros constitucionales. Un proceso de
constitucion de ciudadania.

La propia Constitucion establece que para
la consecucién del Buen Vivir, a las personas y
a las colectividades, y sus diversas formas orga-
nizativas, les corresponde participar en todas
las fases y espacios de la gestion publica y de
la planificacion del desarrollo nacional y local,
y en la ejecucion y control del cumplimiento de
los planes de desarrollo en todos sus niveles. La
construccion de una sociedad equitativa y libre,
soOlo sera posible con el concurso de todos y de
todas.

La consolidaciéon de las nuevas normas
constitucionales en leyes y en renovadas politi-
cas coherentes con el cambio propuesto, es una
tarea que convoca a los habitantes del campo
y de la ciudad a seguir caminando por la senda
de las movilizaciones. Hay que impedir que se
trate de vaciar de su contenido histoérico a la
nueva Constitucién, sobre todo ahora que ésta
ha recibido el masivo respaldo de la sociedad.
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Tampoco se puede permitir que el proximo
proceso electoral, destinado a renovar todas las
dignidades desde las juntas parroquiales hasta
la Presidencia de la Republica, enfrie el debate
constituyente.

Esta Constitucion, éste es quizas uno de sus
mayores meritos, abre la puerta para disputar
el sentido histérico del desarrollo. No se trata
simplemente de hacer mejor lo realizado hasta
ahora. Como parte de la construccién colec-
tiva de un nuevo pacto de convivencia social y
ambiental es necesario construir nuevos espa-
cios de libertad y romper todos los cercos que
impiden su vigencia. Para empezar reconozca-
mos que, en la actualidad, todavia estan presen-
tes tesis desarrollistas propias de una economia
extractivista, que no han permitido el desarrollo
nacional y que estan minando las bases de la
Naturaleza. Ecuador e incluso aquellos paises
de la region empefiados en superar el neolibera-
lismo, siguen atados a visiones neodesarrollis-
tas, que no garantizan un verdadero desarrollo
y que, ademas, estarian en permanente contra-
diccion con el espiritu del Buen Vivir de la Cons-
titucién de Montecristi. Por tanto, no sélo es
indispensable superar las practicas neoliberales,
sino que es cada vez mas imperioso garantizar
la relacion armonica entre sociedad y Natura-
leza. Hoy mas que nunca, en medio de la debacle
financiera internacional, es imprescindible cons-
truir una concepcion estratégica nacional -otro
mandato de la nueva Constitucioén-, sobre bases
de creciente soberania, para insertarse inteli-
gentemente y no en forma dependiente en la
economia mundial. Hay que terminar con aque-
lias relaciones financieras especulativas que han
colapsado vy, sobre todo, hay que cambiar aque-
lla vision que condena a nuestros paises a ser
productores y exportadores de materias primas.

Se necesita dar vuelta la pagina definiti-
vamente. Las politicas de ajuste estructural y
la liberalizacion, inspiradas en el Consenso de
Washington, han fracasado. De todo lo anterior
se desprende que hay que hacer un esfuerzo
enorme y sostenido para maximizar los efectos
positivos que se puedan obtener de la extraccion
de recursos naturales, sin perder de vista que

esta actividad, sobre todo cuando se realiza a
gran escala, afecta a la Naturaleza y a las comu-
nidades. El desarrollo, por lo demas, no se hace
simplemente en base a la explotacién de dichos
recursos. Es preciso generar riqueza, no pode-
mos vivir prioritariamente de la renta de los
recursos naturales sino del esfuerzo de los seres
humanos, viviendo y conviviendo con la Natura-
leza. Esa es la gran tarea.

Esto implica abrir todos los espacios de dia-
logo posibles. Es urgente apropiarse democrati-
camente del contenido de la nueva Constitucion.
Los futuros acuerdos politicos, indispensables
para enraizar la nueva Constitucion, tienen
como condicion innegociable sustentarse en el
sentido de pais, aportar al Buen Vivir, al bien
comun, y no sacrificar los intereses nacionales
en beneficio particular de personas, gremios y
corporaciones; los privilegios de unos pocos son
insostenibles. A diferencia de las practicas de
los grupos oligarquicos (causantes de la crisis
nacional) que han controlado el Estado durante
décadas, no se quiere ganar posiciones simple-
mente con la fuerza del mimero, sino con la de
los argumentos. Por eso proponemos la confor-
macion de un gran frente nacional constituyente,
que se proyecte mas alla del referéndum vy del
proceso electoral en ciernes, para que la Consti-
tucion sea realmente de todos y de todas, no de
un gobierno en particular.

La responsabilidad es grande y compleja.
Este proceso de construccion de ciudadania debe
superar aquellas formas elitistas, carentes de
representatividad y representacion social; nece-
sariamente debe incorporar la pluralidad de
expresiones, visiones e ideales del nuevo Ecua-
dor. Debe abrir la senda para ir cristalizando el
socialismo, entendido éste como un proceso de
democracia sin fin. El pueblo del Ecuador tiene
una nueva Constitucién por la que vale la pena
luchar. Una Constitucion que convoca a seguir
debatiendo y aprehendiendo, en la buisqueda de
que lo enunciado se vuelva parte de la vida de
todos los dias, de los emprendimientos indivi-
duales y colectivos, de la correspondiente asun-
cion de responsabilidades.





