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La sociedad, la economia, el quehacer politico y el ambiente atraviesan profundas
trasformaciones en la regién sudamericana, y especialmente en la Amazonia. Algunas de ellas
continlian inadvertidas, sea por desconocimiento, omision o connivencia.

A lo que parece, la region seguird sirviendo de territorio estratégico a la economia politica
mundial. Mientras tanto, esta importancia radicara cada vez méas en su potencial como
proveedora de recursos que se vuelven mercancias para los centros manufactureros mas
dindmicos, ubicados, en su mayor parte, fuera del subcontinente sudamericano.

Cuando mucho, se fortalecera la posicion politica, economica y financiera de paises como
Brasil, que sigue actuando y recibiendo incentivos de los centros econdmicos para convertirse
en la principal fuerza inductora del proceso de reestructuracion, modernizacion y expansion
del modelo capitalista de desarrollo en la region.

Coadyuvante de lo anterior es la creciente demanda mundial de minerales e hidrocarburos
(petréleo, gas y derivados), especialmente de parte de China. Ademas se repiten las
evaluaciones de organismos como el BID y el BIRD de que Brasil y los demas paises de la
region deben invertir en infraestructura para reducir costos y tiempos de transporte. La
geografia y la precaria o inexistente infraestructura de conexidn, juzgan estas instituciones,
dificultan la logistica y aumentan el costo no tarifado de la circulacion y el comercio de
productos en la region®

Ese es uno de los principales riesgos que percibimos en la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA): el riesgo de que la region devenga, nada mas
y nada menos, en proveedora de factores materiales generales para la produccién (es decir,
infraestructura), a fin de potencializar uno de los "modelos de desarrollo” que han
caracterizado el camino histérico de la regién en la economia mundial—extraccion y
exportacion, ampliando asi la escala de las importaciones—con un minimo de valor agregado.

El Nuevo Extractivismo Desarrollista

Lo que llama la atencion de algunos analistas es que sean precisamente los gobiernos
progresistas y de izquierda, elegidos por su plataforma politica contraria a ese modelo (y que
se autonombran pos-neoliberales), los que ahora reafirman la funcién de region proveedora de
recursos naturales, y que hoy gobiernan aproximadamente cuatro quintos de la poblacion y
unas tres cuartas partes del territorio sudamericano.

En la exportacion de minerales, petréleo y productos para la industria agropecuaria es donde
estos gobiernos vislumbran el motor del "crecimiento econdémico™ nacional, incluyendo
también los agrocombustibles obtenidos de la soya y de la cafia de azucar (etanol), que en la
altima década han recibido crecientes incentivos financieros en las areas de investigacion y
produccion, especialmente en paises como Brasil y Argentina.



Asi como ya se habla de un "financiamiento de izquierda"?, analistas atentos a la dinamica

econdmico-politica en la region postulan que hay elementos suficientes para afirmar que
existe un modelo de "nuevo extractivismo progresista” para el crecimiento econémico®, que
perpetda un modelo de desarrollo basado en la apropiacion de la naturaleza, y alimenta una
red productiva poco diversificada y concentrada en unos cuantos grupos empresariales. Ese
tipo de economia es muy dependiente de la capacidad de insercion de esos paises (es decir, de
sus empresas) como proveedores de materias primas, a nivel internacional.

En el nuevo extractivismo, el Estado asume un papel méas activo, nacionalizando empresas
(como en Bolivia y Venezuela, por ejemplo) y/o estableciendo sociedades publico-privadas
con caracteristicas que varian de acuerdo con la situacion o el pais (como en Brasil). Hay una
extrema imbricacion entre los gobiernos, en sus distintos niveles, y las empresas
transnacionales y/o empresas privadas controladas por las élites nacionales. En algunos casos,
los gobiernos aportan un gran apoyo financiero o incentivos econémicos muy atractivos,
coémo la exencién de impuestos, facilitando la instalacion, modernizacién y expansion de
empresas y conglomerados empresariales en los paises.

Pueden apreciarse ejemplos de esta imbricacion pablico-privada en la participacion de bancos
publicos brasilefios como BNDES y Banco do Brasil (BB) en el financiamiento y
participacion como accionistas de empresas y conglomerados empresariales que actuan en los
sectores de infraestructura y extraccion, ya sea en Brasil 0 en los demés paises sudamericanos.

Los gobiernos progresistas asumen dicho papel legitimados por el proceso social y politico
que les ha conducido a los principales puestos de la administracion publica de los paises; por
la adopcion de politicas para la redistribucion de parte de los ingresos y tributos generados en
esa economia; y porque han viabilizado el desarrollo de algunos proyectos de participacion
democratica en la gestion publica.

Como el nuevo extractivismo se vuelve una importante fuente de recursos para financiar los
programas sociales (veéase el caso del anunciado 'Fondo Social' en Brasil, que empleara parte
de los recursos petroleros debajo de la capa de sal (pre-sal) para proyectos sociales), los
gobiernos se legitiman politicamente como progresistas, reforzando al mismo tiempo la
posicién de sus paises como economias preponderantemente extractivistas y exportadoras.

Sin embargo, eso no ha impedido la perpetuacion de impactos y dafios sociales y ambientales
negativos semejantes a los ocurridos en periodos anteriores, 0 que siguen ocurriendo en paises
sudamericanos con gobiernos politicamente conservadores, como Perd y Colombia. Tampoco
ha impedido el surgimiento de movimientos de resistencia social y de acciones de gobiernos y
empresas para deslegitimar, reprimir, criminalizar y cooptar segmentos de las poblaciones
locales y organizaciones de la sociedad civil solidarias a ellas”.

Brasil y Peru
Un ejemplo de esa convergencia de intereses alrededor de la relacion entre la infraestructura y

la exploracion de recursos naturales es la regién transfronteriza entre Brasil y Peru, en la parte
sudoeste de la Amazonia sudamericana.



Se encuentran alli (ocupando y disputadndose espacio territorial y recursos) los principales
grupos empresariales brasilefios e internacionales involucrados en las obras de las carreteras
Interoceénicas Norte y Sur (que parten de la frontera brasilefia y cruzan Bolivia y Peru), en
estrecha relacion con el extractivismo mineral, petrolero, maderero y la agroindustria. Los
principales conglomerados empresariales brasilefios alli presentes son: Gerdau, Votorantim,
Odebrecht, OAS, Queir6z Galvao, Camargo Corréa, Petrobras, Vale y otros.

La carretera BR-364 forma hoy parte del aporte brasilefio a la creacion de ese corredor de
comunicacion, transporte, acceso y conexion entre el Pacifico y las regiones Centro Oeste y
Sudeste de Brasil. Esa carretera tiene por objeto facilitar la ocupacién de la frontera
econdmica y politica entre Brasil, Pert y Bolivia.

Articulado mediante la obra de pavimentacion de la BR-364, y con recursos del BID y del
BNDES, el gobierno del estado de Acre estd fomentando en su entorno, actividades
agroforestales, agricolas, pecuaria y multiples giros extractivos. También se han realizado
estudios prospectivos sobre el potencial de produccion de petréleo y derivados, inclusive en
territorios indigenas y zonas de conservacion.

Los gobiernos de Brasil y Per( tienen previstos varios proyectos de desarrollo econémico en
la regién de la frontera del estado de Acre (en Brasil) con los departamentos de Ucayali y
Madre de Dios (en Peru). Estos proyectos estan generando grandes impactos sociales,
psicolégicos y ambientales sobre los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Un ejemplo es la Carretera Interoceanica (“"Carretera del Pacifico"), que comunica Rio Branco
y Per(, pasando por Assis Brasil. Es una obra ya concluida en el lado brasilefio y cuya
construccidn prosigue en el lado peruano.

Al noroeste del estado de Acre, en la continuacién de la BR-364, esta en construccion el "Eje
Norte" (o Interocednica Norte), que comunica a Cruzeiro do Sul (Acre) y la ciudad de
Pucallpa (Per0). El objetivo de esa carretera es ser una segunda via hacia el Océano Pacifico.
Si se cumple este plan, cruzara el territorio del Parque Nacional da Serra do Divisor en el lado
brasilefio, y la Reserva Territorial Isconahua en el lado peruano, con impactos sociales y
ambientales negativos importantes. Los gobiernos de Acre y Ucayali han estado discutiendo
su pavimentacion desde 2004.

También se prevé la instalacion de una gran linea eléctrica entre Cruzeiro do Sul y Pucallpa,
como parte de los acuerdos de conexion e integracion energética de los sistemas eléctricos de
Brasil con los de Perd. Una vez instalada, la gran linea cruzara la misma region que la
Interoceanica Norte, rica en biodiversidad y en territorios tradicionales de pueblos indigenas.

Para completar el dafio, los Congresos de Brasil y Pert aprobaron en 2008, sin realizar
consulta alguna, proyectos para la construccion de una linea ferroviaria entre Cruzeiro do Sul
y Pucallpa, lo que afectard también al territorio del Parque Nacional da Serra do Divisor
(PNSD) y la Reserva Territorial Isconahua. Entre otros objetivos, se afirma que la linea
ferroviaria transportara la produccion de soya de la region Centro-Oeste brasilefia hacia los
puertos del litoral peruano, y desde alli, hacia los mercados asiaticos.



Segun la evaluacion del Grupo de Trabalho para a Protegdo Transfronteirica do Alto Jurua e
Serra do Divisor (formado por organizaciones de representacion indigena, asociaciones
indigenas y movimientos sociales), ademas del impacto directo generado por estas obras de
infraestructura, ellas facilitaran, una vez terminadas, la exploracion de recursos naturales en la
region y tendran un gran impacto sobre los territorios indigenas y las comunidades locales®.

Entre las actividades planeadas esté la explotacion de gas y petréleo en el lado peruano. El
gobierno del Per( ha autorizado a grandes empresas del sector para buscar y explotar gas y
petréleo en sitios muy cercanos a la frontera con Brasil, e incluso dentro de las areas de
Comunidades Nativas y de Reservas Territoriales creadas para indigenas aislados.

Esas concesiones se hicieron sin consultar de ninguna forma a las comunidades indigenas, y
sin respetar lo establecido en la Convencion 169 de OIT y en la Declaracion de los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas. Una de las empresas beneficiadas
es Petrobras.

Para transmitir una vision de la apuesta politica del gobierno peruano en el gas y el petroleo
como factores de "crecimiento econdmico”, en 2004 alrededor del 14% de la Amazonia
peruana estaba concesionado, mientras que en 2009 ese porcentaje llego a superar el 75%.

A continuacion presentamos un panorama de la situacion de distribucion de los lotes ubicados
en la frontera entre el Per( y el estado de Acre®:

 Lote 110 - Fue concedido a la Petrobras, con un area de 1,4 millon de hectareas, e invade la
Reserva Territorial Murunahua y territorio de Comunidades Nativas'.

* Lotes 111 y 113 - Fueron concedidos a la empresa china SAPET Development Peru Inc.,
con un area de 2,7 millones de hectareas. Invaden varias areas indigenas (Reservas
Territoriales y Comunidades Nativas) en el lado peruano, y estan muy cerca de territorio
brasilefio, especialmente las Tls (‘Tierras Indigenas’) Mamoadate y Cabeceira do Rio Acre, y
la Estacion Ecolégica Rio Acre.

 Lote 126 - Area cercana a la TI Kampa do Rio Aménia, concedida a las empresas
canadienses True Energy y North American Vanadium. A comienzos de junio de 2009, se
aprobd el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), y estaba previsto iniciar, antes del fin de este
afio, la prospeccion sismica y la perforacion de cuatro pozos petroleros en territorios sin titulo
de propiedad de comunidades Ashaninka en el rio Tamaya.

 Lote 138 - Fue concedido a la empresa canadiense Pacific Stratus Energy. También se
otorgo a la misma empresa la concesion para extraer oro en la Reserva Territorial Isconahua,
vecina del Parque Nacional da Serra do Divisor, Acre.

En Brasil, la Agencia Nacional del Petréleo (ANP) autorizé en 2007 a empresas la busqueda
de gas y petréleo en el valle del rio Jurua. En el afio siguiente, en 2008, se hicieron varios
sobrevuelos y se sacaron muestras de tierra en 2,000 puntos en el alto rio Jurud. 530 de los
cuales se ubican a menos de diez kilometros de los limites de las Tierras Indigenas Nukini,
Poyanawa, Jaminawa do Igarapé Preto y Campinas/Katukina. Otros 84 puntos se hallan en el
limite y en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional da Serra do Divisor®



Como en Perd, estas investigaciones se realizaron sin mediar consulta o dialogo algunos con
los pueblos indigenas y las comunidades locales del Jurud, y sin hacer del dominio publico la
contratacion de las empresas y las investigaciones realizadas en las selvas.

Segun el GTT, a comienzos de junio de 2009 periodicos del sur del pais habian informado
que el gobierno federal estaba por anunciar el descubrimiento de petroleo y gas en Acre,
como parte de una estrategia para mejorar la imagen puablica de Petrobrés. Al dia siguiente,
Petrobras declaré que no tenia ningn anuncio que emitir. Actualmente hay 21 bloques de
exploracion concesionados para investigaciones en la cuenca del rio Solimdes, en la Region
Amazénica’.

En Per( también ocurre la explotacion legal e ilegal de madera. ElI gobierno peruano
concesiona la tala a empresas, aun dentro de los territorios tradicionales de indigenas y
campesinos que todavia no estan regulados. La explotacién en &reas vecinas a Zonas de
Conservacion, Reservas Territoriales (para indigenas aislados) y Reservas de Comunidades
Nativas reconocidas ha provocado invasiones, destruccion de recursos naturales,
contaminacion de aguas, disminucion de la caza y otros problemas.

En Brasil se tiene el caso de la empresa Forestal Venao, que a pesar de su sello de "madera
certificada"”, ha cometido una serie de ilegalidades: invadio varias veces la TI Kampa del rio
Ambdnia, en el lado brasilefio; abrié una carretera para comunicar el pueblo de Nueva lItalia, en
el rio Ucayali, con la region del alto Juru, donde obtiene madera; y actualmente esta
ampliando la carretera hasta las Comunidades Nativas de Santa Rosa, Nueva Victoria y El
Dorado.

Segun el GTT, la explotacién maderera serd intensa en este afio de 2009 en la comunidad de
Santa Rosa, que esta ubicada a la margen izquierda del rio Breu y cerca a la RESEX Alto
Jurua.

Varias familias Ashaninka de la selva central se desplazaron al rio Breu y establecieron dos
aldeas (Oori e Coshirene) frente a la Tl Kaxinawa-Ashaninka del rio Breu y a la RESEX del
Alto Jurud. Estas familias estan ocupando areas previamente pobladas por los Huni Kui y los
Ashaninka brasilefios, quienes temen que los recién llegados inicien la explotacion maderera.

Brasil y Pert también han desarrollado planes conjuntos en materia de energia hidroeléctrica.
Durante las visitas de los presidentes Lula da Silva (Brasil) y Alan Garcia (Pert) al estado de
Acre en abril de 2009, firmaron un acuerdo de cooperacion en el area de energia. El acuerdo
prevé, entre otras medidas, la construccion de seis centrales hidroeléctricas en el territorio
peruano que tendra un fuerte impacto socioambiental, e invade territorios donde viven
pueblos indigenas®.

Los estudios iniciales de viabilidad econémica e ingenieria esta realizdndolos el consorcio
Empresa de Generacion Eléctrica Amazonas Sur (EGASUR), que incluye las empresas
brasilefias OAS, Eletrobras y Furnas.

El financiamiento de las obras, estimado en entre 12 y 15 billones de ddlares, corre por cuenta
del consorcio de constructoras y préstamos del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social (BNDES)'.



Una de las centrales hidroeléctricas, Paquitzapango, ha provocado las criticas de la
organizacion Central Ashaninka del Rio Ene (CARE), porque su construccion amenaza
inundar las tierras de siete comunidades Ashaninka que viven junto a este rio, algo contrario a
la Constitucion del pais, que determina la imprescriptibilidad de los territorios indigenas.

La situacion de la Central Hidroeléctrica de Inambari también esta movilizando indigenas,
campesinos y ambientalistas, que protestaron en los departamentos de Cuzco, Puno y Madre
de Dios. Se le considera la mayor hidroeléctrica por construir en el Per(. Se prevé que inunde
45.000 hectéreas, dejando bajo el agua zonas agricolas, tierras campesinas (pobladas por unas
ocho mil personas) y extensas areas de selva nativa (incluyendo el Parque Nacional Bahuaja
Sonene). El lago resultante permitira el acceso a areas actualmente inaccesibles.

De llevarse a cabo estos proyectos, hasta la carretera Interoceanica debera ser modificada,
puesto que gran parte de ella, en los departamentos de Cuzco y Puno, quedara bajo las aguas
del lago. También se critica que el 75% del total de energia alli generada (2,000 MW) sera
transferido a Brasil™.

En Inambai, parece reproducirse la misma incertidumbre en cuanto a los costos de la obra y
los impactos sociales y ambientales que hoy presenciamos en las Centrales Hidroeléctricas de
Belo Monte (PA) y del Madera (RO). Se observa también el mismo juego de desinformacion
y contrainformacion, y el mismo riesgo derivado de la omision y la irresponsabilidad social y
ambiental del gobierno peruano. Pero las coincidencias no paran ahi: las empresas
involucradas y los actores financieros son practicamente los mismos —esta vez, en territorio
peruano.

Esa situacion nos plantea nuevos desafios de analisis y principalmente de accion politica en
distintos niveles incluyendo el regional. Entre ellos identificamos el reto de como actuar
frente a gobiernos que, a pesar de haber recibido legitimidad por procesos sociales y politicos
emancipatorios, siguen conectados conglomerados empresariales nacionales 'y
transnacionales, y siguen financiando con recursos publicos la instalacion de la infraestructura
productiva y la explotacion de recursos naturales, causando asi fuertes impactos sociales y
ambientales negativos en el plano local.

Lo anterior impone una renovacion general de la perspectiva analitica de la Ilamada
integracion regional. Para ello, la sostenibilidad y la equidad deben estar entre los primeros
fundamentos; los aspectos sociales y ambientales deben ser tratados de una manera integrada;
prestando atencion especial a como las relaciones asimétricas de poder han podido renovarse
y expandirse dentro de la sociedad permitiendo asi el nuevo modelo extractivista.

Es urgente iniciar acciones que puedan ampliar el debate publico sobre las cuestiones aqui
expuestas, y que incluso implican a sectores del movimiento sindical (del campo, bosques y
ciudades) que perciben y estan preocupados ante las consecuencias negativas de este modelo.

Debe reanudarse el debate sobre la participacion de la sociedad en el disefio y la planificacion
de politicas publicas, pero sobre bases nuevas, aprovechando el aprendizaje logrado en la
altima década en relacion con los gobiernos y organizaciones multilaterales.
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