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SEMINARIO MIGRACIONES Y FRONTERAS

El pasado 10 de diciembre de 2010 un grupo de expertos fueron convocados por
el Instituto de Estudios Latinoamericanos (IELAT) con el objetivo de reflexionar sobre
un tema fascinante: Migraciones y fronteras. Este seminario nos ayudd a ser
conscientes de que el fendmeno de la inmigracion ha transformado el concepto de
fronteras y ha hecho que se replanteen los significados politicos, simbdlicos vy
estratégicos de las mismas.

Tras la apertura por parte de la doctora Maria Concepcidn Carrasco, la doctora
Maria Eugenia Anguiano (investigadora del Colegio de la Frontera Norte) nos acerco la
realidad mexicana y aprendimos los nuevos contornos de la movilidad internacional. La
investigadora Angélica Becerra, aspirante a doctora, completé ese acercamiento a
México desde una perspectiva histérica. La doctora Mercedes Burguillo desde sus
conocimientos de econdmica nos ayudd a entender los flujos de bienes y servicios, de
capital y de mano de obra entre Marruecos y Espafia. Por su parte, la doctora Alicia Gil
proporciond una reflexiéon sobre los procesos de retorno en contextos de crisis.
Posteriormente, el doctor Manuel de Lucas cruzé las fronteras disciplinares vy
geograficas y nos hizo reflexionar sobre otras barreras no fisicas pero no menos
importantes: la regulacion de extranjeria en el derecho espafol y la Unién Europea. Y,
finalmente, la investigadora Lorena Vasquez, nos situd en las fronteras de la
ciudadania y el asociacionismo.

Para profundizar en estos apasionantes aspectos de las migraciones los autores
han querido dejar su huella impresa, la cual es presentada a continuacién.
Adicionalmente, puede consultarse la obra “Migraciones y fronteras” de Maria Eugenia
Anguiano y Ana Maria Lépez Sala, publicada por la editorial Icaria.

Gracias a todos y todas por vuestras aportaciones.

Coordinadoras del seminario
Maria Concepcion Carrasco Carpio
Lorena Vasquez Gonzalez
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MIGRACION, TRANSNACIONALISMO Y CODESARROLLO:
CASO COMPARADO MEXICO - ESTADOS UNIDOS, ECUADOR — ESPANA

Lilia Angélica Becerra Rosas”

Resumen:

El fendmeno migratorio ha adquirido una dimensidon especialmente significativa en el
marco de la globalizaciéon, en la actualidad resulta imposible desasociar los conceptos
de migracion y desarrollo: la falta de desarrollo en los paises del tercer mundo como
factor expulsor de migrantes y la migracién como obstaculo para el desarrollo de sus
comunidades de origen. Desde la perspectiva del Transnacionalismo y a través del
analisis de la experiencia migrante de Mexicanos en Estados Unidos y de Ecuatorianos
en Espafia (antecedentes histdricos, causas y consecuencias, asi como la situacion que
guardan en la actualidad) y sus formas de organizacidn politica y social tanto en sus
paises de origen como en los de destino, se pretende analizar la opcién que presenta el
codesarrollo como instrumento para vincular de forma positiva migracion y desarrollo
e impulsar de forma efectiva el desarrollo en sus comunidades de origen, partiendo del
principio basico de responsabilidad compartida entre los paises involucrados, que la
ganancia de unos no signifique la pérdida definitiva para los otros.

Palabras clave:
Migracién, transnacionalismo, codesarrollo.

Abstract:

The migration phenomenon has taken on a special significance in the context of
globalization, it is now impossible to detach the concepts of migration and
development: the lack of development in third world countries as an ejector factor for
migrants and migration as an obstacle for the development of their communities of
origin. From the perspective of transnationalism and through the analysis of the
Mexican migrant experience in the United States and of Ecuadorians in Spain
(historical background, causes and consequences and their current situation) and their
forms of political and social organization in both, their countries of origin and
destination, we analyze the option co-development represents as a tool for linking
migration and development in a positive way, and to effectively promote development
in their communities of origin, starting from the basic principle of shared responsibility
between the countries involved, that the gain for some does not mean a permanent
loss for others.

Key words:
Migration, transnationalism, co-development.

Y Licenciada en Mercadotecnia por el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
(México). Master en América Latina Contemporanea y sus relaciones con la Unidn Europea: una
cooperacién estratégica (ciclo 2007 — 2008), UAH. Elaborando Tesis Doctoral para obtener el grado de
Doctor en América Latina Contempordnea por la UAH. Contacto postal: Querubines No. 17, Col. Mision
Mariana, C.P. 76903. Corregidora, Qro., México. Correo electrdnico: angelbec@yahoo.com
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Introduccion

La presente ponencia es una aproximacion a la investigacidon doctoral que estoy
realizando para obtener el Titulo de Doctor en América Latina Contemporanea, que
lleva por titulo: Migracién, Transnacionalismo y préacticas de codesarrollo en México y
Ecuador 1910 - 2010.

Dicha investigacidn tiene como objetivo analizar las practicas de codesarrollo de
las comunidades transnacionales mexicanas en Estados Unidos y las ecuatorianas en
Espafia, y las condiciones politicas, econdmicas, culturales y sociales en las que se han
implementado para determinar si el codesarrollo constituye un instrumento viable de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo tanto en México como en Ecuador. El
codesarrollo entendido como iniciativas que permitan aprovechar los recursos
obtenidos por los migrantes en el pais de destino en beneficio de sus paises de origen,
ya sea través de remesas econdmicas o sociales (educacidn, experiencias, cultura,
formas de organizacion social, etc.).

Para poder realizar este analisis, se parte primero de la evolucidon de las
diferentes teorias sobre migracion, hasta establecer la relacion entre migracién y
desarrollo y llegar a la Teoria Transnacionalista.

La migracién es un fendmeno que si bien siempre ha estado presente a lo largo
de la historia, adquiere una dimensién especialmente significativa en el marco de la
globalizacidn, los mercados internacionales se han abierto a la libre circulacién de todo
tipo de bienes y servicios, mientras que se restringe cada vez mas el movimiento de
personas y mano de obra. Nos encontramos ante sociedades cada vez mas
excluyentes, naciones con un alto grado de endeudamiento, extrema desigualdad
social, concentracion de la riqueza, exceso de beneficios fiscales a las grandes
corporaciones, sobreexplotacion de recursos naturales, corrupcion y guerras que han
hecho que la migracion pase de ser una opcién a ser una estrategia de supervivencia.
Segun cifras de la organizacion internacional de las migraciones, actualmente unos 200
millones de personas viven fuera de sus lugares de origen. Se ha vuelto rutinario por
parte de los gobiernos de los paises desarrollados, desviar la atencién de los
problemas econdmicos en tiempos de crisis, para enfocarla en el mal llamado
“problema migratorio”. Con un tinte de xenofobia y racismo se culpa a los migrantes
de gastar recursos publicos, de provocar la baja de los niveles salariales, de subir los
indices de criminalidad, etc., sin que se hable de su aportacién a las sociedades de
destino (como su contribucién al incremento del consumo vy al crecimiento econémico)
y sin que haya una verdadera voluntad politica de corregir las factores que dan origen
a la migracién (empezando por el modelo econémico que privilegia a las mercancias
por encima de las personas).

Regresando a México y Ecuador, he escogido estos dos colectivos porque su
estudio resulta de especial interés, no sélo por su importancia numérica dentro de los
paises de acogida (mas de 9 millones de personas de origen mexicano en Estados
Unidos y cuatrocientos mil ecuatorianos residentes en Espaia), sino por la naturaleza e
impacto de sus formas de organizacidn politica y social tanto en sus comunidades de
origen como en las de destino, que es la esencia misma del transnacionalismo

>,
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(actividades que se realizan en el pais de destino con repercusiones significativas en el
pais de origen de los migrantes).

México presenta una muy arraigada tradicion migratoria hacia los Estados
Unidos marcada por su situacién geografica y la disparidad en las tasas de desarrollo
de ambos paises desde su formacién. Estados Unidos ha mantenido constantes niveles
de desarrollo, mientras que México siempre ha estado marcado por la desigualdad e
inconformidad social y poco crecimiento econdmico.

Si bien el flujo de mexicanos hacia Estados Unidos se ha mantenido constante, en
mi trabajo de investigacion identifico 5 momentos histdricos de mayor movimiento
migratorio a partir del tratado Guadalupe — Hidalgo de 1848, por el que se cedieron a
los Estados Unidos los territorios de la alta California y Nuevo México, que convirtio a
aproximadamente 10,000 mexicanos en ciudadanos de los Estados Unidos, entre 1880
y 1910 (con el establecimiento del ferrocarril, que acercd al centro del pais con la
frontera), a partir de 1910 por efecto del movimiento revolucionario, entre 1942 vy
1964 con el llamado programa bracero de intercambio de trabajadores y a partir del
afio 2000.

En el caso ecuatoriano, hasta 1995 el 65% de la emigracién tenia como destino
los Estados Unidos y Unicamente el 15% se dirigia hacia Espafia. Entre 1995 y el 2000,
Espana concentraba el 53% de la emigracidén ecuatoriana y Estados Unidos Unicamente
el 30%. Este importante incremento de la emigracion ecuatoriana hacia Espaia puede
explicarse por varios factores: la crisis econdmica y politica por la que atravesé el pais
(que tuvo cinco presidentes en cinco afios y sufrié un rapido deterioro en sus niveles
de bienestar), el endurecimiento de las politicas migratorias en Estados Unidos, la
hasta ese entonces exencion del requisito de visado para turistas ecuatorianos en
Espana, el fortalecimiento de las redes familiares en dicho pais, asi como la percepcion
de que el proceso de integracion resultaria mas facil y rapido dada la afinidad cultural
entre ambos paises.

Ambos colectivos han mantenido un flujo constante gracias a la formacién de
redes transnacionales, que una vez que se establecen, operan por si mismas con
independencia a las condiciones politicas, sociales y econdmicas del pais de origen.

Situacion actual: en ambos colectivos se observa que la migracién ha pasado de
ciclica a permanente, y ahora incluye a mds dependientes (familiares) que a
trabajadores productivos. La migracién dejé de ser una decisidon individual para
convertirse en una estrategia familiar de supervivencia. La obligacidon de reembolsar a
los familiares la enorme inversion que significa migrar ha obligado a los migrantes a
permanecer en los paises de acogida aun en situaciones desfavorables. Tanto en
México como en Ecuador se esperaba un retorno masivo de migrantes ante la crisis
econémica mundial que comenzé a finales del ano 2008, situacion que no se
materializé (en realidad fueron relativamente pocos los que decidieron emprender el
regreso), pero dio lugar a un flujo de dinero en sentido inverso, es decir, desde los
paises de origen a los de destino para ayudar a los migrantes a sostenerse mientras se
consigue superar la crisis 0 en casos extremos, para poder regresar a sus paises.

Para los migrantes mexicanos, la crisis econdmica de Estados Unidos afectd
especialmente a tres de los sectores donde tienen mayor presencia: construccion,

>,
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servicios y manufacturas. Se enfrentaron a una tasa de desempleo del 12,2% en
febrero de 2009' la reduccién de horas laborales para aquellos que conservaron su
fuente de trabajo, la disminucién del nivel salarial y un aumento de los niveles de
pobreza dentro de este colectivo. Los migrantes mexicanos se han caracterizado por su
flexibilidad laboral y regional, es decir, su capacidad de trabajar en diferentes sectores
y su adaptabilidad para trasladarse a diferentes regiones en caso de ser necesario. Se
han concentrado tradicionalmente en los estados de California, Arizona, Texas, Florida
e lllinois, sin embargo, la desaceleracion econémica dentro de estos Estados, y las
nuevas medidas migratorias impuestas por el gobierno de Arizona han motivado la
migracion intrarregional, aumentando el nimero de migrantes mexicanos en estados
vecinos como Nuevo México y Colorado. Los migrantes siguen siendo en una mayor
proporcién originarios de los estados de Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Estado de
México y Zacatecas. El clima de inseguridad y violencia, asi como la descomposicién del
tejido social que priva en los estados del norte de México a partir del afio 2006 con la
llamada “guerra contra el narcotrafico” emprendida por el gobierno federal, ha dado
lugar al movimiento de muchas familias de todas las clases sociales hacia el sur de
Texas, pero en especial, de familias de clase alta del estado de Nuevo Ledn, que han
originado un “boom” inmobiliario en ciudades como Austin o San Antonio.

Por su parte, los migrantes ecuatorianos dentro de Espafia se concentran en las
comunidades auténomas de Madrid, Catalufia, Valencia y Murcia, provenientes en su
mayoria de Quito, Cuenca y Guayaquil. Se ocupan principalmente en los sectores de
servicios, construccion, agricultura e industria. Se trata en su mayoria de hombres, que
al contrario de los migrantes mexicanos que presentan baja escolaridad y nivel
socioeconémico, pertenecen a la clase media y tienen un nivel mas alto de escolaridad.
La crisis econdmica también ha afectado a los migrantes ecuatorianos, la SENAMI
(Secretaria Nacional del Migrante de Ecuador) estimaba (con datos de el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion y la Seguridad Social de Espafia) que a mediados de 2009
aproximadamente 25,000 ecuatorianos estaban cobrando el seguro de desempleo (o
como se dice cominmente: estan en el paro) y eso sélo contemplaba inmigrantes
legales con derecho a dicha prestacion. Hasta marzo de 2010 la SENAMI (tenia
registradas 8,867° personas retornadas al pais acogidas al programa de retorno fisico
(bajo el plan “Bienvenidos a casa”).

Pasando al codesarrollo, el eje central de esta politica debe ser la
responsabilidad compartida entre paises de origen y destino, que la ganancia de unos
no signifique una pérdida definitiva para los otros. Debe constituir una oportunidad
para vincular migracion y desarrollo de una forma positiva. Espafia ha sido precursor
del concepto de Codesarrollo dentro del contexto europeo, poniéndolo incluso al
centro de su politica de cooperacién internacional (incluyéndolo en el plan director de
la cooperacion espafiola) y se tienen numerosos ejemplos de iniciativas

! Albo, A. et. al., Servicio de estudios econdmicos Fundacién BBVA Bancomer (2009), Situacién migracién México,
Junio 2009. Disponible en www.bancomer.com, consultada en noviembre de 2010.

> De acuerdo con la informacién disponible en el portal de internet de la Secretaria nacional del
migrante de Ecuador, consultada en noviembre de 2010.
http://www.senami.gov.ec/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,277/Itemid,99/
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gubernamentales de codesarrollo a nivel comunitario. Sin embargo, muchos de estos
proyectos se han enfocado y han insistido en el regreso voluntario de los migrantes a
su pais de origen, situacion que en la practica resulta complicada dados los lazos que
estos han establecido en Espafia (muchos se han casado con ciudadanos espafioles y
sus hijos han nacido en ese pais), de tal forma que dichas iniciativas no cuentan con
una buena acogida. Es de resaltarse la gran voluntad politica que presentan los
gobiernos de Espafia y Ecuador en la suscripciéon de acuerdos bilaterales de
Codesarrollo, como es el caso del proyecto Caflar — Murcia a cargo de la agencia
espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo. Actualmente los acuerdos
bilaterales entre México y Estados Unidos se limitan a la cooperacién en materia de
seguridad para reforzar la lucha contra el narcotrafico dentro del territorio mexicano (a
través de la llamada Iniciativa Mérida). La falta de consenso entre el gobierno federal y
los gobiernos estatales de los Estados Unidos ha traido como consecuencia la
imposicion de medidas discrecionales tendientes a criminalizar a los migrantes como la
famosa iniciativa SB-1070 impuesta por el gobierno de Arizona o la construccién de un
muro fronterizo que se extiende 1,120 km. desde Texas hasta California.

En la practica, podemos observar que las iniciativas de codesarrollo que han
funcionado mejor, son aquellas impulsadas “desde abajo”, es decir, por los mismos
migrantes, como es el caso de los migrantes Zacatecanos en Estados Unidos, que
impulsaron proyectos de codesarrollo en sus comunidades de origen y lograron que el
gobierno federal mexicano instituyera el programa 3x1, que consiste en hacer obras de
infraestructura mediante aportaciones econdmicas repartidas en partes iguales entre
el gobierno federal, el estatal y el migrante.

Para que el codesarrollo funcione, es indispensable tomar en cuenta el punto de
vista de todos los involucrados, asi como la implementacién de un sistema de
coordinacion, seguimiento y evaluacion de proyectos y politicas. No puede estar
enfocado Unicamente a la inversion de remesas econdmicas, como quedd demostrado
a partir de la crisis de 2008 y la importante disminucion en la transferencia de estas,
sino que tiene que aprovecharse la experiencia migrante en términos de organizacion
social, valores, experiencia, técnicas productivas, etc., que a largo plazo pueden influir
positivamente en las comunidades de origen para impulsar proyectos de desarrollo
humano. Se deben impulsar asimismo acuerdos de movilidad bilaterales que permitan
cubrir necesidades laborales temporales dentro de los paises de destino y que
garanticen una adecuada reintegracion y empleo bien remunerado a los migrantes una
vez que regresen a su lugar de origen.

El gobierno de Ecuador muestra una mayor disposicidn a la reintegracion de los
migrantes que el gobierno de México, a través de la Secretaria Nacional del Migrante,
promueve la reinsercion social y laboral de los migrantes mediante el Plan
“Bienvenidos a casa” que les brinda orientacién durante todo el proceso de regreso a
Ecuador, incentiva su participacidn en diferentes proyectos productivos y comunitarios
y promueve la comunicacidon entre los emigrados y sus comunidades de origen. El
gobierno de México por su parte, no se muestra interesado en el retorno definitivo de
los migrantes (el pais no tiene capacidad para absorber sus potenciales demandas de
empleo vy servicios), su programa mas representativo, el “paisano” aplica Unicamente
durante periodos vacacionales.

Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcald | 6



Becerra, Burguillo, Carrasco, Gil, Vasquez y Zack. Seminario Migraciones y Fronteras
(IELAT — Julio 2011)

Tanto Espafia como Estados Unidos necesitan reformas migratorias integrales
que respondan a la nueva realidad migratoria mundial, para dejar de implementar
medidas improvisadas como las “regularizaciones”. El gobierno de los Estados Unidos
ha dado un paso en la direccién correcta con el lamado Dream act, iniciativa aprobada
por la Cdmara baja el 8 de diciembre de 2010, que abre la puerta a la regularizacién de
jovenes indocumentados que hayan entre los 18 y 30 que hayan completado dos afios
de servicio en las fuerzas armadas, 2 afios de educacidn en una universidad
comunitaria o 4 afos en alguna institucién de educacién superior.

A manera de conclusion, se puede afirmar que nos dirigimos hacia una
“ciudadania universal”, y la eventual eliminacion de las fronteras. Los ciudadanos de
los paises expulsores de migrantes, tenemos la obligacion de exigir a nuestros
gobiernos un cambio de paradigma econdmico, hacia uno que garantice nuestro
derecho al arraigo, a un trabajo digno y al desarrollo individual y familiar con pleno
respeto a nuestros derechos humanos. Que migrar deje de ser la Unica salida para
miles de familias latinoamericanas.

Bibliografia

Malgesini, G., Guia bdsica del Codesarrollo, qué es y como participar en él, CIDEAL,
Madrid Espaiia, 2007.

Organizacion Internacional para las Migraciones, Informe sobre las migraciones en el
mundo. El futuro de la migracion, creacion de capacidades para el cambio, Grupo
Editorial de la OIM, Ginebra Suiza, 2010.

Agencia Latinoamericana de Informacién, América Latina en movimiento, No. 460, Afio
XXXIV, Il época. Publicacion mensual de la Agencia Latinoamericana de
Informacién, Quito Ecuador, noviembre 2010.

Albo, A. et al., Servicio de estudios econdmicos Fundacion BBVA Bancomer (2009),
Situacion migracion México, Junio 2009. Disponible en www.bancomer.com,
consultado en noviembre de 2010.

Albo, A. et al., Servicio de estudios econdmicos Fundacion BBVA Bancomer (2009),
Situacion migracion Meéxico, Noviembre 2009. Disponible en
www.bancomer.com, consultado en noviembre 2010.

Albo A, et al., Servicio de estudios econdmicos Fundacion BBVA Bancomer (2010),
Situacion migracion Meéxico, Noviembre 2010. Disponible en
www.bancomer.com, consultado en noviembre 2010.

Cadena M. coordinador, Instituto latinoamericano de investigaciones sociales
ILDIS/FES (2003), “Causas del reciente proceso emigratorio ecuatoriano”,
Cartillas sobre migracion, Plan migracion, comunicacion y desarrollo, No. 3.
Disponible en www.migrantesenlinea.org y www.ildis.org.ec, consultado en
noviembre 2010.

Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcald | 7



Becerra, Burguillo, Carrasco, Gil, Vasquez y Zack. Seminario Migraciones y Fronteras
(IELAT — Julio 2011)

Cadena M. y Aperador P. coordinadores, Instituto latinoamericano de Investigaciones
sociales ILDIS/FES (2004), “La politica migratoria de Espafia y de la Unién Europea
a través de sus instrumentos legislativos”, Cartillas sobre migracion, Plan
migracion,  comunicacion y  desarrollo, No. 9. Disponible en
www.migrantesenlinea.org y www.ildis.org.ec

Cadena M. y Aperador P. coordinadores, Instituto latinoamericano de Investigaciones
sociales ILDIS/FES (2006), “Migracién y Codesarrollo: una propuesta innovadora”,
Cartillas sobre migracion, Plan migracion, comunicacion y desarrollo, No. 16.
Disponible en www.migrantesenlinea.org y www.ildis.org.ec, consultada en
noviembre 2010.
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SOBRE LA CRISIS Y LOS RETORNOS DE LA EMIGRACION.
PROPUESTA PARA UNA MIRADA COMPARATIVA

Alicia Gil Lazaro* [1J
Universidad de Sevilla

Resumen

A partir de una reflexion inicial acerca de la incidencia de la crisis econdmica
actual en las poblaciones migrantes, este texto propone una mirada comparativa al
pasado a través del estudio de las circunstancias que rodearon la presencia de los
inmigrantes espafioles en la capital mexicana en el tiempo de la Revolucién y hasta la
crisis de los afios treinta.

Se exploran tres lineas de analisis esencialmente: la estrecha relacidn entre la
expansién de la crisis y el aumento de las restricciones en las politicas migratorias por
parte de los Estados receptores de inmigracion; el crecimiento paralelo de actitudes
xendéfobas en las poblaciones de dichos Estados vy, finalmente, el retorno al lugar de
origen como una de las estrategias esenciales desarrolladas por los inmigrantes para
enfrentar las crisis recurriendo para ello a las redes sociales y asociativas tejidas en el
contexto receptor.

Palabras clave:

Crisis econdmica, movimientos migratorios, xenofobia, revolucion mexicana, gran
depresion, retorno de la emigracidn, repatriacion.

Abstract

The article deals with the influence of economic crisis in migrant groups. It starts
with a reflection about the current situation, putting forward a comparative view with
a study case in the past, that is, the circumstances around the Spanish immigrants in
Mexico City at the time of Mexican Revolution until the crisis of the Great Depression
(1910-1936).

Three aspects are explored: first of all, the close relationship between the
spreading of the economic crisis and the increase of restrains in migratory public
policies in host countries. Secondly, the concomitant growth of xenophobic attitudes in
native populations and, finally, the return to the homeland as one of the essential

*Este texto estd basado en un articulo publicado en 2010. Véase: GiL LAzARO, Alicia: “Crisis, xenofobia y
repatriacion. Los inmigrantes espafioles en la ciudad de México, 1910-1936”, Studia Storica, Historia
Contempordnea, 28, pp. 259-292.

™ Alicia Gil es doctora en Historia por El Colegio de México, en México D.F. Realizé su licenciatura en
Historia en la Universidad de Salamanca, en Espafia. Su investigacidon versa sobre el retorno de la
emigracion de los espafioles, el asociacionismo y las pautas delincuenciales en contextos migratorios.
Actualmente trabaja en el Area de Historia e Instituciones Econdmicas de la Universidad de Sevilla,
Espafa.
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strategies developed by immigrants to confront the crisis drawing upon the social and
associative networks of migration movements.

Key words:

Economic crisis, migration, xenophobia, Mexican Revolution, Great Depression,
return migration, repatriation.

Presente. Un “déja vu”

En una articulo de prensa publicado en E/ Pais a fines de 2008, el catedratico
emérito de historia econdmica de la Universidad de Alcald, Gabriel Tortella, explicaba
que las crisis y los ciclos, como su nombre lo indica, aparecen periédicamente y que,
mas alla de las muchas teorias que se encargan de explicar esto, su recurrencia en
realidad se debe a una sencilla razén: la gente no aprende del pasado. Para Tortella la
presente crisis tiene algo mondétono, repetitivo, un déja vu.t

Durante los tres ultimos afios, una crisis de origen esencialmente financiero
cuyo epicentro se localizé en Estados Unidos, se ha convertido en la mas grave
recesion acaecida desde 1929, afectando de forma intensa al conjunto de la economia
mundial y propagandose rapidamente a todos los sectores productivos. La magnitud
del problema en Espafia se expresa en las elevadisimas cifras de desempleo, la caida
del consumo privado, la inversidon, la demanda nacional, las exportaciones e
importaciones y un déficit pablico disparado.?

Ante este contexto de crisis, analistas de las migraciones contemporaneas como Sami
Nair se preguntan: ées la inmigracién una de las grandes victimas de la actual crisis
econémica en Espana? La consideracion es legitima en tanto diariamente y en casi
todos los actuales paises receptores de inmigracion, se producen ataques cada vez mas
abiertos contra los logros de los ultimos afios en materia de derechos de residencia y
de integracién® [como en Francia con la decisién de Sarcozy de expulsar a parte de la
poblacién gitana o en Dinamarca con las restricciones al espacio Schengen]. Frente a
esta opinion, en el anuario de la inmigracion en Espaia publicado a principios de 2010,
Joaquin Arango defiende que en realidad no se puede afirmar que hayan aumentado
significativamente las tensiones sociales o los incidentes violentos si bien es cierto que

! TORTELLA, Gabriel: “Crisis, ciclos e historia”. El Pais, 25.1X.2008.

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE), Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del tercer trimestre,
30.X.2009.

3 NAIR, Sami: “La crisis y los inmigrantes”. E/ Pais, 18.IV.2009. Véase también de este autor: NAIR, Sami:
“Migraciones: el “codesarrollo” contra la crisis”. El Pais, 30.VIII.2009; asi como su libro: NAIR, Sami: Y
vendradn... Las migraciones en tiempos hostiles. Barcelona, Planeta, 2006, pp. 125-136; Sobre politicas de
integracion de inmigrantes, AcTis, Walter: DE PrADA, Miguel Angel; PEREDA Carlos (COLECTIVO IOE):
Inmigrantes, trabajadores, ciudadanos. Una vision de las migraciones desde Espafia, Patronat Sud-Nord
de la Universitat de Valéncia, 1999, pp. 205-225.
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la crisis puede estar contribuyendo, segun este autor, a alimentar un malestar difuso
entre la ciudadania espafiola.’

Como sea, en la Ultima década, el casi inexistente crecimiento vegetativo de la
poblacion espafiola ha sido suplido por la inmigracién masiva, con un resultado de seis
millones de habitantes mas entre 1999 y 2008, buena parte de ellos de origen
latinoamericano y magrebi. Las cifras muestran que la incorporacion de inmigrantes al
mercado laboral sigue siendo importante y las previsiones apuntan a un aumento en
los préximos afios de las bolsas de trabajadores clandestinos, acompanado de una
degradacion de las condiciones de vida de los inmigrantes legalmente instalados y una
bajada drastica de las remesas hacia los paises de origen.

Las consecuencias mas graves de la crisis para los inmigrantes se concentran,
segdn Sami Nair, en la disminuciéon de los recursos destinados a politicas de
integracion, bandera del Estado de derecho en términos migratorios. La crisis alimenta
también la competitividad entre trabajadores inmigrantes y nacionales y favorece la
retérica de la culpabilizacién de los inmigrantes.” Por Gltimo, un aumento de las
actitudes xendfobas y racistas por parte de la poblacién receptora se manifiesta casi a
diario a través de los medios de comunicacion, las encuestas de los Observatorios de
Migracién autondmicos, las actitudes a menudo muy agresivas de los cuerpos de
seguridad del Estado, los conflictos crecientes en escuelas y centros de trabajo, y
otros.’

El gobierno espanol incentivd a fines del afio 2008 un Plan de Retorno
Voluntario de inmigrantes, con el fin de alentar a los inmigrantes “no comunitarios” en
paro a que regresaran a sus paises de origen; segun algunos autores este plan no hizo
sino aumentar la idea de que existe una relacidon entre la crisis y la presencia de
inmigrantes en Espafia y de que, ante esto, la solucidn pasa por su salida del pais.” Si
bien en términos numéricos la incidencia del plan ha sido escasa —alrededor de cuatro
mil personas habian solicitado esta ayuda a fines del primer afio de implantacién, de
las ochenta mil que se esperaba que se acogieran a ella— la campafia de promocién
gue acompand su lanzamiento tuvo sin duda mas éxito en crear una imagen de los
inmigrantes como responsables de la crisis. La critica de Nair apunta a que la campafiia
fue mas bien una cuestion de comunicacion dirigida a la opinion publica que una

* A, Eliseo, Joaquin ARANGO y Josep OLIVER, La inmigracion en tiempos de crisis. Anuario de la
inmigracién en Espafia, 2010, pp. 10-17.

> NAIR, Sami: “La crisis y los inmigrantes”. El Pais, 18.1V.2009. El diario espafiol El Pais informaba en junio
de 2009 que la contratacion de inmigrantes en origen cayd a minimos histdricos en el primer trimestre
de dicho afio. La llegada de extranjeros con empleo pasé, de este modo, de 136 604 en 2008 a 6 947 en
2009. Véase EL PAis: “La contratacidn de inmigrantes cayd a minimos histéricos”, 09.VI.2009.

6 FERNANDEZ, Maria: “La contratacion de extranjeros desata protestas en Vigo”. El Pais, 26.V1.2009, p. 26;
MARTIN VIDAL, Albert: “La xenofobia encuentra un oasis en internet”. El Publico, 26.V11.2009, p. 32;
RAMONEDA, Josep: “El retorno a la tribu”. E/ Pais, 05.11.2009; ALBERT, Manuel J.: “éDerechos laborales o
xenofobia? La huelga del campo cordobés refleja el dificil equilibrio entre crisis e inmigracion”. El Pais,
01.X1.2009; ALBERT, Manuel J.: “Primaran los jornaleros locales”. E/ Pais, 05.X1.2009.

7 BARBULO, Tomds: “El ‘cambiazo’ en inmigracién. La politica de retorno y la directiva europea
materializan el giro ante los extranjeros”. El Pais, 20.VII.2008; BoLANOS, Alejandro: “Portazo a la
inmigracion. El gobierno cierra la entrada a trabajadores extranjeros”. El Pais, 07.1.2009; y BARBULO,
Tomas: “El fendmeno de la inmigracion. 256 inmigrantes se acogen en la primera semana al plan de
retorno de Corbacho”. El Pais, 22.X1.2008.
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estrategia pensada y rigurosa para paliar los efectos del desempleo en un contexto de
recesion. Arango, Aja y Oliver defienden, por el contrario, el caracter netamente
voluntario del plan y la incorporacién en él de elementos positivos como la
portabilidad de derechos sociales a la salida.?

De cualquier forma, llama la atencidn sobre la paradoja que esta situacién
actual encierra en su conjunto. Si globalizacion equivale a liberalizacién de los
mercados y a integracion de los mismos, es un hecho que este proceso no esta
afectando a todos los factores y recursos por igual. El mercado de trabajo es, a escala
internacional, el menos integrado de todos. En palabras de Luis Abad Marquez, los
gobiernos “pueden haber perdido el control sobre los mercados de capitales pero

controlan férreamente las fronteras al paso de los trabajadores”.’

Se puede afirmar incluso que los mercados de trabajo se han desglobalizado en
relacidn a otras épocas histdricas. Entre 1821 y 1930, por ejemplo, mas de cincuenta
millones de europeos se trasladaron al continente americano en un contexto
internacional marcado por el liberalismo, en el cual las contenciones legales a la
entrada y salida de trabajadores extranjeros eran bastante pocas, asi como laxa su
aplicacién. En la actualidad, los movimientos migratorios son mucho menos intensos,
en términos relativos a la poblaciéon total aunque, segin Abad Marquez, por la alarma
social que generan pudiera parecer que se trata de un fendmeno nuevo.’ Sin
embargo, frente a esta tendencia progresiva de los gobiernos a proteger sus mercados
de trabajo, los movimientos de personas —que por supuesto responden a la misma
l6gica de la economia global— tratan de reaccionar por si mismos, espontaneamente y
como pueden. No cabria esperar otra cosa. Asi lo hicieron también nuestros abuelos y
bisabuelos.

Pasado. Un “continuum” historico

La historia del siglo XX permite advertir con claridad que las medidas
restrictivas de los movimientos migratorios por parte de los Estados son caracteristicas
de los tiempos de crisis. La Primera Guerra Mundial supuso el primer retraimiento
importante de los desplazamientos internacionales de poblacién que caracterizaron la
segunda mitad del siglo XIX y las primeras décadas del XX —lo que se ha dado en
llamar la “gran oleada migratoria”. No sélo los paises beligerantes por razones
militares y de integridad territorial, sino también los neutrales por motivaciones
econdmicas o de falta de seguridad en los transportes, levantaron en estos anos de

8 NAIR, Sami: “El fracaso del retorno voluntario de los inmigrantes”. E/ Pais, 25.V11.2009; S.0.S. RACISMO,
Informe anual 2009: “Directiva Europea de retorno”. AJA, Eliseo, Joaquin ARANGO y Josep OLIVER, La
inmigracién en tiempos de crisis. Anuario de la inmigracién en Espafia, 2010, p. 14.

° ABAD MARQUEZ, Luis Vicente: “Globalizacién, demografia y migraciones internacionales”. Sociedad y
utopia: revista de ciencias sociales, 2000, 16, pp. 59-63.

' ABAD MARQUEZ, Luis Vicente: “Globalizacién, demografia y migraciones internacionales”. Sociedad y
utopia: revista de ciencias sociales, 2000, 16, p. 62.
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conflicto algun tipo de barrera para cerrar o frenar la salida y entrada de poblacion
civil.™

Acabada la guerra, la crisis econdmica post-bélica de principios de los afios
veinte llevd a los Estados Unidos, principal destino de la inmigracion al continente
americano, a prolongar la situacion restrictiva y a imponer gradualmente nuevas leyes
y proyectos para regular y reglamentar las migraciones, medidas que, antes o después,
copiarian la mayoria de los Estados americanos receptores de poblaciéon extranjera.12

La crisis econdmica de la Gran Depresion significd una ruptura decisiva en la
tendencia general de largo plazo del fendmeno migratorio internacional y una
profundizacion aun mas radical en las medidas del periodo previo. Al aumentar el
desempleo debido a la depresidn, los gobiernos hicieron lo posible para reservar a sus
connacionales los puestos de trabajo disponibles. A pesar de que el cierre definitivo de
las fronteras era impracticable, se impusieron requisitos hasta entonces no
contemplados en las politicas publicas como la obligatoriedad del uso de pasaportes,
visados de entrada, certificados sanitarios y de buena conducta, posesidon de recursos
econdmicos, garantia de trabajo asegurado y otros mas, al tiempo que se limitaban
severamente ciertos aspectos consustanciales a la movilidad transoceanica como la
reunion de las familias.”

En Estados Unidos se ratificaron una serie de leyes que establecian limitaciones
drasticas a los ingresos de personas de cualquier area del planeta, a excepcion de los
inmigrantes de Europa noroccidental. Su famoso sistema de cuotas segun los origenes
nacionales detuvo la inmigracion a gran escala hasta los anos sesenta. Algunos paises
latinoamericanos tradicionalmente receptores de poblacién europea suspendieron las
entradas por un periodo, como hizo Uruguay en 1932; otros, incluso, dieron
preferencia a ciertas ocupaciones, como dispuso Argentina respecto a la entrada de
agricultores. En Brasil se fijaron, al igual que en Estados Unidos, cuotas por
nacionalidad. Incluso paises al margen de esa corriente a gran escala, como México,
Chile o Republica Dominicana, no se quedaron atras en la imposicién de limites a la
inmigracion.™

El caso de Meéxico es muy paraddjico ya que, tratdndose de un pais
eminentemente expulsor de mano de obra agricola desde finales del siglo XIX, con una

1 GouLD, James D.: “European Inter-Continental Emigration, 1815-1914: Patterns and Causes”. The
Journal of European Economic History, vol. 8, 1979, 3, pp. 593-679.

2 CASTLES, Stephens y MILLER, Mark: La era de la migracion. Movimientos internacionales de poblacion en
el mundo moderno. México, Secretaria de Gobernacién, Instituto Nacional de Migracién, Universidad
Autonoma de Zacatecas, Porrua, 2005, p. 83.

B La ultima reforma a la Ley de Extranjeria en Espafia, para continuar con la comparacion, ha impuesto
medidas como la limitacidon de la reagrupacion familiar de los ascendientes de los inmigrantes a los
mayores de 65 afios o la exigencia al reagrupante de presentar al menos cinco afios de residencia en
Espafia. Estos aspectos suponen una importante restriccion de derechos fundamentales de los
inmigrantes y también la expresion palpable de un cambio de mirada hacia la inmigracién en un
contexto critico como el actual. Véase BARBULO, Tomas: “El gobierno reforma la Ley de Extranjeria”. El
Pais, 30.X.2009; EL PAis: “El Congreso aprueba la reforma que endurece la Ley de Extranjeria”. El Pais,
29.X.2009.

' SANCHEZ ALBORNOZ, Nicolds: La poblacion en América Latina. Desde los tiempos precolombinos al afio
2025. Madrid, Alianza Universidad, 1994, pp. 197-198.
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escasa capacidad de atraccion de inmigrantes extranjeros en comparacidon con otros
paises de la regidn, impuso también en aquellas décadas medidas restrictivas, en un
contexto politico nacionalista, xenéfobo en algunos extremos, de construccién del
Estado que emergid de la Revolucion de 1910-1920, medidas que limitaban la entrada
de nuevos pobladores tanto como los derechos de los inmigrantes ya establecidos en
su territorio. A México y a la situacidon de los espafioles residentes en este pais en las
primeras décadas del siglo XX me referiré a continuacién.

Meéxico y los inmigrantes espanoles

México, como ya he dicho, no formé parte de los paises que recibieron el
aluvién migratorio de forma masiva, como Argentina, Uruguay, Cuba o Brasil. Los
extranjeros llegados a México en el tiempo de la gran oleada migratoria fueron
ciertamente una minoria comparada con el fuerte crecimiento natural que
experimento la poblacién en el mismo periodo.

Los Censos Nacionales mexicanos de poblacion hasta la actualidad muestran
gue los extranjeros han conservado mas o menos la misma proporcion a lo largo del
siglo XX e inicios del XXI, nunca sobrepasando el 0.90 del total poblacional.'® Desde los
tiempos coloniales la presencia en concreto de inmigrantes espafioles residentes en
este pais fue muy limitada, aunque durante el porfiriato el desarrollo econdmico
proveniente del auge agroexportador atrajo a pobladores de otras latitudes y la
comunidad espafiola experimentd un crecimiento considerable. En visperas de la
Revolucion la poblacién mexicana rondaba los quince millones de personas, mientras
gue el Censo Nacional de 1910 reveld la presencia de casi treinta mil espafioles, lo que
significaba un 0,2 por ciento de la poblacidon total. En ese tiempo constituyeron,
ademas, la minoria extranjera numéricamente mas importante.

Los inmigrantes espafioles se hallaban repartidos por toda la geografia
mexicana, pero mantuvieron siempre una alta concentracion en las ciudades y
especialmente en la capital, donde su numero en el afio censal citado rebasé el
cuarenta por ciento del total de espaioles, seguida de otras ciudades como Veracruz y
Puebla. Como en otros centros de acogida americanos, los espafioles eran en su
mavyoria varones y formaban parte de una poblacién activa joven.'®

La lucha revolucionaria puso fin a la tendencia ascendente del flujo migratorio
espafiol en Meéxico, aunado al contexto mds amplio de inhibicion de los
desplazamientos intercontinentales a partir de 1914. Entre 1910 y 1930 el crecimiento
de la poblacién espafola alli radicada en ese periodo fue, pues, minldsculo y los
inmigrantes presentaron una disposicion muy marcada al regreso al lugar de origen.
Los afios de 1920 volvieron a ofrecer cifras positivas de llegada, momento que
coincide, a su vez, con un recrudecimiento de la beligerancia colonial espafiola en
Marruecos, lo cual impulsé a muchos jévenes a emigrar de Espafia de forma

©pLa BRUGAT, Dolores: “Espafioles en México (1895-1980). Un recuento”. Secuencia, 1992, 24, pp. 107-
110.

'® Lipa, Clara E.: Inmigracion y exilio. Reflexiones sobre el caso espafiol. México, El Colegio de México,
1997, p. 53.
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clandestina para escapar del servicio militar, que en aquellos afios los condenaba a
participar obligadamente en una guerra en el desierto norteafricano, donde, se decia,
“iban a morir los pobres de Espafia”. Buena parte de los individuos llegados a América
Latina en el primer lustro de los veinte no tenian su documentacién en regla; muchos
eran declarados “préfugos, desertores o no enlistados”, en relacién a su estatus ante
el estamento militar espafiol, lo que los inhabilitaba ante el Consulado para registrarse
y solicitar una eventual ayuda.

En la coyuntura de 1930 los condicionamientos impuestos por la realidad
internacional fueron determinantes y extensivos a todos los paises receptores de
poblacion espafiola. Las estadisticas sefialan con claridad el agotamiento del flujo de
salida y el aumento de los regresos."’

Imdgenes y prejuicios

La construccién de estereotipos asociados a los grupos extranjeros asentados
en un territorio forma parte indisociable de la dimensién cultural y cognitiva de la
inmigracion y su influencia se extiende a los aspectos politicos, sociales, econdmicos e
incluso ideoldgicos del proceso de migratorio. La presencia espafiola en América Latina
desde tiempos coloniales ha dado pie a la circulacién de este tipo de imagenes, donde
la construcciéon de un “otro” extranjero sirvid claramente a la definicion de un
“nosotros” diferente.

Varios estudios acerca de la presencia extranjera en México han reflexionado
sobre el caracter de las politicas publicas hacia la inmigracion a lo largo de la primera
mitad del siglo XX y también han destacado las diferentes miradas hacia ellos, desde el
punto de vista de la poblacion mexicana, en especial durante el conflicto bélico
revolucionario. Para empezar, la historia de la inmigracion espanola en México a lo
largo de los siglos XIX y XX ha estado marcada por la fuerza econdmica desplegada por
un grupo nNo muy numeroso pero si muy potente de empresarios —comerciantes,
industriales y hacendados— que establecieron lazos estrechos con la élite local, sobre
todo durante el tiempo del porfiriato.18

La élite criolla demostrd su especial atraccion por todo lo occidental y por la
presencia de europeos en su territorio —sobre todo francesa y espafiola— y ello elevé
a estos espaiioles convertidos en grandes empresarios a un estatus de pares. No
ocurrio lo mismo desde el punto de vista de las clases populares mexicanas. La
memoria de la conquista y los largos siglos coloniales recrearon un perfil estereotipado
del espafol representado en la figura del “gachupin”, apelativo con el que los
mexicanos se referian despectivamente a ellos y que encerraba valores tales como la
codicia, la usura, el abuso, el engafio, la malicia e incluso el desaseo, la torpeza o la
terquedad de los individuos. Este perfil y la carga xenéfoba que conllevaba se hicieron

Y YANEZ GALLARDO, César: La emigracion espafiola a América (siglos XIX y XX). Dimension y caracteristicas
cuantitativas. Gijon, Archivo de Indianos, 1991, pp. 65-69.

18 perez ACEVEDO, Martin: Propietarios y hombres de negocios espafioles en la revolucion mexicana.
Violencia, expropiacion y reclamaciones, 1910-1935. Tesis doctoral, Castellon, Universidad Jaume |,
2004, pp. 15-35.
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mas evidentes y se recrudecieron en determinados momentos de la historia del
México independiente, especialmente en los periodos de crisis.’®

Con el inicio de la Revolucidon, la cercania de algunos miembros de la élite
espanola a la camarilla mas cercana al dictador Diaz alenté la consideracion de estos
inmigrantes como enemigos del movimiento revolucionario. Dicha imagen se
profundizo con la toma de postura abierta de varios personajes de esta élite peninsular
a favor de las fuerzas contrarrevolucionarias y de la dictadura de Victoriano Huerta
(1913-1914). Esto indispuso en gran medida al grupo entero con el nuevo Estado
revolucionario.

A partir de 1920 la lucha armada dio paso a un periodo de reconstruccion del
Estado en Meéxico, que permitid, en lineas generales, el inicio de una mejora
econdmica y mayor estabilidad politica. Aunque las empresas espafiolas florecieron de
nuevo y las manifestaciones abiertas de rechazo por parte de la poblacidon se
apaciguaron, los privilegios concedidos desde el poder no volverian ni mucho menos a
ser como habian sido.

Ahora bien, los derroteros del grupo peninsular en el México revolucionario y
post-revolucionario distan mucho de quedar explicados a partir de la narracién de lo
acaecido a sus élites. Un nutrido sector de la colonia espaiola dedicado al comercio, a
la industria, a los servicios y al campo, entre los que predominaban los empleados y
dependientes, menestrales, obreros, artesanos, y, en menor medida, campesinos y
pescadores, vivid la crisis econdmica derivada del colapso del Estado porfiriano y la
extension de la guerra revolucionaria en los afios centrales del conflicto (1913-1916),
en buena medida desde una condicion de asalariados y este sector sufrid también
repetidas expresiones de xenofobia, en algunos casos violentas, por parte de los
nuevos politicos revolucionarios.?

En este contexto, la red de sociabilidad primaria de los inmigrantes —familia,
vecinos o amigos— se debilitd al punto de impedir sus funciones tradicionales de
reproduccion de los mecanismos migratorios basicos, pero supo reorientar dichas
funciones y convertirse en un puente de apoyo al retorno. De la misma forma que el
tejido social migratorio posibilitaba en situaciones normales la llegada de individuos,
alentd en los momentos de dificultades su salida mediante distintas estrategias. Un
tipo especial de retorno se canalizé a través de la repatriacién gratuita subvencionada
por el Estado Espafiol y gestionada por los representantes diplomaticos y las
asociaciones asistenciales de los inmigrantes.”!

e LAzARO, Alicia: “Hispanofobia en el norte de México durante la Revolucion mexicana”. SALAZAR,
Delia, ed.: Xenofobia y Xenofilia en la Historia de México, siglos XIX y XX. Homenaje a Moisés Gonzdlez
Navarro, México, Secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de Migracidn, Centro de Estudios
Migratorios, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2006, pp. 105-133.

20 Flores TORRES, Oscar: Revolucion mexicana y diplomacia espafiola. Contrarrevolucién y oligarquia
hispana en México, 1909-1920. México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién
Mexicana, 1995, pp. 15-19.

*1 GIL LAzARO, Alicia: “Billete de repatriacion. El retorno subvencionado de espafioles entre la Revolucion
y los afios treinta” tesis de doctorado, México, El Colegio de México, 2008, pp. 104-160.
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Uno. La crisis de la revolucion

La crisis mas grave se sucedid en la primavera de 1914. En su avance hacia la
capital, los ejércitos revolucionarios se apoderaron de los medios de transporte y los
mercados se dislocaron. El abasto de materias primas y la colocaciéon de productos
terminados se interrumpieron. De manera coincidente a la ocupacién de la ciudad de
México por los rebeldes, la economia cayd en una fuerte contraccion empafiada por la
inflacién, causada ésta por la emisidon reiterada de papel moneda por parte de las
facciones en contienda. La crisis monetaria deterioré enormemente la situacién de los
asalariados. Ademas, en 1914 una serie de malas cosechas, que se prolongaron en los
afios siguientes, provocaron escasez y encarecimiento de los alimentos en muchos
lugares del pais.

Entre el verano de 1914 y el de 1916 la Ciudad de México albergaria uno de los
momentos mas dramdticos del conflicto; este periodo se ha dado en llamar los afios
del hambre.?” En la raiz de estos sucesos se halla la desarticulacion virtual del Estado
porfiriano, el desquiciamiento del sistema financiero porfiriano, el dafio a la
produccién agricola en las areas que abastecian a la ciudad y el desbarajuste del
sistema de transporte ferroviario y animal. Finalmente, entre las causas de la crisis de
subsistencia que vivid la capital mexicana se halla el aumento de la importancia
relativa de las practicas monopdlicas en la comercializacion de productos basicos.

Las fuentes oficiales acusaron a los comerciantes de la ciudad de acaparar el
maiz, la carne, el pan y otros articulos de primera necesidad para subir los precios
exorbitantemente. Es probable que el comercio espafiol estuviera relacionado con esta
situacion, por cuanto una buena parte de los grandes comerciantes mayoristas de la
capital era de esta nacionalidad. En situaciones criticas la sospecha de que las cargas
de sufrimiento no se reparten equitativamente y de que existen beneficiarios de las
penalidades de la gente, acaban por configurar la légica del enemigo identificado y, en
la vision de los moradores de la capital, en esos meses aciagos, el enemigo que se lucrd
con el sufrimiento colectivo fue el espafiol, el gachupin. La identificacién tradicional
qgue los sectores populares hacian de los espafoles como los duefios de empefios y
tiendas de abarrotes se convirtié en una asociacién generalizada de todo el grupo —
patrones, asalariados o chicos de los recados—, con la escasez y la especulacién.

Los motines surgieron espontaneamente y cargaron contra ellos. Las protestas
frente a los expendios espafioles mayoristas donde se sospechaba se acaparaba grano
se sucedieron. Un cénsul espafiol de este tiempo describia los amotinamientos contra
los comercios de los inmigrantes: “y como el 25 de junio —expresa el cédnsul— grupos
de mujeres y niflos hambrientos se lanzaran sobre las tiendas de comestibles, en su
mayoria propiedad de espafioles, algunos de éstos dispararon sobre la multitud. Era el

caos, el drama cada dia mas amenazador [...]”. %

Por otro lado, al calor de la guerra civil mexicana cristalizdé un ideario
nacionalista, no exento de xenofobia, de ahi que, en respuesta a la intensa xenofilia de
la élite porfirista, los revolucionarios exigieran poner limites a la presencia extranjera

2 Rodriguez Kuri, Ariel: Historia del desasosiego. La revolucion en la ciudad de México, 1911-1922,
México, El Colegio de México, 2010, pp. 141-178.
3 FUENTES MARES, José: Historia de dos orgullos. México, Océano, 1984, pp. 51-55.
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en todas las actividades del quehacer nacional. Estos sentimientos, segin Pablo
Yankelevich, se expresaron con claridad en el conjunto de articulos constitucionales
que en 1917 fueron aprobados con el objeto de proteger a México y a los mexicanos
“de la voracidad de los intereses extranjeros”. Entre estos preceptos, el articulo 33 de
la nueva constitucion se significé como el limite maximo al que se podia enfrentar un
extranjero, pues se otorgaba al presidente de la nacion la facultad de expulsar, sin
necesidad de juicio previo, a cualquier extranjero cuya conducta fuera juzgada como

“indeseable”.?

A lo largo de la década revolucionaria y a consecuencia de las crisis provocadas
por el conflicto, la falta de trabajo y recursos y la escasez de alimentos, vestido y
condiciones minimas para seguir viviendo en México alcanzaron también a un sector
del grupo espafiol. La Sociedad de Beneficencia Espafiola, la mayor de las instituciones
asistenciales creadas por el colectivo en México, con sede en la capital, describia la
situacion de indigencia en que vivia dicho sector a fines de 1915:

[...] Gracias a Dios que hayamos podido, siquiera, sin detrimento de la Sociedad,
afrontar la grave situacidén porque ha pasado y todavia pasa nuestra Colonia [...]
pues han sido tantos los espafioles menesterosos que han recurrido a nuestra
beneficencia, y tan altos los precios de drogas y articulos de primera necesidad,
por la falta de los mismos y deficiencia de los medios de adquisicién [...].%

Durante el primer semestre de ese afio la institucion suministré comidas diarias
a decenas de inmigrantes sin recursos, aparte de socorros pecuniarios regulares o
extraordinarios y pasajes de repatriaciéon: “Ha sido preciso socorrer a muchos
espafioles pobres, habiéndose distribuido 28 582 raciones alimenticias desde fines del

mes de julio, que se empezaron a dar, aparte de la ropa y otros articulos”.*®

En estas circunstancias, muchos espafoles vieron el retorno como una
alternativa para hacer frente a las dificultades. El regreso al lugar de origen se convirtio
una estrategia econémica individual o colectiva a cuenta de los inmigrantes o sus
familias. Otros inmigrantes, sin embargo, experimentaron mayores dificultades para
irse. La crisis los sorprendié desprovistos de bienes, dependientes de un trabajo y un
salario y a expensas de las subidas de los precios, el cierre de las empresas para las que
trabajaban o las manifestaciones de violencia. La pérdida del empleo y la escasez de
recursos fueron dos de los principales argumentos esgrimidos por cientos de
inmigrantes que a lo largo de estos afios solicitaron al Consulado General de Espafia en
México y a la Sociedad de Beneficencia Espaiiola, proteccion, auxilio econdmico o
ayuda para el retorno.”’

" YANKELEVICH, Pablo: “Hispanofobia y revolucion: Espafioles expulsados de México (1911-1940)”.
Hispanic American Historical Review, 86, 1, 2006, pp. 31.

> GIL LAzARO, Alicia: “Practicas mutualistas y discursos caritativos. La Sociedad de Beneficencia Espafiola
de México (1910-1936)”. Historia Social, 70, pp. 81-105.

% GIL LAzARO, Alicia: “Practicas mutualistas y discursos caritativos. La Sociedad de Beneficencia Espafiola
de México (1910-1936)”. Historia Social, 70, pp. 81-105.

%’ GIL LAzARO, Alicia: “La repatriacion gratuita de inmigrantes espafioles durante la Revolucién mexicana”,
Historia Mexicana, vol. LX: 2, 238, pp. 1001-1057.
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Muchos de ellos fueron repatriados a cuenta del Estado espaiol, a través de la
colaboracién de las empresas navieras y la organizacion de las redes sociales de ayuda.
Dichas redes estaban basadas fundamentalmente en lazos de familia, pero también se
solian establecer entre individuos de un mismo origen geografico, personas que
compartian una vecindad cotidiana en el puesto de trabajo o el lugar de residencia, asi
como lazos trabados por la simple amistad y camaraderia entre compatriotas.

La red social migratoria constituia el mecanismo mas fuerte de los inmigrantes
a la hora de asegurar un empleo, conseguir una vivienda o generar pautas de
sociabilidad en el contexto receptor. La crisis, como decimos, afectd plenamente la
parte de su tejido social mds sélida de forma que disminuyé su potencial para
proporcionar amparo a recién llegados, absorber la expansion del desempleo,
amortiguar la falta de recursos de las familias numerosas o cubrir las carencias de
ancianos, mujeres solas, viudas, nifos, enfermos o accidentados que no trabajaban vy,
por lo tanto, tenian un mas dificil acceso a las ayudas. Todos estos problemas afloraron
a lo largo de este tiempo y una red debilitada optd por reorientar y concentrar su
esfuerzo en posibilitar la asistencia a la repatriacion.

La repatriacion de “indigentes” se hallaba regulada en la Ley Espafiola de
Emigraciéon de 1907, la primera con caracter general aprobada en la Espaia
contemporanea. El articulo 46 de dicha legislacion establecia la posibilidad de que
hasta un veinte por ciento de los emigrantes que hubieran salido de Espafia a lo largo
de un trimestre pudiera volver con un pasaje semi-gratuito subvencionado por el
Estado espafiol y gestionado a través de diferentes acuerdos con las compafiias
navieras, las cuales estaban obligadas a proporcionar dichos billetes de repatriacién a
los consulados establecidos en los paises receptores.

Las navieras, tal y como establecia la ley, Unicamente proveian la mitad del
pasaje. Las asociaciones de los inmigrantes y las redes densas de parientes, amigos y
paisanos se encargaban de recaudar los fondos para cubrir la otra mitad asi como los
pasajes de tren hasta el puerto de Veracruz, los gastos del hospedaje y alimentacién
hasta la partida del vapor, los viajes hasta los lugares de origen desde los puertos
espafioles de llegada y las necesidades intempestivas en la travesia. Un intenso
trabajo, compartido en la capital mexicana por el Consulado y la Sociedad de
Beneficencia, posibilitéd que a lo largo del periodo de crisis al menos un diez por ciento
de los inmigrantes establecidos en la ciudad de México volvieran bajo esta modalidad.

Dos. La recesion internacional

La crisis del otofio de 1929 en la bolsa de valores de Nueva York arrastré a
buena parte del mundo a una depresién econdmica que tardé largos afios en ser
superada. Los efectos del desplome de Wall Street se sintieron de forma creciente en
México a partir del verano de 1930. México poseia una economia ya un tanto
diversificada de modo que el impacto de la depresidon no fue tan severo como en otros
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paises latinoamericanos, aunque todavia en 1930 cerca del 69 por ciento de la
poblacién econémicamente activa seguia trabajando en la agricultura.?®

Los peores afios de la depresion para México fueron 1931y 1932; el desempleo
se triplicé y la produccidn agricola siguié por debajo de los niveles de 1910. Cuando
Lazaro Cardenas llegd a la presidencia en 1934, las repercusiones negativas de la gran
depresidon para la economia mexicana se estaban empezando a superar. Fruto de la
recesion econdmica en Estados Unidos y de la expansién en ese pais de actitudes
fuertemente xendéfobas hacia la mano de obra de origen mexicano, México tuvo que
afrontar una repatriacién masiva de jornaleros agricolas que se hallaban al norte de la
frontera. Un gran numero de ellos habia permanecido alli ilegalmente y volvid a
México cuando no pudo encontrar empleo, tomando parte muchos de ellos en
programas formales de repatriacién.29

A raiz de esta emergencia se modificd la politica migratoria de México, de
modo que en 1929 el gobierno mexicano acordd prohibir una vez mas temporalmente
la entrada a trabajadores extranjeros para proteger asi las fuentes de trabajo de los
asalariados del pais y de los braceros repatriados. Se establecié ademas el registro de
todos los extranjeros residentes en México y el pago al inscribirse de una cuota de diez
pesos destinada a la financiacion del gasto de transporte y alimento de los mexicanos
repatriados. Estas disposiciones fueron prorrogadas indefinidamente en 1934,
haciéndose extensivas a los inmigrantes que no contaran en el momento de su llegada
con un capital minimo de diez mil pesos.*®

A fines de marzo de 1931 fue aprobada en México una nueva legislacion
laboral. En sus lineas generales, la llamada Ley Federal del Trabajo aceptaba la
existencia del contrato colectivo, prohibia el cierre de los centros de trabajo por los
patrones y restringia su derecho a suspender operaciones y despedir empleados.
Reglamentd también la formacidn de las llamadas “Juntas de Conciliacién y Arbitraje”,
a través de las cuales el gobierno podia intervenir en la solucidon de los conflictos
laborales.*

Con el nuevo reglamento el Estado mexicano trataba de hacer frente a la crisis
econémica generalizada y a la llegada masiva de braceros expulsados del norte, a
través de ciertas medidas de corte nacionalista cuyo objetivo era la proteccién del
mercado laboral propio frente a la presencia de extranjeros en sectores que bien
podian ser ocupados por la fuerza de trabajo local. Asi, el articulo nueve de las

28 MEYER, Jean: “La reconstruccion de los afios veinte: Obregdn y Calles”. ANNA, Timothy, et. al.: Historia
de México. Barcelona, Critica, 2003, p. 215.

2 GUERIN-GONZALES, Camille: Mexican Workers and American Dreams. Immigration, Repatriation and
California Farm Labor, 1900-1939. New Brunswick, Rutgers University Press, 1994, pp. 247-261.
Organizados por agencias de asistencia publica distritales, en coordinacidén con otras organizaciones de
filantropia —sobre todo catélicas— y el Consulado mexicano. Véase también BALDERRAMA Francisco E.;
RoODRIGUEZ, Raymond: Decade of Betrayal. Mexican Repatriation in the 30’s. Albuquerque, University of
New Mexico, 1996, pp. 97-125.

% ALANTS ENncisO, Fernando Saul: “Regreso a casa: la repatriacién de mexicanos en Estados Unidos
durante la Gran Depresién. El caso de San Luis Potosi, 1929-1934”. Historia moderna y contempordnea
de México, vol. 29, 2005, pp. 119-148.

3 MEYER, Lorenzo: “La institucionalizacién del nuevo régimen”. Historia general de México. México, El
Colegio de México, 2000, pp. 867-868.
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disposiciones generales de la ley estipulaba que “en toda empresa, de cualquiera
naturaleza que sea, el patrén no podra emplear menos de un noventa por ciento de
trabajadores mexicanos en cada una de las categorias de técnicos y de no calificados”.

Con la puesta en vigor de este nuevo marco legal para el trabajo, la situacién de
los inmigrantes extranjeros se dificultd. En primer lugar, a los individuos que habian
perdido su empleo en medio de la crisis econdmica les fue ahora mucho mas
complicado encontrar uno nuevo, no sélo por la contraccién de la oferta laboral a
consecuencia de la crisis sino también por las restricciones que imponia la ley. La
situacién se complicaba para los desempleados que, ademas, tenian familia. De nuevo,
el fantasma de la indigencia aparecid, como en el periodo revolucionario a través de la
rapida pérdida de los ahorros juntados en afios de trabajo, cuando ningun otro ingreso
entré regularmente a las familias.

Una de las medidas adoptadas por muchos dependientes y empleados de
origen espafiol fue iniciar los tramites de naturalizacién, medida abiertamente
recomendada por el Consulado.®” Varios informes de la Secretaria de Gobernacién
destapaban una practica sistematica de soborno a funcionarios gubernamentales por
parte de algunas agencias de abogados con el fin de conseguir de manera répida la
ciudadania mexicana por parte de los interesados.

Al efecto inhibidor de la crisis y de la nueva reglamentacion de ley laboral sobre
la contratacion de personal foraneo se unieron otras circunstancias. Como ya habia
sucedido en otras crisis, una ola de xenofobia se extendid nuevamente en México
entre las clases populares y especialmente contra los espafioles, sobre todo dentro de
fabricas y otros lugares de trabajo donde convivian mexicanos y extranjeros y se
expandieron ahora invocando la estricta aplicacién de la ley. En manos de los
trabajadores mexicanos organizados se puso el instrumento idéneo para canalizar
descontentos y fobias anti-extranjeras.*

Dicha legislacién se convirtié en un argumento fuerte para los individuos de
origen espafnol que habian perdido su empleo en la crisis y solicitaron por ello su
repatriacion ante el Consulado general de Espafa. Junto a las restricciones que la ley
imponia, en sus solicitudes mencionaban también la oleada anti-espafiola que parecia
extenderse por el mundo del trabajo en México, como una mas de causas por las que
decidian marcharse. Algunos ya habian intentado antes la opcién de la naturalizacion y
en vista de no conseguirla buscaron el retorno subvencionado.

A MODO DE CONCLUSION

Sirvan estas ultimas lineas para enlazar los procesos histéricos que en estas
paginas se han resefiado. Iniciamos con una alusiodn a la crisis econdmica actual y sus

G LAzARO, Alicia: “Billete de repatriacién. El retorno subvencionado de espafioles entre la Revolucién
y los afios treinta”, Tesis de doctorado, México, El Colegio de México, 2008, p. 216.

% Varios expedientes de expulsién abiertos a espafioles en estos afios destapan las denuncias realizadas
por trabajadores mexicanos. GIL LAzARO, Alicia: “Billete de repatriacion. El retorno subvencionado de
espafioles entre la Revolucion y los afios treinta”. Tesis de doctorado, México, El Colegio de México,
2008, pp. 218-220.
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consecuencias sobre la mano de obra inmigrante en Espafa, llamando la atencion
especialmente sobre el aumento gradual de las actitudes de rechazo hacia los
extranjeros y el inicio de una corriente de regresos al lugar de origen que, unida a la
disminucion de llegadas en el ultimo tiempo ha tornado negativo el flujo migratorio,
por primera vez en mas de una década.

A través de un estudio de caso, el de la inmigracidn espafola residente en
México a principios del siglo XX, hemos pretendido tender un puente comparativo a
partir de tres lineas de analisis relacionadas: las restricciones a la inmigracién por parte
de las politicas publicas en contextos de crisis econdmicas, el aumento paralelo de la
xenofobia y el racismo entre los pobladores autdctonos y el recurso al retorno como
via de salida a las dificultades que los factores anteriormente nombrados imponen en
las vidas cotidianas de los inmigrantes. En nuestra opinidn, los tres enfoques elegidos
constatan la viabilidad de la comparacién.

Los Estados parecen encontrar un sentido, mas alld de las necesidades
econémicas inmediatas, en forzar un cerco a la inmigracion y mostrarlo como una
salida a la crisis. A pesar de que es una obviedad afirmar que los mercados de trabajo,
su composicion y regulacion poco o nada tienen que ver con el origen de la crisis, el
hecho es que una de las reacciones mas a la mano ante la misma es la restriccion cada
vez mayor de los derechos legales de los inmigrantes que los paises europeos estan
llevando a cabo, tal y como Estados Unidos lo hizo tras la primera guerra mundial y
sobre todo tras la debacle econdmica de 1929, tal y como México y otros Estados de
América Latina copiaron. Este discurso que aumenta la competencia en el mundo del
trabajo e indispone a la poblacién con los “extrafios”, es util en tanto permite repartir
responsabilidades sin un costo excesivo para los Estados.

Los historiadores y los medios de comunicacién han enfatizado ultimamente lo
sencillo que puede llegar a ser comparar la presente crisis, por la profundidad de sus
efectos en la destruccion del empleo y las formas de vida de toda una generacion, con
la que sacudio las relaciones econdmicas internacionales ochenta anos atras, en 1929.
Entonces, como ahora, los Estados acotaron su hospitalidad hacia la poblacidn foranea
a unos marcos ciertamente reducidos, en respuesta a lo que se vio como una solucién:
el proteccionismo de sus mercados, el laboral en primera instancia. Adn cuando dicha
opcién probd ser en gran medida inatil, de nuevo estamos ante esta reaccion casi
instintiva: la proteccién del empleo para los nacionales pasa a ser una prioridad. Y la
consecuencia, entonces como ahora, es una culpabilizacion concomitante de la
inmigracion, que lleva a manifestaciones de rechazo crecientes.

En las crisis es facil olvidarse de esas bellas palabras de Sahrazad en Las mil y
una noches: “El mundo es la casa de quienes carecen de ella”.
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EL ASOCIACIONISMO INMIGRANTE ¢BASE PARA EL EJERCICIO DE LA CIUDADANIA?

Lorena Vasquez Gonzalez"

Resumen:

Las migraciones se han convertido en un tema de actualidad, no sélo en el
plano social, sino en el politico y en el econdmico. Buscar un marco juridico que la
regule y respuestas politicas a las demandas de los nuevos “habitantes” asi como
lograr la armonia social con la sociedad de acogida son algunos de los retos que
enfrenta este fenémeno.

El presente articulo se centrara en los efectos de las asociaciones de
inmigrantes en la integracidén politica y social de éstos, en particular, su potencial
capacidad para servir de instrumento en la participacion politica, y en ultimas, en el
ejercicio de la ciudadania.

Para lograr este fin, por una parte, me remitiré a los postulados de Alexis de
Tocqueville y los demas tedricos que desde la ciencia politica han tratado la relevancia
de las asociaciones en la democracia, para en un segundo lugar, referirme brevemente
al concepto de ciudadania. Por ultimo, abordaré la cuestion del asociacionismo
inmigrante y la participacion ciudadana.

Palabras clave:
Migraciones, integracidn politica, ciudadania, asociaciones civiles

Abstract:

Migration has become a hot topic not only in social terms but in political and
economic ones. Find legal frameworks that regulate migration, policy responses to the
demands of the new "inhabitants" and achieve social harmony with the host society
are some of the challenges facing this phenomenon.

This article will focus on the effects of immigrant associations in the social and
their political integration, in particular, its potential ability to serve as a tool in political
participation, and ultimately, in the exercise of citizenship.

To this purpose, first, | refer to the postulates of Alexis de Tocqueville and other
theorists who have addressed the importance of partnerships in democracy from
political science. Secondly, | briefly refer to the concept of citizenship. Finally, | address
the issue of immigrant associations and citizen participation.

Key Words:
Migration, political integration, citizenship, civil associations
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1. Asociacionismo y democracia

Alexis de Tocqueville y su trabajo pionero “Democracia en América”, sento las
bases para lo que posteriormente seria desarrollado en investigaciones de ciencia
politica: la importancia del asociacionismo en el desarrollo de la democracia. Con su
observacion de la sociedad civil norteamericana concluyd que la fuerte tendencia
asociativa de este pais condujo a la revitalizacién de la democracia mediante el
perfeccionamiento de la aptitud de conseguir intereses comunes, salvando las
particularidades de los fines individuales, y por ende, fortaleciendo la esfera publica.

Para Tocqueville una democracia sustantiva debe contar con un fuerte
asociacionismo que complemente las acciones de gobierno y brinde autonomia e
independencia a los ciudadanos frente al Estado. Igualmente, la creacion de
asociaciones civiles trae consigo el desarrollo de una virtud, que para Tocqueville va a
ser fundamental: el interés bien entendido, que implica dimensionar los intereses
individuales considerando los intereses colectivos de tal suerte que éstos ultimos
prevalezcan.

El asociacionismo, desde este enfoque, parte de una condicion de igualdad de
los ciudadanos, que robustece la democracia, independiente de las distinciones
socioeconémicas de los individuos, éstos pueden constituir asociaciones para diversos
fines y promover sus intereses. Desde esta perspectiva la sociedad civil cumple una
funcién de socializacion de vital importancia en la cual las asociaciones tienen un rol
central tanto en la construccion de habilidades ciudadanas como en la generacion de
actitudes que motiven a los ciudadanos a usar tales habilidades en el escenario publico
(Edwards and Foley, 2001: 5).

En definitiva, las asociaciones son entendidas como organizaciones que rednen
y cohesionan a un grupo de individuos los cuales persiguen bienes o intereses
similares, siendo una expresion organizada de la sociedad civil (Font, Montero y Torcal,
2006). Se caracterizan por la pertenencia voluntaria y no remunerada. Estas
organizaciones se gestionan bajo un autogobierno, donde son sus miembros los que
deciden los fines de la asociacidn y los términos en los cuales se dara la pertenencia
(Boix y Posner, 2000:165). Las actividades asociativas generan vinculos que hacen
posible la accién coordinada.

2. Asociacionismo inmigrante y ciudadania

Ahora bien, trasladando estos postulados a las asociaciones de inmigrantes
surge la pregunta, en este caso en particular, écudl es la importancia del
asociacionismo?

Segun algunos autores (Gonzdlez y Morales, 2006; Herranz, 2008; Martin, 2004)
la relevancia del asociacionismo de los inmigrantes puede centrarse en tres puntos:
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1). La participaciéon en asociaciones de inmigrantes es central en un estadio
dentro del proceso de integracidn y asentamiento de los inmigrantes en su
nuevo lugar

2) Como espacio de encuentro y difusion de la propia cultura, valores vy
costumbres que favorece un conocimiento mutuo, relevante, entre otros,
para no perder sus propias costumbres y referentes socioculturales.

3) Es el cauce formal y autogestionado para trasladar a la opinién publica y a
las administraciones las demandas sociales, econémicas y politicas de este
colectivo

En relacién al primer punto es preciso subrayar que generalmente las
asociaciones de inmigrantes tienden a surgir para resolver necesidades propias del
proceso de asentamiento. En un primer estadio del proceso migratorio, dichas
asociaciones se inclinan a organizarse en funcion de las nacionalidades de origen de
sus miembros, prestando servicios basicos que a menudo no son prestados por las
administraciones publicas como:

i) la asistencia legal y acogida de los recién llegados;

i) la intermediacion para la gestion de permisos de trabajo y residencia:

iii) el acceso a servicios de busqueda de empleo o incluso acompanamiento
psicoldgico.

Este primer aspecto es de central importancia para los inmigrantes ya que
pretende resolver las necesidades iniciales del proceso migratorio. Las asociaciones se
convierten en los espacios primigenios a donde acudir cuando se llega a un pais
desconocido y se carecen de redes sociales de apoyo a las cuales apelar para pedir la
informacién necesaria para empezar una vida en el pais de acogida. En definitiva, las
asociaciones vienen a ser modelos “informales” de ayuda para los inmigrantes. Las
asociaciones, trascendiendo el marco de los lazos familiares o de amistad mas
cercanos, ofrecen un espacio de intervencidn, socializacion y apoyo que pueden
reforzar la posicidn social y ciudadana de los individuos que la integran.

El segundo punto tiene que ver con el papel que cumplen las asociaciones
como medio de integracidn social, tanto para los propios inmigrantes creando espacios
de afirmacidn y desarrollo de sus culturas y costumbres, y sirviendo como plataforma
para presentar su cultura y valores a la sociedad de acogida.

El tercer punto, y tal vez el mas relevante para efectos de este articulo, es el
relacionado con el papel de las asociaciones como dispositivos para canalizar las
demandas de los colectivos de inmigrantes hacia las administraciones. En efecto,
ademas de los roles anteriormente sefialados, las asociaciones de inmigrantes se
erigen como interlocutoras o representantes de los intereses colectivos de los
inmigrantes ante el Estado. Sobre la base de la autoorganizacidn y el conocimiento de
las demandas del colectivo que representan legitiman su caracter de interlocutor
valido.
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Este tercer punto de las asociaciones como canalizadoras de intereses del
colectivo inmigrante hacia la administracion publica remite a otra cuestidn, que es
central en el presente articulo y es al concepto de ciudadania y la participacién politica.

Si bien no haré una revision exhaustiva de la genealogia del termino si
presentaré los principales aspectos que lo componen.

El término ciudadania y su subjetivacion en ciudadano, es uno de los mas
antiguos de la tradicidn social y politica de occidente y tiene varias connotaciones. Para
las tesis liberales, la ciudadania se vincula con los derechos subjetivos de los individuos
en relacién a otros individuos y al Estado, en este caso lo publico es una instancia de
interrelacion de intereses privados. Asi, el individuo pasa a ser ciudadano, al tener la
capacidad de ejercer derechos y participar en lo publico, y, en definitiva que el Estado
reconozca tales derechos.

No obstante el autor T.S. Marshall ha aportado al debate de la ciudadania
interesantes argumentos. En su trabajo Citizenship and Social Class, Marshall sostiene
gue la concepcion de ciudadania va mas alld del tema de los derechos e implica el
acceso a una comunidad publica, en donde todos los individuos son tratados como
miembros de una sociedad de iguales. Por tal razon, la ciudadania actia como
instrumento para la integracion de los ciudadanos al Estado sobre la base de una
igualdad politica. En resumen, los postulados de Marshall apuntan a dos elementos
centrales respecto a la cuestion de la ciudadania: la participacién politica y la
pertenencia a una comunidad politica.

En este marco, el ejercicio de la ciudadania y la participacion politica ha estado
ligado tradicionalmente a la practica de los derechos politicos por parte de los
nacionales de un pais. No obstante estas tesis tradicionales han dado paso a
propuestas que sefialan la existencia de “nuevas formas de participacion y de
ciudadania” (Martin Pérez, 2004: 113).

Las tesis tradicionales apuntan a que la participacion politica de los ciudadanos
de reduce al ejercicio del sufragio por parte de los nacionales de un pais en el marco
de un sistema democratico representativo. Las nuevas corrientes sobre ciudadania y
participacidn sefialan que la participacidon se hace efectiva a través de la intervencién
del ciudadano en el espacio publico y mediante la expresidn publica del caracter civico,
econémico, social y cultural, inherentes a su propia condicidn de ciudadano. Lo
anterior implica el surgimiento de diversas manifestaciones de accidén colectiva que
sobrepasan el mero ejercicio del derecho al sufragio, resaltando la necesidad de
nuevos modelos de ciudadania en particular, en sociedades multiculturales.

Revisando la situacion de los derechos de los inmigrantes en Europa
encontramos que éstos dependen bdsicamente del estatus legal en el que se
encuentre el individuo, variando considerablemente si se halla en una situacion de
legalidad o ilegalidad. En el caso de los residentes permanentes o de larga duracién,
gozan de derechos civiles y en muchos casos, socioecondmicos, pero no cuentan con
derechos politicos que les permita ejercer la participacidn politica. Lo anterior limita la
integracion del inmigrante en el sentido que Sdlo la titularidad de los derechos politicos
convierte a los extranjeros en miembros plenos de la sociedad donde se envuelven
(Gémez- Quintero, 2008: 32). Por su parte, los inmigrantes en situacion de
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irregularidad se ven compelidos a la atomizacion y la exclusidn total en la sociedad de
acogida.

En ese orden, cuando nos detenemos y miramos las realidades de paises
interculturales y con altos niveles de inmigracion como los europeos, encontramos que
la participacién a través del derecho de sufragio sigue siendo una cuestidon de
ciudadania nacional, siendo escasas las oportunidades para que quienes no disponen
de la nacionalidad de cada Estado participen en igualdad de condiciones dentro de la
comunidad politica (Martin Pérez, 2004: 114). Como ejemplo encontramos a los
colectivos de inmigrantes que no han adquirido la nacionalidad en el pais receptor. Son
precisamente estos colectivos a los que las nuevas formas de participacién pueden
llegar a brindar una oportunidad de acceso a la comunidad politica y conseguir
reivindicar sus intereses.

En ese sentido, las asociaciones se convierten en una modalidad de
participaciéon politica de los colectivos inmigrantes, especialmente de aquellos que no
disponen de nacionalidad.

Un trabajo interesante sobre la cuestion del asociacionismo inmigrante en
Espana y su capacidad para actuar como instrumento de participacion politica es el de
Martin Pérez en el que expone las posibilidades de accidon de las asociaciones en la
introduccion de demandas en la agenda politica, su influencia en las decisiones
politicas y la resolucion directa de asuntos de afectan a este colectivo (Martin Pérez,
2004).

Su estudio se centré en seis grandes asociaciones de inmigrantes en Espafia y
su experiencia de participacién politica dentro del espacio publico. Los resultados de
su estudio arrojaron dos grandes conclusiones: que dichas asociaciones desarrollan
acciones que los poderes publicos delegan explicita o tacitamente en ellas y segundo,
gue dependen, en muchos casos, financieramente de la administracion publica lo que
les resta autonomia e independencia. La anterior situacion se ve reflejada, en
particular, al momento de presentar sus propias demandas ya que para garantizar el
acceso a los recursos publicos intentan que éstas se encuentren en consonancia con
las directrices de la administracidon. En efecto, el autor puso en evidencia la relacién
jerarquica respecto a la administracion, donde las asociaciones tienen un papel
subordinado, por tanto, dichas organizaciones se hayan entre la disyuntiva de la
cogestion y financiamiento, o la reivindicacidn y la ausencia de recursos.

A pesar de lo anterior, el autor resalta el dinamismo de las poblaciones de
inmigrantes en Espafia para crear asociaciones asi como para unirse a asociaciones
existentes.

A este respecto baste sefalar que el contexto legal no ha sido del todo
favorable para la promocidon del asociacionismo inmigrante en Espafia. La ley de
extranjeria de 1985, Ley Organica 7/1985, restringia el derecho de asociacién a
aquellos que permanecieran legalmente en Espafia a su vez limitaba este derecho, al
contemplar la suspension de las actividades de asociaciones inmigrantes en caso de
considerarlas “un atentado grave de seguridad, de orden publico o contra los derechos
y libertades de los espanoles”, cuestion que sélo hasta 2007 fue declarada
inconstitucional. La Ley 4/2000 admitid el derecho de asociacion de todos los

>,
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extranjeros residentes en Espafia, hasta que la Ley 8/2000, pocos meses después,
revocara lo sefialado y retornase a los supuestos de 1985, limitando el derecho de
asociacion a aquellos que se encuentren legalmente en el territorio’.

Los resultados de la investigacién de Martin Pérez sefialan que la actuacién de
las asociaciones se encuentra limitada por los objetivos politicos establecidos por los
poderes publicos, lo que revierte en las orientaciones que han de tener los proyectos
sometidos a subvencidn. El supeditar los objetivos de los proyectos de las asociaciones
a los intereses politicos trae como consecuencia el dejar de lado la reivindicacién de
demandas probablemente mas acuciantes del colectivo inmigrante.

Un ejemplo que resalta el autor, es el Foro para la Integracion de los
Inmigrantes creado en 1994. Fue una plataforma que en principio tenia como
propdsito crear un espacio de debate en el cual la sociedad civil, en general, y las
asociaciones de inmigrantes, en particular, tuvieran cabida en la gestion de la politica
de inmigracién. No obstante, en la practica, la administracion contaba con un peso
desproporcionado respecto a las asociaciones, lo que limitaba la actuacién de éstas,
generando, a juicio de Martin Pérez, que los gobiernos hicieran un uso politico de
dicha plataforma.

El anterior ejemplo pone de manifiesto |la desigual relacion de fuerzas entre los
poderes publicos y el movimiento asociativo, donde el primero dispone de capacidad
de decision, en politica migratoria y subvenciones, mientras que los segundos sdlo
tienen un papel complementario de cogestion de servicios y legitimacién de las
politicas migratorias resultantes de los foros en los que participan.

Ante este panorama merece preguntarse érealmente es posible la participacion
politica de los inmigrantes a partir de sus asociaciones? Para Martin
Pérez ello sélo es posible si se construyen redes de asociaciones, que actien como un
grupo, bajo una coordinaciéon y una colaboraciéon amplias, que de cara al futuro les
permita lograr un mayor peso y actuar como un grupo de presion real.

En cualquier caso el Foro para la Integracion supuso la base sobre la cual se
asentaron los principios de las relaciones socio-politicas en materia de inmigracidn. La
posicién que deben cumplir las asociaciones de inmigrantes, la forma de vincularse a
las administraciones publicas, los canales para hacerlo, los instrumentos de
canalizacion, asi como, sus estrategias y los actores participantes en el escenario del
debate social. La articulacion de todos estos elementos en esa primera experiencia
histérica supuso la base de aprendizaje social en materia de inmigracion.

Otro estudio que merece atencién es el de Gonzdlez y Morales (2006), en el
gue se centran en la integracion civico- poll’tica2 de los inmigrantes y la forma como las
asociaciones actuan como instrumentos de participacidn efectiva de este colectivo en

' En ese sentido, sélo hasta el afo 2007, la ley reconocié a los extranjeros en situacién irregular, los
derechos de asociacién, sindicacién y huelga.

? para estas autoras el grado de integracidon civico- politica de los inmigrantes estd condicionada por
cuatro factores: i) caracteristicas individuales de los propios inmigrantes; ii) caracteristicas
sociodemograficas de sus respectivos grupos de origen; iii) la estructura de oportunidades politicas
(legal, institucional, discursiva) que ofrece el contexto de recepcidn, vy, iv) el tipo de asociaciones y redes
organizativas de los inmigrantes (Gonzalez y Morales, 2006: 131)
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los asuntos publicos. Sus conclusiones estan en consonancia con lo sefialado por
Martin Pérez (2004), en particular que gran parte de las asociaciones se hayan en la
disyuntiva: independencia- subvencidn. Por otro lado, también sefialan que una de las
dificultades principales de estas organizaciones para tener alguna incidencia en las
decisiones politicas es su “especializacién” en ayudar en las necesidades iniciales del
proceso migratorio, lo que impide tener una visién mas amplia y de futuro de las
necesidades de este colectivo.

A pesar de que en la investigacidon empirica que hacen las autoras del
asociacionismo inmigrante en Madrid se trasluce la débil integracién de las
asociaciones en la esfera publica de la ciudad, existen elementos que permiten una
lectura mas optimista de la situacién. En primer lugar, buena parte de las asociaciones
estan constituidas formalmente e inscritas en los registros publicos disefiados a tal
efecto; en segundo lugar, un porcentaje importante senfalan haber participado en
actividades de lobby y movilizacién y protesta; por ultimo, un nimero elevado afirma
formar parte de consejos o foros de temas sectoriales convocados por la
administracion. No obstante es preciso reconocer que subsisten diferencias respecto
de la integracion en el proceso politico entre las asociaciones de inmigrantes y las
demas, en detrimento de las primeras, que mantienen un nivel mas bajo de contactos
politicos y con la administracién (Gonzalez y Morales, 2006: 170).

La baja participacion politica y social de los inmigrantes respecto a la de la
poblacién autéctona se ha puesto de manifiesto en varias investigaciones que han
abordado el tema, asi algunos estudios como el de Herzog y otros, han pretendido
explicar el fenédmeno y conocer la percepcidén de los inmigrantes sobre este particular
(Herzog, B., Gomez-Moya, J., Gdmez-Guardeno, E, Valderrama-Zurian, J., Aleixandre-
Benavent, R.: 2009). Segun los autores algunas de las causas que explican dicho
comportamiento son las siguientes: i) Los inmigrantes generalmente dan soluciones
individuales a problemas que pueden ser estructurales o colectivos, lo que impide que
cuestiones mas amplias, como las vinculadas a sus posibilidades de participacién, sean
enfrentadas a partir de una movilizacién colectiva que pueda llegar a tener un mayor
impacto. De igual modo, buscan resolver sus problemas sin acudir a ambitos de
socializacion que van mas alld de su familia o amigos cercanos; ii) A menudo las
asociaciones son vistas como espacios para obtencién de ayudas directas, que ofrecen
servicios especialmente asistenciales, obviando su rol como agente reivindicativo; iii) El
desconocimiento del funcionamiento del sistema democratico, en este caso del
espanol, y la reticencia hacia la politica y todo lo que tenga que ver con lo publico {(...)
la participacion muchas veces no es vista como pilar central de la democracia, sino
como una molestia (...) y no como una prdctica deseada también por la administracion
(Herzog, B., Gédmez-Moya, J., Gdmez-Guardefio, E, Valderrama-Zurian, J., Aleixandre-
Benavent, R., 2009: 58), lo anterior también revierte en la nula relacidon entre
individuo y administracion. En definitiva, destacan que la participacién ciudadana de
los inmigrantes ademds de incrementar la integracion social y politica de los
inmigrantes, permite la legitimacion del sistema politico y en ultimas, la cohesién
social.

Por ultimo, y ligado al punto anterior, no debe desconocerse el bajo nivel de
pertenencia a asociaciones de los inmigrantes, lo que remite a la precariedad del tejido
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asociativo de este colectivo. Segun la “Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007: el
mercado de trabajo y las redes sociales de los inmigrantes” del Observatorio
Permanente de la Inmigracion, sélo cerca del 5% de los inmigrantes forma parte de
algun tipo de asociacion, de los cuales soélo el 2,2% pertenece a una asociacion de
inmigrantes. Lo cual denota que resta mucho trabajo para que estas organizaciones
efectivamente se conviertan en interlocutoras validas del colectivo de inmigrantes
ante los poderes publicos y para sean la voz que demande atencidn, ayudas y mejores
condiciones de vida para los inmigrantes.

Conclusiones

Algunos autores apuntan a que Espafia se encuentra en una segunda fase del
fendmeno migratorio no tan vinculada ya con la preocupacion de los flujos de entrada
y la justificacion del fenédmeno de la inmigracién, sino donde se dan por supuestas la
realidad y la estandarizacion dichos flujos como proyecto vital de los extranjeros
asentados en Espafia y del cual es preciso plantearse mecanismos de acceso a la
ciudadania.

Hay que resaltar, también, de que a pesar de la juventud de la mayoria de las
asociaciones, éstas han llegado a aglutinar un numero importante de personas.
Igualmente, es destacable, el crecimiento que ha experimentado el nimero de
asociaciones en los ultimos afios.

Las asociaciones cumplen un papel primordial en contextos de crisis y de
dispersion como las situaciones de confrontacion, de desarraigo y de
desestructuracion cultural y familiar a las que han de enfrentarse las personas
inmigradas. Ademas, como agente de socializacion secundario, ofrece diferentes vias y
estrategias de adaptacion e integraciéon asimismo mecanismos de canalizacion de
intereses sin embargo ello depende de la actitud de los poderes publicos y el rol que
les otorgue la administracion en la definicién de la agenda publica.

Finalmente, es preciso recordar lo sefialado por el profesor de la UNED Manuel
Herrera (2008), para un inmigrante recién llegado lo que mds le preocupa no es la
participacion en actividades culturales, en actos ludicos o en otro tipo de acciones
comunitarias. Su prioridad es la busqueda de empleo y vivienda, y la mejora de sus
condiciones laborales. Es cuando el inmigrante estd asentado y cuenta con una
situacion de cierta estabilidad, reagrupando a su familia, escolarizando a los hijos,
teniendo acceso a los servicios publicos y sociales como un ciudadano mds, cuando
empieza a plantearse la participacion en el escenario publico. Es cuando comienza a
dar vida a lo que Tocqueville denominaba “el arte del asociacionismo”. Sin embargo,
para evitar caer en el circulo vicioso de la ausencia de redes y tejido social y propiciar
una verdadera movilizacién de los colectivos inmigrantes que permita visibilizarlos en
la agenda publica, es preciso repensar esta postura y afirmar que, el proceso de
asentamiento puede verse facilitado por la existencia de asociaciones que apoyen la
reivindicacion de los intereses de este colectivo y que pueden convertirse en una voz,
especialmente para quienes todavia no precisan de otros medios de participacion
politica.
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APUNTES SOBRE LOS EFECTOS MACROECONOMICOS DE LAS MIGRACIONES ENTRE
PAISES DESARROLLADOS Y EN DESARROLLO

Mercedes Burguillo Cuesta”

Guido Zack™

Resumen: La afluencia de trabajadores de paises en desarrollo a paises desarrollados
es un fendmeno cada vez mas importante. Tanto es asi que constituye uno de los
asuntos prioritarios de las relaciones econdmicas. El intercambio econdmico en el
mercado de bienes y en el de capitales se ha intensificado y ha sido promovido desde
las instituciones, puesto que se entiende que ese intercambio beneficia a las
economias participantes. Las migraciones son la manifestacion del intercambio
econdmico en el mercado de trabajo. Estas no han sido promovidas desde las
instituciones, sino que mas bien desde las mismas se intenta minimizarlas. Aqui nos
preguntamos si este intercambio en el mercado de trabajo es susceptible de beneficiar
no solo a los paises emisores, sino también a las economias receptoras. Para ello de
forma sucinta tratamos de analizar los efectos macroecondmicos de las migraciones
tanto desde la éptica del pais importador neto, como del exportador neto.

Palabras Clave: relaciones econdmicas, mercado de trabajo, migraciones, teoria
econdémica, paises en desarrollo, paises desarrollados.

Abstract: The influx of workers from developing to developed countries is an
increasingly important phenomenon. In fact, this is one of the central issues of
economic relations. Economic exchange in the market of goods and capital has been
intensified and promoted by institutions, since it is understood that this exchange
benefits both economies. Migration is the manifestation of economic exchange in the
labor market. These not promoted by institutions, but rather from trying to minimize
them. Here we question whether this exchange in the labor market is likely to benefit
not only source countries but also host economies. To do so, we succinctly try to
analyze the macroeconomic effects of migration both from the standpoint of net
importing country, to the net exporter point of view.

Keywords: economic relations, labor market, migration, economic theory, developing
countries, developed countries.
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Introduccion

En las ultimas décadas se han intensificado las relaciones econdmicas
internacionales en los tres mercados que conforman la Economia; es decir, en el
mercado de bienes y servicios, en el mercado de capitales y en el mercado de trabajo.
Asimismo, se ha producido un cambio del papel de los paises en desarrollo en los dos
primeros mercados, participando cada vez en forma mas activa en las exportaciones
mundiales, que se tradujo en un superavit en cuenta corriente, y por contrapartida
ofreciendo capitales. Ahora bien, en el mercado de trabajo los paises en desarrollo
contindan siendo los oferentes casi exclusivos, al menos hasta la ultima crisis.

Cabe destacar también que la intensificacion de los intercambios en el mercado
de bienes y servicios y en el de capitales no sélo ha sido el resultado de un proceso
econémico natural, sino que ha estado también promovida desde las instituciones
politicas y econdmicas, a través de la progresiva liberalizacion o desregulacién de los
mismos. Por el contrario, el crecimiento del flujo de trabajadores no ha disfrutado de
ningun tipo de promocidn, sino mas bien esta sujeto a importantes restricciones. Por
tanto el intercambio en el mercado de trabajo es resultado Unicamente de un proceso
econdmico natural.

En otro orden de cosas no hay que olvidar que lo que ofrecen los paises en
desarrollo en el mercado de trabajo son trabajadores, es decir, seres humanos. Esto
tiene por tanto unas consecuencias sociales y politicas muy importantes, y de muy
distinto jaez a las que puedan tener los intercambios en los otros dos mercados.

En concreto, el objeto de este articulo es explicar por qué las relaciones en el
mercado de trabajo tienen las particularidades anteriormente citadas, y a partir de ahi
tratar de ver si es éste un proceso que beneficia a ambas partes del intercambio, al
igual que cabe esperar que lo hagan sus relaciones en los otros dos mercados. Para
ello, en un primer apartado, trataremos de explicar las razones de la ineficacia de
muchas de las politicas tendientes a frenar la inmigracién. En un segundo apartado,
analizaremos de forma sucinta los principales efectos macroecondmicos que tiene la
inmigracion tanto para el pais emisor como el receptor. En Ultimo apartado, se
exponen las conclusiones.

1. Elementos explicativos de las relaciones entre paises desarrollados y en desarrollo
en el mercado de trabajo

Como se ha mencionado en la introduccién, las relaciones entre paises
desarrollados y en desarrollo en el mercado de trabajo se han incrementado
sustancialmente en los Ultimos diez afos. Este hecho ha tenido lugar en un momento
en el que el conjunto de las relaciones econdmicas se intensificaban. Esta
intensificacion de las relaciones econdmicas se ha debido a razones econdémicas
naturales, como la proximidad, la existencia de ventajas comparativas en
determinados bienes y servicios, la necesidad de consumo de esos bienes y servicios,
las diferencias en el coste de los factores productivos, etc.
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Sin embargo, el mayor vigor de las relaciones econdmicas ha sido también
promovido por las instituciones politicas; éstas han ido eliminando las barreras o la
regulacién que entorpecian los intercambios, o incluso han dado incentivos a los
mismos. La idea que subyace a esta estrategia es coadyuvar a que los paises mas
atrasados incrementen su nivel de desarrollo econémico, social y politico. En este
sentido, se estd llevando a la practica la teoria econdmica que postula que la
liberalizacién del comercio y la inversién entre una serie de paises provoca una
convergencia econdmica entre los mismos, asi como una mejora en sus niveles de
bienestar.

En contraposicidn, las instituciones politicas no tratan de liberalizar e incitar las
relaciones en el mercado de trabajo, sino mas bien de regularlas con objeto de
restringirlas lo maximo posible (Burguillo, 1998).

La razén por la cudl las pautas que se siguen en la estrategia de politica
econdmica en lo que al mercado de trabajo se refiere son contrarias a la pauta general
hay que encontrarla otra vez en la teoria econémica. Esta argumenta que el comercio y
la inversidn son procesos alternativos o substitutivos de las migraciones. Es decir, los
tres fendmenos son capaces de transmitir desarrollo y bienestar en las economias
participantes; ahora bien si el comercio y la inversion se incrementan las migraciones
habran de disminuir (Tapinos, 1994).

Sin embargo, los hechos contradicen la teoria econémica y muestran la ineficacia
de la politica de inmigracion en muchos de sus propésitos. El principal resultado de
esta ineficacia es la existencia de inmigracion ilegal, que constituye un flujo creciente,
y un problema social, humano y politico de gran envergadura. La politica econdmica de
cooperacion asi como la de inmigracién poco han podido hacer para minimizarlos.

Cabe preguntarse entonces por qué en este caso la teoria econdmica falla en sus
predicciones y, en consecuencia, la politica econdmica que en ella se inspira es
ineficaz.

En primer lugar, esto ocurre porque la teoria econdmica ignora una serie de
elementos que tienen que ver con el proceso de toma de decisiones y los resultados
de las mismas. Mientras que la decision de emigrar es fundamentalmente individual y
tiene un resultado directo sobre el individuo que emigra, la decisién de liberalizar y
promover el comercio y la inversidon, como instrumento principal de una politica
econémica de cooperacién al desarrollo, es colectiva y sobre todo su resultado no
recae de manera directa sobre un individuo concreto sino que se diluye en el conjunto
de la sociedad. Esta distincion en la toma de decisiones y sus resultados implica
diferencias muy grandes entre comercio e inversidn por un lado y migraciones por
otro, en cuanto a su capacidad de transmitir desarrollo econédmico. En efecto, por
mucho que la liberalizacién comercial promueva el desarrollo, la consolidacién del
mismo serd larga y la mejora en los niveles de bienestar resultado de la misma serd
disfrutado por generaciones futuras. Por el contrario, la mejora de bienestar que
resulta de la emigracidn es inmediata, al menos para el que emigra (Burguillo, 1998).

En segundo lugar, la teoria econdmica falla porque la misma esta contrastada
para economias con niveles de desarrollo parecidos. Sin embargo, cuando la asimetria
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entre economias es grande, las ganancias que se derivan del comercio y la inversion en
un proceso de integracion econémica no son nada claras (Garcia de la Cruz, 1996).

Esta idea de que si existen asimetrias habrd migraciones, por mucho que el
comercio y la inversién sean intensos, queda reforzada por los estudios empiricos para
Europa Occidental que muestran la existencia de cuatro variables que tienen efectos
significativos sobre las migraciones (Jennissen, 2003):

1-El PIB per capita’ (que estarfa directamente correlacionado con los salarios) es
un indicador que tiene un efecto neto positivo en la inmigracién en los paises
importadores de trabajo, y tiene un efecto neto negativo sobre la emigracién en los
paises exportadores de trabajo. Esto esta directamente relacionado con el diferencial
de PIB entre los paises exportadores e importadores de trabajo, de tal forma que si las
diferencias son grandes, el volumen de migraciones también lo sera.

2-El desempleo, que tiene un efecto negativo en la inmigracidn neta entre los
paises importadores de trabajo y un efecto neto positivo en la emigracién neta entre
los paises exportadores de trabajo. Esto quiere decir que cabria esperar que si en el
pais receptor el desempleo es alto, o crece la tasa de desempleo, la inmigracién
descenderd, y si en el pais emisor el nivel de desempleo es alto o crece la tasa de
desempleo, la emigracién aumentara.

3-El nivel educativo (que puede entenderse también como una medida de la
equidad en una economia dada) tiene un efecto positivo en la inmigracion del pais
importador de trabajo, y negativo en la emigraciéon del pais exportador de trabajo. En
este caso las diferencias en el nivel educativo de la poblacion también hacen aumentar
las migraciones.

4-El stock de inmigrantes procedente de la misma nacionalidad tiene un efecto
positivo tanto sobre las inmigraciones internacionales netas en el pais importador de
trabajo, como en la emigracién del pais exportador de trabajo.

2. Principales efectos macroecondmicos de la inmigracion

Puesto que el principal objetivo de unas relaciones bilaterales es el mutuo
beneficio de las economias participantes, cabe preguntarse si las migraciones, que
dadas las caracteristicas del fendmeno parecen inevitables, son beneficiosas desde un
punto de vista econédmico tanto para los paises emisores como para los receptores.

2.1. Efectos en el pais de acogida

Los primeros efectos se producen en el mercado de trabajo, ya que es el receptor
inmediato de los inmigrantes. Segun los modelos tradicionales del mercado de trabajo,
lo esperable es que en un contexto flexible (como el de los Estados Unidos) la entrada
de inmigrantes desplace la oferta de trabajo a la derecha, reduciendo los salarios y
aumentando la cantidad de trabajo; o si el contexto es rigido (como el de la Unién

1 . . . , . ofe .
Los estudios muestran también que esta es la variable mas significativa.
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Europea) el ajuste, al ser los salarios rigidos a la baja, se realice via cantidades, es decir
que aumentaria el desempleo.

Este proceso se daria cuando los inmigrantes son sustitutivos de los trabajadores
nacionales. Sin embargo, la recopilacion de la evidencia empirica disponible indica que
ni las tasas de empleo ni los salarios de la poblacién nacional en los paises de acogida
presentan elasticidades significativas respecto al numero de inmigrantes (Ahn y
Jimeno, 2002). Esto puede deberse a que los trabajadores inmigrantes serian sélo
substitutivos de los trabajadores nacionales poco cualificados, mientras que serian
complementarios de los trabajadores nacionales cualificados y del capital fisico. En
este sentido, la inmigracién tendria un efecto positivo sobre la demanda total de
trabajo, con consecuencias globalmente favorables sobre los trabajadores nacionales
(Dolado, Jimeno y Duce, 1997).

De esta forma, los impactos de la inmigracion en el mercado de trabajo
guedarian mejor explicados por modelos de los mercados segmentados y la busqueda
de empleo, que por los tradicionales. En estos modelos hay dos mercados: uno
primario, con puestos de trabajo buenos y estables para trabajadores cualificados; y
otro secundario, con puestos de trabajo malos e inestables para trabajadores no
cualificados (Rdodenas Calatayud, 1997). Los inmigrantes participan en el mercado
secundario, por lo que no son perfectamente substituibles de los nativos. En otras
palabras, los inmigrantes compiten con nacionales para algunas oportunidades de
empleo pero ni mucho menos en todas.

En realidad, muchas veces estos inmigrantes cubren puestos que no son
demandados por nacionales. Esto puede deberse a varios factores. El primer lugar,
puede ser efecto del aumento del nivel de educacién del pais de acogida, lo que
posiblemente haya provocado recortes en la oferta para los puestos de trabajo mas
bajos en la jerarquia (Jennissen, 20003). Otra opcion es que los inmigrantes, al
contrario de los trabajadores nacionales a los que les cuesta mucho cambiar de lugar
de residencia, acuden hacia los mercados locales con mayores posibilidades de empleo
y una mayor tasa de vacantes (Ahn y lJimeno, 2002). Finalmente porque los
inmigrantes tienen un salario de reserva’ inferior al de los nacionales (Morillas, 2002).
En todo caso, los trabajadores nacionales no cualificados que entran en competencia
con los inmigrantes en la busqueda de empleo serian los que pierden con su entrada.
Pero el resto de la sociedad se veria beneficiada, dado el caracter de
complementariedad de los inmigrantes.

Los segundos efectos de la inmigracion se asocian con el largo plazo, y tienen que
ver con la importancia que pueden tener los inmigrantes para sustentar el sistema de
jubilaciones y pensiones en paises con una piramide poblacional mas bien rectangular.
En efecto, los inmigrantes equilibran la estructura de poblacién y realizan aportes a la
seguridad social, claro estd en los casos en los que su empleo se realiza en la
formalidad (Collado, Iturbe-Ormaetxe y Valera, 2001).

2 . . . . ’ .
El salario de reserva es el salario que marca el umbral a partir del cual un trabajador estaria dispuesto a
trabajar.
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2.2. Los efectos en el pais de origen

En el pais emisor la emigracion viene a aliviar en cierta medida los graves
problemas socioecondmicos que atraviesa y que podrian englobarse bajo la
denominaciéon de subdesarrollo y pobreza. En este sentido la emigracién es un
beneficio para el pais de origen puesto que ayuda a reducir el volumen de personas
con serias dificultades econdmicas (o directamente pobres). Por otro lado, tampoco
hay que desdefar el beneficio que para los emigrantes en concreto supone su
instalacion en el pais de acogida, por la mejora en el nivel de bienestar que para ellos
esto comporta.

Ademas, las migraciones tienen un impacto positivo sobre el desarrollo
econdmico de los paises de origen, que se transmite fundamentalmente a través de las
remesas de emigrantes. En este sentido no podemos olvidar la importancia que tienen
las divisas en las economias en desarrollo, dado que muchas el aumento del nivel de
actividad econdmica requiere crecientes cantidades de financiamiento en moneda
extranjera, sin contar las dificultades que muchas veces se atraviesan para cumplir con
el pago del servicio de la deuda externa.

Conclusiones

Hemos visto que las migraciones entre los paises en desarrollo y desarrollados
constituyen un flujo creciente, pese al intento institucional de regularlas y
minimizarlas. Esto es debido a las grandes asimetrias econdmicas y sociales existentes,
gue hacen inevitable el proceso.

Por otro lado, las migraciones siempre se han considerado un elemento capaz de
transmitir desarrollo econémico en las economias que participan de las mismas. Ahora
bien, en este sentido las migraciones serian substitutivas del libre comercio y la
inversion. No obstante, en muchos casos, y otra vez debido a las grandes asimetrias
existentes, las migraciones mas que substitutivas parecen complementarias del
comercio y la inversién en cuanto a instrumento capaz de incrementar el nivel de
bienestar, y beneficiar por tanto a ambas economias.

En efecto, todo parece apuntar a que las migraciones procedentes de paises en
desarrollo tienen efectos positivos, tanto en el corto plazo como en el largo plazo, en
las economias desarrolladas. De hecho, las mismas parecen ser complementarias de la
demanda de trabajo en general, del capital fisico y de la estructura de poblacién.
Asimismo, las migraciones tienen efectos positivos en las economias emisoras, ya que
se ve aliviada en parte su pobreza, debido a la marcha de estos trabajadores, y se
beneficia de las remesas de emigrantes que suponen en algunos casos una
importantisima fuente de financiacion para la economia.
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