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NUEVAS FORMAS DE PARTICIPACION POLITICA:
El caso del Consejo Regional de la Sociedad Civil de la Region Centro — Argentina

El Consejo Regional de la Sociedad Civil de la Regién Centro, fue creado en el afio
2004, con el objetivo de garantizar la presencia del sector no estatal en el proceso de
decision e implementacion de politicas regionales, se constituyé en marzo del 2006 y
participan los foros regionales de las tres provincias, Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios.
Bajo la hipétesis de que este nuevo ambito de encuentro de intereses civiles no es mas
que una reconversion por parte del Estado, de su necesidad inherente de mantener el
monopolio del poder politico abre la posibilidad de pensar este proceso desde dos
perspectivas tedricas, en este sentido nos lleva a distinguir entre instituciones y
organizaciones. El otro marco tedrico al que aludimos pone su énfasis de andlisis en las
capacidades del estado. Esta situacion permite preguntarnos, si el Foro de la Sociedad
Civil de la Region Centro no fue una respuesta de la capacidad politica de los poderes
ejecutivos de las tres provincias frente a la demanda de los distintos sectores sociales
que las componen.

En coautoria: MOLTENI, Roxana 13.795.811

I- A manera de introduccion

Este trabajo surge a partir del Proyecto de Investigacion y Desarrollo (PID)
“La construccion de la agenda publica en la Provincia de Santa Fe en el periodo 2008-
2010. La estructura organica de la Region Centro”, financiado por la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia de la Universidad Nacional de Rosario.



En el afo 2004 fue propuesta la creacion del Consejo Regional de la
Sociedad Civil de la Regién Centro, con el objetivo de garantizar la presencia del sector
no estatal en el proceso de decision e implementacion de politicas regionales. El mismo
se constituyd a fines de marzo de 2006 y se compone de foros regionales que
representan a los distintos sectores de la sociedad civil de las tres provincias, Cérdoba,
Entre Rios, Santa Fe.

Bajo la hipétesis de que este nuevo ambito de encuentro de intereses civiles
no es mds que una reconversion por parte del Estado, de su necesidad inherente de
mantener el monopolio de la “autoridad” politica (Sassen, 2010) abre la posibilidad de
estudiar este proceso desde dos perspectivas tedricas, en este sentido nos lleva a
distinguir entre instituciones y organizaciones.

Las primeras son entendidas como un conjunto de reglas que regulan el
accionar social, moldeando la interaccion individual y organizacional. Por otra parte, la
organizacion, es creada a voluntad de los actores persiguiendo un fin determinado:
politico, econémico y simbdlico.

El otro marco tedrico al que se alude, permite pensar este proceso novedoso
de la Region Centro, y para nada es opuesta a la anterior, sino complementaria, es
aquella que pone su énfasis de anélisis en las capacidades del estado. El mismo permite
preguntarnos, a partir de la informacion acumulada en esta investigacion, si el Foro de
la Sociedad Civil de la Regién Centro no fue una respuesta de la capacidad politica de
los poderes ejecutivos de las tres provincias frente a la demanda de los distintos sectores
sociales que las componen. La conformaciéon de los foros estaria dando indicios de
aprovechamiento de las capacidades de gestion, conocimiento y recursos tanto del
sector privado como de parte del sector publico.

II — Algunas consideraciones acerca del proceso de regionalizacion:
La constitucion de la Region Centro en la Argentina.

A partir de los anos 80 comienza a configurarse un modelo estatal que va
permeando todas las unidades politicas y econdmicas a nivel global; este proceso
paulatinamente va modificando los atributos del Estado-Nacién moderno, dando lugar a
que se adecue a los esquemas de integracion regional, respondiendo a las emergencias
de diversas dinamicas locales-regionales y supranacionales.

Los procesos de integracion regional fueron el resultado directo de las nuevas
condiciones de contexto internacional, los mismos nacen por decision de las autoridades
del Estado-Nacion, pero paulatinamente se van sobreponiendo a ellos en busqueda de
una incipiente supranacionalidad. Boissier (1995), plantea que, “[...] la integracién
regional se presenta como uno de los dos rasgos principales del redisefio del mapamundi
de la geografia politica real que actiia en detrimento de la nocién tradicional del Estado
nacional traduciéndose en un fortalecimiento paralelo y consecuente de cuasi Estados
supranacionales.” (p. 97).

En este esquema, globalizacion y territorio configuran un par, hay tedricos que
plantean que la globalizacion fragmenta de modo negativo el territorio nacional, y otros
sostienen lo contrario; sin embargo, ambos argumentos atienden a la relevancia de lo
local. Las “viejas” divisiones juridico-territorial de los estados nacionales -en
provincias, departamentos, estados, regiones- se observan afectadas por nuevas
asimetrias resultantes de la mayor o menor integracion al proceso globalizador.

El capitalismo asume una etapa tecno-cognitiva, en la segunda mitad del siglo
XX, de manera que el conocimiento se convierte en el eje central de este proceso, y se
conforma la “sociedad del conocimiento” (Boissier, 2008). Se sabe que existen nuevas y
complejas articulaciones entre conocimiento y territorio, que incluyen temas como



innovacion y territorio, aprendizaje colectivo, conocimiento tictico, etc. No hay que
confundir el territorio con la distancia, ni la geografia con el mapa.

El nuevo paradigma tecno-econémico sostiene dos lineas evolutivas
interdependientes: - el crecimiento s6lo puede sostenerse con el apoyo de elevados
ritmos de innovacién tecnoldgica y de cambios organizacionales y el progreso técnico
requiere de inversiones en ciencia bdsica, nuevas clases de equipos y formacion de
personal, asi como desarrollo de mercados, s6lo posible en procesos sostenidos de
crecimiento.

Los principales rasgos y tendencias que caracterizan a la nueva geografia de la
globalizacién de esta dltima etapa, pueden sintetizarse en dos aspectos: dispersion y
concentracion. Sassen (1997) plantea, “[...] la primera alude a la combinacién de la
dispersion geogréfica de las actividades econdmicas y la integracion de sistemas que
constituyen la base de la era econdmica actual, esta ha contribuido a la creaciéon o
ampliacion de funciones centrales, en tanto que la complejidad de las operaciones ha
llevado a un aumento de la demanda de servicios sumamente especializados y la
segunda refiere a que muchas ciudades son el lugar donde se concentran las funciones
de mando, son sitios de produccidén postindustrial para las principales industrias de
nuestro periodo y son mercados nacionales o trasnacionales donde tanto firmas como
gobiernos pueden adquirir instrumentos financieros o servicios especializados.” (p. 177)

Con la arquitectura productiva en red, se intensifica el despliegue territorial de
los nodos de diversas empresas y comienza a producirse una “progresiva, pero rapida,
desapariciéon del mundo ordenado por la proximidad y la distancia geogréfica, el
territorio en redes comienza a sustituir al territorio en areas que habia caracterizado en
el modelo anterior. Al decir de Veltz (1999) se trata de un territorio al mismo tiempo
discontinuo y en folios diversos, pues las redes son multiples, se superponen y se
entremezclan. Con la evolucion desde una geografia en zonas hacia una en redes, se ha
producido un progresivo debilitamiento de las relaciones tipo centro — periferia, “[...]en
lugar de oponerse globalmente, por los grandes bloques, los centros y las periferias
tienden ahora a interpenetrarse, a imbricarse los unos en los otros.” (Veltz, 1999: 85).

Es importante resaltar que histéricamente en Argentina las regiones' nunca
trascendieron los limites jurisdiccionales.

"La construccién histérica del concepto regién tiene un recorrido que se remonta al
siglo XVIII, cuando se plantea el concepto de region natural, de manera que estaba
fuertemente unido a los patrones tradicionales de comportamiento de las sociedades.
En este contexto el estado-Nacidén ha buscado la homogeneizaciéon del territorio,
garantizar sus fronteras e imponer la permanencia de una cultura nacional aceptable y
asimilable a la mayorfa de los habitantes. Este modelo sirvié de base para referenciar la
constitucién de la ciudadanfa moderna. Los cambios que se producen a partir de los
avances tecnoldgicos, inician un proceso de expansiéon del tiempo y del espacio, este
cambio de cosmovisién es progresivo y ademds no es uniforme en todo el territorio.
Distintos autores coinciden que los cambios operados a partir de la transformacién del
Estado-Nacién, la progresiva apertura de los mercados y las nuevas tecnologias de la
informacién han propiciado un aumento de los flujos materiales e inmateriales y una
creciente interdependencia entre territorios a escala mundial que desbordan las
fronteras de las naciones, con la consiguiente pérdida de los Estados. Estos cambios
plantean nuevas reconceptualizaciones en la relacién espacio-tiempo, mientras que en
las sociedades modernas, se presenta la concepcién del tiempo lineal, en las
posmodernas el tiempo es simultdneo. La combinacion espacio-tiempo puede
constituirse en una forma de regionalizar un espacio nacional. “f... Jla region es antes
que todo un referente que une y construye los grupos sociales, que ofrece un espacio
de interaccion entre las visiones del mundo de los distintos grupos que representan la
sociedad regional” (Hiernaux ,1994:38)



Complejizando la evolucién de este concepto queremos contraponer otro, la
region como espacio multidimensional, con base geografica, que contiene problemas
comunes y cuya solucién debe encontrarse en estrategias comunes, para este fin la
region debe constituirse en un sujeto que va a estar condicionada por el proceso
histdrico, las condiciones politicas, econdmicas, sociales, institucionales y geograficas,
de manera que es importante el rol que juegan los Estados provinciales y los actores de
la sociedad civil.

En este escenario el proceso por el cual las Provincias que constituyen la Region
Centro, da cuenta de las ventajas asociativas y necesita del marco institucional para
potenciar la integracion regional.

La firma del Tratado de Integracion Regional entre los gobernadores de Santa Fe
y Cérdoba el 15 de agosto de 1998 da lugar a la conformacién de la Region Centro,
“[...] orientado a alcanzar un desarrollo econdmico y social entre dichas provincias y
con capacidad de establecer 6rganos ejecutores del tratado” (El Litoral, Santa Fe, 13 de
agosto de 1998)

En 1999, se reunieron en Parand los gobiernos de Santa Fe, Cérdoba y Entre
Rios para firmar el Acta acuerdo por lo cual se incorporé formalmente la ultima
provincia a la Regién Centro. Los diarios de la época recogen lo siguiente, “[...]el
objeto perseguido con la consolidacion de esta region fue generar un polo que dispute la
centralidad que ha tenido histéricamente Buenos Aires, conformando el tercer polo de
desarrollo en el marco del Mercorsur (después de San Pablo y Buenos Aires) y el
segundo el en pais” (La Voz del Interior 16 de agosto de 1998)

III Consejo Regional del la Sociedad Civil de la Regiéon Centro

Durante el mes de marzo de 2004 se realizaron en la ciudad de Cérdoba los
talleres en el marco del Encuentro “De la Institucionalidad Publica de Region Centro,
hacia la integracion con el MERCOSUR?”, participando mds de 40 representantes
gubernamentales, de instituciones académicas, sectores econdmicos, entidades
gremiales y colegios de profesionales entre otros, pertenecientes a las provincias de
Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios.

Los talleres organizados fueron los siguientes: “La Sociedad Civil en los
procesos de integracion,”, “Bases para la generacion de confianza, certidumbre y
seguridad juridica e institucional en el desarrollo del compromiso regional” e
“Introduccion hacia la institucionalidad, obteniéndose las siguientes conclusiones
sobre el rol de la sociedad civil:

“Generar reales espacios de participacion, los participantes deben representar
distintos sectores de la sociedad civil. Continuar en la articulacion de la participacién en
la Region y asegurar la rotacion de los sectores representativos en su institucionalidad.
Considerar no s6lo los aspectos econdmicos y comerciales, sino incluir lo social, lo
cultural, entre otros aspectos que hacen al desarrollo sustentables”.

Las conclusiones de estos talleres fueron uno de los primeros aportes de distintos
sectores de la sociedad civil reclamando una mayor calidad de la gestion institucional.
La reflexion se basé fundamentalmente en resaltar la necesidad de una puesta definitiva
de algunos 6rganos y la creacion del Consejo de la Sociedad Civil.

El Consejo Regional de la Sociedad Civil fue creado el 28 de julio de 2004 y se
acord6 aprobar los Reglamentos Internos de la Junta de Gobernadores y del Comité
Ejecutivo. Los distintos 6rganos que integran la Region Centro poseen la caracteristica
de ser colegiados. Las funciones de este 6rgano son las siguientes:



El Consejo procura garantizar la amplia y democratica participacion de los
sectores no gubernamentales de los Estados provinciales dentro del proceso de
implementacién de politicas regionales. Estd integrado por personas fisicas o juridicas,
instituciones y entidades involucradas en el equipo politico, econémico, social y cultural
de la Region. Sus pronunciamientos no son vinculantes y se expiden mediante
recomendaciones.

La estructura orgénica de la Region Centro estd formada por 6rganos regionales
que son la Junta de Gobernadores, la Mesa Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva, la
Comisién Parlamentaria Conjunta, y el Consejo Regional de la Sociedad Civil.

Este dltimo, se compone de los Consejos Provinciales de la Sociedad Civil de las
tres provincias parte. La funcion del mismo estd plasmada en el Reglamento del
Consejo de la Sociedad Civil en su Art. 2 “..garantizar la amplia y democrdtica
participacion del sector no gubernamental dentro de la formulacion de politicas y
procesos de desarrollo regional” .

El foro se presenta también como una alternativa al ulterior monopolio que
tenian los partidos nacionales en la proposicién e imposicion de temas de agenda
publica. Esto se ve plasmado en el Articulo 1 que establece, “/...] integrada por
instituciones y entidades no gubernamentales de las provincias de Cordoba Entre Rios
y Santa Fe pertenecientes al campos social, economico, cultural, provisional, salud,
seguridad social, cientifico y educativo de la Region]...]” (De Marco y Nicotra, 2007,
238)

Este genera una oportunidad invalorable para que las diferentes voces de la
sociedad puedan ser escuchadas en una estructura que hace al desarrollo de las
comunidades que la integran, articulando esfuerzos y buscando un mayor nivel de
presencia, incidencia y respeto de la participacion de la sociedad civil.

Los actores intervinientes en este Consejo son:

. Foro de Universidades, Ciencia y Técnica: desde el que se atienden
problematicas en cuanto a educacidn, valores culturales y construccion de una identidad
regional. Representa a veintinueve casas de altos estudios (publicas y privadas)

. Foro de Empresarios y de la Produccion: integrado en forma inicial por
once entidades, este espacio se ocupa de debatir propuestas acerca de la realidad
econdmica, social e institucional; remitiéndose especificamente a asuntos como la
matriz energética, las cadenas de valor, armonizacion tributaria y la generacién de
nuevas oportunidades de negocios dentro de la region, asi como en el comercio con el
resto del pais y la apertura internacional.

. Foro de Organizaciones del Trabajo: con el objetivo de desarrollar,
fortalecer, consolidar estrategias de empleo conjunta, normalizar leyes y consensuar
disposiciones comunes acerca de la organizaciéon del mercado laboral. Estd compuesto
por las centrales gremiales y los Ministros de Trabajo de las tres provincias que integran
la Region Centro.

. Foro de Entidades Profesionales: reune a la mayoria de los Colegios, para
analizar la problemdtica del ejercicio profesional en las tres provincias; con el
compromiso de vincularse en cada estamento, generando una entidad regional en cada
profesion, a través de la figura que cada una de ellas encuentre adecuada, Asociacion,
Mesa, Federacion, etc.

Esta nueva forma de gobierno otorga a la gobernabilidad una arista de matiz
democritica que debe tener, toda vez que se entiende por democracia el grado de
armonia, identidad, o correspondencia que exista entre los intereses del pueblo y la
actividad del estado. Al respecto Cohen y Arato (2000), en “Sociedad Civil y Teoria
Politica” plantean que, “[...] una sociedad civil muy articulada, con divisiones a través
de sus elementos, grupos que compartan miembros en comun y movilidad social es el
presupuesto para una organizacion politica democratica estable, una garantia contra el



dominio permanente por cualquier grupo y contra el surgimiento de movimientos
masivos fundamentalistas e ideologias antidemocraticas”. (p. 129)

Bajo la hipétesis de que este nuevo dmbito de encuentro de intereses civiles —nos
referimos al Foro- no es més que una reconversion por parte del Estado de su necesidad
inherente de mantener el monopolio del poder politico abre la posibilidad de pensar este
proceso en dos marcos tedricos -que obviamente no se presentan de esta forma en la
dindmica que tiene la realidad® .

El primero es trabajar sobre la distincion entre instituciones y organizaciones. El
primero entendido como conjunto de reglas que regulan el accionar social, moldeando
la interaccion individual y organizacional. Proceden de la evolucion histdrica, es decir,
de la necesidad histérica de que aparezcan -llegando a tener existencia plena en la
conformacioén legal, pero no siendo necesario —; no teniendo fines especificos, sino s6lo
la de facilitar la interrelacion entre actores en las diferentes dimensiones de la vida
societal. La organizacion, es creada a voluntad de los actores persiguiendo un fin
determinado —politico, econdmico, simbdlico-, y teniendo que hacerlo —en un primer
momento- bajo las reglas que propone el sistema institucional donde busca
desempefiarse pero con la posibilidad, si asi lo desean o necesitan, de modificar esa
institucionalidad.

Como lo planteara Prats (2003),

“[...] el problema de las instituciones es el de si incentiva o desincentiva...la
eficiencia econdémica y la equidad social...mientras que el problema de las
organizaciones es el de como hacer para maximizar su utilidad, ya sea dentro de las
reglas...existentes o intentando cambiarlas”(p.103).

En este sentido, habrd que observar primero, como evoluciona el proceso de
apropiacién del Foro por parte de la sociedad civil a través de sus organizaciones’, como
institucion reguladora de las relaciones sociales en el ambito de la Region Centro. Y en
segundo lugar; si esta apropiacion se da de una forma pasiva —es decir sin la necesidad
de imponer cambio a las reglas establecidas dentro del mismo- o, si intentardn,
modificarlas.

El desenvolvimiento de este proceso, bajo estas dos instancias, permitird
observar la capacidad o no que tuvieron los estados provinciales de Santa Fe, Entre Rios
y Cérdoba de mantener el monopolio del poder politico. Esto serd mas exitoso, en el

> Estos dos marcos teéricos son los que se estdn trabajando en nuestra investigacion
para poder analizar el proceso de formacién y dindmica que va tomando el Foro
Regional de la Sociedad Civil.

* Bl Foro de la Sociedad Civil de la Regién Centro no prevé un lugar de encuentro de
actores individuales, sino sdélo de organizaciones educativas, profesionales,
empresariales y de trabajo. Se sigue la interpretacién brindada por el P.N.U.D.
(2002:198) “[...]Jes el conjunto de organizaciones privadas que reclaman para si una
representacion social y cultural frente a los gobiernos nacionales, las instituciones de
integracion regional y otras organizaciones privadas”. Por otra parte, Norberto Bobbio
(1991) sostiene que “[...] se entiende por sociedad civil la esfera de las relaciones
entre individuos, entre grupos y clases sociales que se desarrollan fuera de las
relaciones de poder que garantizan a las instituciones estatales”.

Eduardo Rabossi (1997: 14) distingue entre el concepto clidsico y el moderno de la
sociedad civil. El primero es producto del contractualismo, implica abandonar el estado
de naturaleza e incluye a la autoridad soberana. En el concepto moderno, por el
contrario, la sociedad civil y el Estado son concebidos como dmbitos diferentes,
diferenciados y separados. Asfi como antes se consideraba que la sociedad civil surgia
cuando el Estado de naturaleza se desvanece, la concepcién moderna “posiciona a la
sociedad civil fuera de los limites del Estado y de la familia; en consecuencia, las esferas
de lo paradigmdticamente puiblico y de lo estrictamente privado queda mads alld de su
dmbito inmediato de influencia”. Se contrapone la sociedad civil al Estado.



caso de que las organizaciones se apropien de este foro y no planteen cambios al
mismo.

El otro marco tedrico que nos permite pensar este proceso novedoso de la
Regién Centro, y que para nada es opuesta a la anterior, sino complementaria, es aquella
que pone su énfasis de andlisis en las capacidades del estado* —las cuales claramente se
evaldan con relaciéon a la dindmica de la sociedad que le toca administrar y a los
recursos que éste posee.

Estas capacidades son de dos tipos segin Repetto, las capacidades de cardcter
administrativo y las capacidades de indole politicas (Repetto: 2003). La primera de
ellas tendra que ver con la eficacia administrativa del aparato estatal para llevar a cabo
los objetivos oficiales, poniendo énfasis en la adecuacién de los factores organizativos y
de recursos humanos para tales fines. Sin embargo, ésta no serd suficiente para
determinar la reaccion acorde y a tiempo del estado; debe ser acompafiada
necesariamente de la capacidad politica.

Esta dltima, tiene que ver con la capacidad de quienes componen la gestién
estatal —sobre todo del Poder Ejecutivo- de “...problematizar las demandas de los
grupos mayoritarios de la poblacion, tomando decisiones que representen y expresen los
intereses e ideologias de los mismos mds alld de la dotacion de recursos que puedan
movilizar en la esfera publica” (Repetto, 2003: 6).

Este eje de andlisis permite preguntarnos, a partir de la informacién acumulada
en esta investigacion, si el Foro de la Sociedad Civil de la Regién Centro no fue una
respuesta de la capacidad politica de los poderes ejecutivos de las tres provincias frente
a la demanda de los distintos sectores sociales que las componen. La temdtica de
conformacioén de los foros estaria dando indicios de aprovechamiento de las capacidades
de gestion, conocimiento y recursos tanto del sector privado como de parte del sector

publico.

REFLEXIONES FINALES

Se ha tratado de abordar los procesos de regionalizacién en Argentina y
particularmente en la Region Centro.

Las regiones que se fueron conformando en nuestro pais, como es el caso de la
Regién Centro, se estdn constituyendo principalmente ante los requerimientos
producidos por los cambios econdmicos en el capitalismo mundial. Una de las
consecuencias mds importantes que provocd la globalizaciéon en la economia, fue la
priorizacion de la “region” por sobre las naciones, como unidad territorial sobre la que
se asienta la competitividad de las economias. Asi el mundo se lo visualiza mds
acertadamente como competencia entre regiones, ain dentro de un mismo pais, que
entre naciones.

En este sentido el Tratado de Integracion Regional firmado en 1998 configura un
nuevo espacio institucional. Pandolfo (1998) sostiene,

“Como otros procesos de integracion, las decisiones politicas fueron impulsadas
desde abajo por la actividad privada, los sectores mas dindmicos de las distintas
provincias, fueron el motor de empuje y una fuente de experiencia para las decisiones,
que luego se han tomado en el dmbito politico-institucional. El tratado ha buscado

113

* Repetto define la capacidad estatal como “[...]la aptitud de las instancias de gobierno
para plasmar, a través de las politicas publicas, los médximos niveles posibles de valor
social, dadas ciertas restricciones contextuales y segtn ciertas definiciones colectivas
acerca de cudles son los problemas publicos fundamentales y cudl es el valor social
especifico que en cada caso debiese proveer la respuesta estatal a dichos
problemas[...]” (Repetto:2003:6)



saldar una deuda: abrir caminos para procurar el equilibrio interno dentro del pais y de
preparacion para la competicion a escala mayor, en el seno del Mercosur” (p.5).

Esta matriz sigue siendo muy fuerte, ya que el dinamismo de la Regién Centro
estd fundamentalmente puesto en la necesidad de reestructurar los procesos productivos
de manera de ir adecuando los mercados locales para que estos sean competitivos.’

Por otra parte, la creaciéon del Consejo de la Sociedad Civil durante el mes de
mayo de 2006, que se articula con la Creacion del Foro de Concejales de la Region
Centro producida en el afio 2005, implica un proceso de profundizacion de los niveles
de construccién de institucionalidad, donde los gobiernos de los Estados Provinciales
garantizan la participacion de la Sociedad Civil en la toma de decisiones por medio del
Consejo. El mismo viene a garantizar la presencia del sector estatal y no estatal en el
proceso de llevar adelante politicas innovadoras y que generen efectos positivos de
“derrame” sobre el tejido institucional y tecnoldgico.

En la implementaciéon de politicas publicas se hace imprescindible generar
espacios de articulacién, debido a la heterogeneidad de las distintas realidades
(poblacién, caracteristicas de desarrollo de la economia, condiciones geograficas,
caracteristicas de la cultura local, nivel de desarrollo de las organizaciones, etc). En este
sentido es preciso reconocer a los actores locales estratégicos para lograr mayores
niveles de eficacia en el desarrollo de las politicas publicas, estos pueden ser individuos
y organizaciones de los dmbitos gubernamentales y no gubernamentales, de caracter
local o extralocal.

Las nuevas tendencias sobre politicas publicas se identifican con “ los cursos
de accion y los flujos de informacion referidos a un objetivo publico democraticamente
definido, en cuya consecucion participan el sector publico y, ademds la comunidad y el
sector privado” ( Lahera Parada, 2002:4).

Estas se desarrollan en un plano mdés operativo, son formas de atender los
problemas publicos. Las dreas de politicas constituyen arenas reales de poder, cada una
de las cuales tiene su propia estructura y proceso politico, sus elites y sus relaciones de
grupo. Por otra parte, el concepto de politica publica incluye tanto a las politicas de
gobierno como a las politicas de estado. Es decir, aquellas que se constituyen en
politicas de mds de un gobierno, o las “[...] que involucran al conjunto de los poderes
estatales en su disefio o ejecucion [...]” (Lahera Parada, 2002: 5)

Pietorbelli y Rabellotti (2005), plantean que las politicas deben orientarse
teniendo en cuenta tres objetivos principales: facilitar el desarrollo de las economias
externas; fomentar las vinculaciones entre las empresas y reforzar la posicion local
dentro de las cadenas productivas. La puesta en funcionamiento de estos objetivos
implica generar mayor dinamismo, interaccion y relaciones horizontales entre los
distintos actores. En este escenario socio-institucional, la funcién de las politicas
publicas es la de articular las distintas demandas que provienen tanto del sector
gubernamental como no gubernamental. Esta cuestion adquiere una particular
importancia debido a las diferencias que se observan entre los sectores productivos.
Estos autores sostienen, “[...] las politicas de apoyo a las concentraciones empresariales
deben tener una dimension sectorial estratégica. Por consiguiente, las prioridades de
politica y las herramientas a utilizar deben ser distintas para los diferentes grupos de
sectores” (Pietorbelli y Rabellotti, 2005: 4)

> Michel Porter (2000:207) desarrollé el concepto de competitivilad en una economia
globalizada, demostré que la competitividad de las empresas depende a su vez, de
factores, que le son propios, como por ejemplo de una tecnologia mds avanzada, un
mejor aprovechamiento de las economias de escala, una mejor capacitacién de la mano
de obra, un management mds eficiente, y de otros que son externos a la empresa, y
que en términos generales pueden agruparse en factores ligados a la estructura
productiva y tecnolégica y actores de tipo institucional.



En este sentido los actores locales estratégicos se desempeflan como
“mediadores o facilitadores de redes” (articuladores) dentro de la concentracion
empresarial, facilitando las relaciones entre las grandes empresas y los pequefios
proveedores locales. Es importante resaltar que en estos dos ultimos afios se ha ido
logrando una complementariedad entre la dimension politico-institucional y la
dimension econdmica, los programas que se vienen implementando desde el Ejecutivo
Provincial, implican un re-lanzamiento de la Region Centro, generando mecanismos
institucionales que superan los aspectos de integracion econdmica.

Por otra parte, se observa un incremento de las iniciativas gubernamentales de
las tres provincias Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios, dando lugar a un rediseio de las
estrategias de fortalecimiento local. En este sentido la creaciéon de un Foro de
Concejales de la Region Centro, la formacion del Consejo de la Sociedad Civil y el
proceso de elaboracion del Plan Estratégico son seflales de wuna mayor
institucionalizacién en una region donde las cuestiones empresariales primaban frente a
la iniciativa politica.

Consideramos ademas que la participacion de los actores estatales y no estatales
a través del Foro de la Sociedad Civil de la Region Centro contribuye a mejorar las
capacidades del estado provincial, si bien las iniciativas han quedado en manos del
Ejecutivo, se puede establecer que hay una mayor interaccion y dinamismo,
basicamente en aquellos temas que fueron mostrados y aceptados, alcanzando la
“calidad de problema publico™. Los distintos érganos de gobierno intervinieron para
resolver ese “problema publico”, asi como el Consejo Regional de la Sociedad Civil de
la Region Centro.

El desafio planteado es como viabilizar la compleja trama de problemas de
orden publico, a través de los 6rganos especificos de la Region Centro, donde actores
estatales y no estatales participan y por otra parte, cémo el Estado regula las
capacidades politicas y administrativas para garantizar la gobernabilidad, mejorar la
capacidad y el rendimiento efectivo del gobierno.
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