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Perfil comparativo das politicas publicas de deseé#pracdo e participacdo popular na
administracao da cidade de Sao Paulo (1989-2009)
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Resumo: Um estudo das politicas publicas Municipais decelesalizacdo e participacéo
popular desenvolvidas na Cidade de S&o Paulo, modoecompreendido entre 1989 e 2009,
com a finalidade de detectar e avaliar as conerddsscontinuidades, nos processos de
planejamento e implementagdo dessas politicas.
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1INTRODUCAO

O Brasil viu emergir um grande numero de exper@&nae participacdo civil na
politica desde o seu processo de redemocratizdcéeacdo ao autoritarismo brasileiro do
periodo ditatorial foi um agente importante na iplidtacdo de experiéncias associativas e
participativas. Em adic&o a essa reacédo, houvstituirionalizagdo da participacéo cidada na
politica através de sua inclusdo na agenda caristiil.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artige retonhece que a soberania
popular pode ser exercida ndo apenas pelo vototanasm por meio de alternativas que
pressupbfem a participagdo cidada. Outros artigosticocionais, no entanto, apresentam
normas mandatérias essenciais ao processo de wdatle de tais iniciativas. O artigo 26,
gue trata das municipalidades, exige a participagioepresentantes de associagdes civis na
elaboracdo de politicas locais e os artigos 2027ergforcam a importancia da participacao
da populacdo em temas essenciais como saude @segusocial.

Sendo assim, estd posto que a participacdo scstial ieserida na letra da lei e
conforma um aspecto mandatério. No entanto, corsa @sestao é tratada de fato no Brasil?
Ndo é o objetivo dessa analise fazer um quadrol gdoa impacto nacional da
institucionalizac@o da participacdo no pais. Fagesessario, portanto, um olhar mais atento
e recortado, lembrando que em um pais de exten#tartalidade geografica como o Brasil
pode-se encontrar de fato diversos “paises”, catldales composto de particularidades que
dao um tom diverso aos impactos das iniciativas.eBsa razao, a proposta € apresentar um
estudo das politicas publicas municipais de destleratcdo e participacdo popular
desenvolvidas na cidade de Sao Paulo, no perioagpreendido entre 1989 e 2009. Nessa
perspectiva, sera tragcado um perfil comparativoada gestdo, com a finalidade de detectar e
avaliar as conexdes e descontinuidades, tensdesbeepssicbes, nos processos de
planejamento e implementagéo dessas politicas.

Primeiramente é importante situar o histérico de Baulo, para que se possa entender
os conflitos, sucessos e fracassos das iniciatieaparticipacdo ocorridas na cidade no
periodo proposto. Afinal o éxito de projetos p@rativos ou descentralizadores depende dos
contextos participativos ou descentralizadores aenfgram implementados (COMWALL e
COELHO, 2007).

Séo Paulo, apesar de sua aparente prosperidad@ng@canapresenta indices elevados

de desigualdade. A falta de servigcos basicos aeisse como saude e educacgdo fez com que
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surgissem importantes movimentos de mobilizacdoialsodurante o processo de
democratizagcdo do pais. Alguns desses movimentanfgropulsores da criacdo de
instituicbes participativas que serdo discutidasi.a§do Paulo também é palco de uma
batalha entre as forcas politicas de esquerdaegadiEsses dois aspectos sdo importantes
fatores a serem considerados na compreensao damewplacédo da participacdo e seus
desdobramentos na cidade (AVRITZER, 2009). Ao a@thpr o desenvolvimento destas
duas particularidades dentro do municipio de SadoP& possivel tracar o histérico das
acOes de participagao civil na cidade, bem comeneet as tensdes emergidas com elas.

Sendo a democracia, de acordo com Putnam (apud BXER, 2009), sustentada
pela sua qualidade, ou seja, densidade e diveesidislvias associativas, é interessante situar
Séao Paulo nesse argumento. No processo de crestinesordenado da cidade, emergiram
também problemas sociais latentes que foram prommss de descontentamento e
reivindicagbes. Problemas como saude, educacaéraeestrutura urbana foram as razdes
pelas quais as primeiras associagbes para acatvaose formaram na cidade. Tais
associagOes tiveram grande apoio das comunidatkesiaés de base, pois a Igreja Catodlica
enxergava nessa via uma maneira de retomar unigivesta perdidd

Esse processo foi significativo para a cidade de Bdulo; por meio dele houve o
surgimento de uma via consolidada de participagéo & formacdo dos Conselhos de Saude
e Habitacdo, sendo essas as formas de organizagdoarticipacdo cidada mais bem
articuladas da cidade. O estabelecimento de tasefftos constitui-se em uma vitoria para o
nucleo da participagdo em S&o Paulo haja vista goe, meio deles, foi possivel a
institucionalizacdo da via participativa que atédenera de cunho informal. (AVRITZER,
RECAMAN, VENTURI, 2004).

Os sucessos ou insucessos dos empreendimentomtgssaa cidade de Sao Paulo
estdo ligados as suas mudancas na sociedade gpdliscdiferentes perfis de investimento,
infra-estruruta e ideologias de Estado sdo fat@eserem considerados nos processos
participativos. As administragcbes consideradas enemsigo fazem parte de ideologias
politicas distintas, onde pode-se identificar uewacalternancia entre tendéncias esquerdistas
ou de direita. Nosso historico se inicia em 198% &m que os movimentos sindicais

% “In addition to conflicts around the appropriatioh goods and land, Sao Paulo has seen a pluializat
religious denominations. Catholicism has steadit Iground in the city since the late 1950s tokadtls of
evangelical and neo-Pentecostal churches. The Bhried to regain ground during the 1970s and 1980s
organizing the poor, an action that was initiallgessful, but was halted by the Vatican and letth¢odivision
of the archidiocese in four pieces” (Doimo apudtéaer, 2004, p.30)
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gozavam de grande vitalidade e trouxeram consi§®,acomo seu principal partido de apoio.

Nesse primeiro momento, a administracdo do PT dadei se manteve fiel as suas raizes
ideoldgicas e fizeram da participacdo cidada ureeds principais alicerces. Outros partidos e
administracdes de nucleos mais conservadores aorgirforam “aceitas” pela cidade. Esses
grupos mais conservadores sao representados pgaopacomo PP (antigo PDS e PPB) e

PSDB, que desde a redemocratizacdo brasileira, remmmbido apoio dos eleitores do

municipio. E importante para essa andlise entegde; mesmo em uma conjuntura de

governo de tendéncia esquerdista, existem cisnthgeegéncias que Sao essenciais para o
entendimento das oscilagbes dos incentivos as casatparticipativas em Sao Paulo

(AVRITZER, 2009).

Este histérico aponta que a via associativa nd® @stsobremaneira descolada da
batalha politica que tem S&o Paulo como palco. Cseri explanado no decorrer do artigo, a
conjuntura politica paulistana impacta diretamemtaspecto associativo da cidade. Nesse
sentido, utilizamos da analogia que a participaftdwiona como uma sanfona que se

expande e se contrai:

Essa sanfona pode ser descrita da seguinte mahéirama cidade de S&o
Paulo, desde o final da década de 1970, um nueqmpulagio associada
que se organiza independentemente do Estado er&givap associativas e
habitos associativos proprios. Esse constitui oleeiaa sanfona da
participacdo na cidade de S&o Paulo. Esse nuclexpsede e se contrai de
acordo com as agbes do poder publi¢dVRITZER, RECAMAN,
VENTURI, 2004).

De acordo com estes autores, um maior ou menor dgaparticipacdo na cidade,
apesar de apresentado como prética, esta relacicamdjoverno em vigor sendo que 0s
processos de continuidade e descontinuidade saraoste cima para baixo e se alteram

juntamente com as administragdes municipais.

De maneira que para entender a participacdo nalecidea S&o Paulo, como é a
proposta do artigo, se faz necesséario saber coma dderente administracdo tratou a
guestao. Por essa razédo, o presente artigo estdizado seguindo uma linha cronoldgica que
comeca em 1989, periodo da redemocratizacao dd.Htssa linha esta dividida em quatro
partes, ou seja, quatro periodos administrativegbar: 1989 a 1992 — Luiza Erundina; 1993
a 2000 — Paulo Maluf / Celso Pitta; 2001 a 2004 art Suplicy e de 2005 a 2009 — José
Serra / Gilberto Kassab. Tal divisdo representaodes distintos em Sado Paulo, periodos
estes que se diferenciam ndo simplesmente peloidiodi que assume o cargo, mas também
por ideologias politico/partidarias que exercenmsdnfiuéncias no modo de governabilidade
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da cidade. Conhecer e compreender os diferentestaspde tais administracbes e como, na
“sanfona” da atividade participativa paulistanaesefizeram o nivel e importancia da

participacdo cidada elevarem-se ou diminuiremgéeosera discorrido nas paginas a seguir.
2 GESTAO LUIZA ERUNDINA (1989-1992)

Ap6s uma surpreendente eleicdo, até mesmo paredpsgs membros do goverho
toma posse como prefeita do municipio de Sdo Pauntol1989, a paraibana Luiza Erundina
de Sousa, representante do Partido dos Traballsa®rg. A primeira mulher eleita para este

cargo na histdria do municipio.

Luiza Erundina fora vereadora e deputada estadelal Partido dos Trabalhadores
anteriormente, e pela primeira vez ocupava um cdegdideranca no executivo municipal
paulistano. Tem suas raizes politicas estabeleaidas Movimentos Populares, ao qual
podemos constatar nos compromissos assumidosieenmdamento politico adotado em sua

gestéo.

Sua gestdo fora pautada, desde antes de sua wuitdriprocesso eleitoral, pelo
incentivo a politicas publicas participativas, eeteomo bandeira central de sua campanha
eleitoral a intencdo de “partilhar” o poder deldt@r junto a sociedade.

Cabe salientar, que a candidatura de Luiza Erurdiméro do PT n&do fora unanime,
visto que as prévias expuseram uma divisao intgonpartido, que ainda caminhava rumo a

uma consolidacéo enquanto partido, em termos diegsé& unidade de idéfas

Uma das principais diferencas estabelecidas estdei@s alas petistas que pleiteavam
a vaga para concorrer a prefeitura municipal, atdas representadas por Luiza Erundina e
Plinio de Arruda Sampaio (representante da correwtieritaria do partido), se referia ao
entendimento das caracteristicas conferidas ajpa¢io popular, conforme destaca Néspoli
(2005, p.101): “Enquanto Plinio reservava um pamaisultivo aos conselhos populares,
Erundina propunha que eles tivessem um caratdredativo”.

Tais caracteristicas dispostas auxiliam a comperesrtt linhas gerais, 0s mecanismos

e politicas adotadas pela entdo prefeita, que toamo base eleitoral mesmo dentro do

* Segundo José Eduardo Cardozo: “Na condi¢io de noesisbgoverno de Luiza Erundina — eu era o titdéar
Secretaria de Governo - tenho facilidade para afirque ganhar o processo eleitoral de 1988 nogdrom
grande susto, uma vez gque ndo esperavamos ses &E@ALDERON e CHAIA, 2002 , p.56).

® “Entretanto, internamente a vida partidaria pefiatcandidatura de Luiza Erundina foi interprezmao uma
vitéria das bases do partido e das tendéncias itdirias e mais radicais” (NESPOLI, 2005, p.100)”

4
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Partido dos Trabalhadores, uma ala mais radials mag@squerda, que apontava para uma

ruptura mais incisiva junto as praticas politicegutes no municipio.

A centralidade do tema da participacdo popularelécionada a urgéncia do tema,
posto que fora instituido enquanto premissa na t@oigdo Federal de 1988, conforme
destacado na primeira parte deste artigo. Parsedde entendimento que a Constituicao
Federal nacional regula o sentido e fornece asridies das politicas que devem ser adotadas
nas demais esferas nacionais, a municipalidadeéatdo executivo, adota como bandeira
central, tanto de campanha quanto de governo, @ denparticipagao popular.

Segundo Martins (2002), a gestdo de Luiza Erudinapsesentou como Democratica
e Popular, e postulava uma inverséo de prioridddesrecendo o setor popular em relagéo as
demais esferas da populacéo, e ainda, buscava dsimmaic o processo de tomada de
decisbes, através de um modelo que viesse a ramgemtelismo e o autoritarismo. Porém,
o ideario da prefeita petista ndo foi facilmentdocado em pratica, visto os diversos
problemas que sua gestdo encontrou para viab#izaplicacdo suas politicas publicas de

participacéao.

Sem sombra de duvidas, um passo muito importartte dala administracdo petista
foi a aprovacdo da nova Lei Organica do Muni¢ipiomulgada em 5 de abril de 1990, que
tinha como eixo de aplicacdo das politicas de @patgdo popular os Conselhos de
Representantes e a implantacdo das Subprefeitamalsps instrumentos que buscavam
aproximar a esfera deciséria do governo junto allaggo, de forma descentralizada, visando
assim, oferecer a possibilidade de uma maior fjgatiéo e fiscalizacdo quanto as politicas

municipais locais.

Conforme apontado por Calderén (2000) na andlisgprdcesso de aprovagdo da
LOM, junto aos bastidores da Constituinte Municip@luve um intenso debate entre situacéo
e oposicéo, que gerou profundas marcas na relagé® e executivo e o legislativo, durante
todo o periodo de governo de Erundina.

O Partido dos Trabalhadores chega a prefeituraéade”8ulo sem nunca ter governado
uma cidade deste porte, com todos os desafios apfggeram administrar a maior cidade
brasileira e a segunda maior da América Latina, censa de 11 milhdes de habitantes.

® Segundo Calderén (2000) apés a promulgacdo ddiigio Federal de 1988, em obediéncia a seucattig

das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, caskado dispunha de um ano para aprovagdo da sua
Constituicao Estadual, e conseqiientemente, cadanitia Municipal Constituinte tinha seis meses gaiar

e promulgar e Lei Orgénica de seus municipios.
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Segundo Tatagiba e Teixeira (2000, p.118): “Aded&su importancia financiera, el estado

y la ciudad de Sao Paulo juegan un importante gapk politica nacional”.

Porém, ao chegar ao governo o PT ndo se mostrquarp®d politicamente para
colocar em prética suas politicas propostas, car® d caso da discussao da inclusdo dos
Conselhos de Representantes na LOM. De acordo calde©n (2000, p.105): “Nesse
partido ndo havia, na época, uma proposta org@&mcéorno dos Conselhos, predominando
diversas visdes, muitas idéias, mas nenhuma p@postsensual. Houve situacdes em que
alguns vereadores petistas apresentaram o mesietopdos tucands mudando o nome dos
conselhos”. Tal afirmagao pode ser verificada everdbs momentos dentro da discusséo da
LOM, cabendo salientar ainda, que a proposta queulou o Conselho dos Representantes
fora do PSDB, a época, apoiando as a¢fes de canticigativo.

O governo Luiza Erundina careceu de habilidadgipalpara viabilizar seu governo,
e foi suplantado pelas barreiras da oposicdo, cmefgpalavras do proprio José Eduardo
Cardozo, ex-secretario desta gestao:

Além da falta de experiéncia administrativa, ndddmos forca politica
necessdaria para aprovar projetos, ndo tinhamos iarisnamna Céamara
Municipal de S&o Paulo, pois ndo fizemos a historeparticao fisiologica
das administracdes regionais. A gestdo do PT, @mdpoca, tinha uma
visdo bastante estreita do ponto de vista dascakapoliticas. (CALDERON
e CHAIA, 2002, p.57)

A propria base politica, formada pela ala maiscadilo Partido dos Trabalhadores,
esperava esta conduta da prefeita eleita, que dast@o de sua gestao sinalizou que nao iria
colaborar com o padrao politico da barganha deosaggn troca de apoio politico, conforme
palavras da propria ex-prefeit€onvém deixar claro que a criagdo das subpreteterdos
conselhos de representantes nao foi aprovada dunaintha gestdo porque ndo tinhamos
maioria na Camara, pois ndo compravamos apoio rader. Nao compravamos vereador e
nem fizemos trafico de influéncia na Camara Mumitide S&o Paulo”QALDERON e
CHAIA, 2002, p.108)

Cabe salientar também, que a administracdo peista destacavel atuagdo na
tentativa de implantar estas politicas de part@pa instituindo nove Conselhos, dos quais
apenas trés foram institucionalizados pela Céamaragdestes, somente dois foram

implementados, o de Salude e o de Educacdo. O GordelRepresentantes, previsto pela

" Animal simbolo do partido PSDB, o termo “tucanésitilizado como forma de nomenclatura de seusiqusi
afiliados.
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LOM para atuar de forma direta junto as Subpreafetuaté a conclusao deste artigo ndo fora

implementadd

A administracdo propds cada vez mais espacos tieipacdo para a sociedade civil,
porém, a tentativa ndo fora exitosa na maior ghrgecasos, visto que o periodo de maturacao

destes mecanismos fora muito breve.

A administragdo de Erundina abriu canais para Hcypacao popular nas
estruturas do Estado, colocou em discussdo tema® corgamento
municipal, educacdo, saude, transporte, culturas masignificado e a
gualidade desta representacdo dos conselhos n&esmmnderam ao
projetado pela plataforma petista. A verdade é qguecaminho da
participacdo popular como estratégia para se monsd socialismo
democrético néo se verificoDlESPOLI, 2005, p.122)

Segundo Dias (2007), alguns fatores porem ser gqkia como fundamentais na
tentativa de compreender os mecanismos que impldas#dm uma maior efetividade destas
politicas: A auséncia de articulagdo entre o nudegoverno municipal e o local, o conflito
encontrado dentro do circuito de poder que envolysusecretarias e as administracbes
regionais, o debate sobre como democratizar acypatfo popular e a restricdo da
participacdo popular a espacos reivindicativosced#iberativos.

Em nosso entendimento, a implementacdo de tais msewas de participacao
demanda um tempo maior de atuacdo para que sefamades junto aos membros da
sociedade civil, e mesmo que diversos autores werheomparar a administracao petista de
S&o Paulo com a administracdo petista de Portordlégnde a participacdo popular foi
implementada com éxito), compreendemos que a esdrwgocial e politica dos dois

municipios € composta elementos diferenciados, @ mpderia influenciar em um maior

sucesso na implementacao das politicas de pag#mpa

Compartilhamos do ponto de vista de Calderon (2pQ®6), que afirma: “Embora a
gestao Erundina ndo tenha tido um projeto concsetme como viabilizar a participacao
popular nos diversos aspectos da administragdocipahindo se pode negar que houve uma
vontade politica no sentido de incorporar a paiciio da populacdo na tomada de decisfes”.

O governo Luiza Erundina teve um importante sigadio para a cidade de S&o Paulo,
visto que seguiu as premissas estabelecidas nditGmd® Federal, inclusive na formulagao

da LOM, na implementacao de Politicas de Partiéipagas “pagou o preco” da imaturidade

8 Este assunto sera melhor discutido no decorrartitm.
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politica do PT aquela época, enfrentando os praseoriundos tanto da inexperiéncia

préatica, da burocracia estatal e do jogo politigogstabelecido.
3 GESTAO PAULO MALUF E CELSO PITTA(1993-2000)

Em 1993, toma posse como prefeito Paulo Salim Makrfa seu segundmandato a
frente do executivo municipal. Maluf tem suas baskstorais fundadas no periodo do
governo militar brasileiro, periodo onde fora iradlo para diversos cargos publicos,
chegando a ser nomeado como Governador do Esta@@a®aulo no periodo de 1979 a
1982.

A eleicdo de Paulo Maluf significava a volta de gowverno com caracteristicas

conservadoras e autoritarias a Prefeitura do Mpioici caracterizado por politicas
centralizadoras de poder e pela execugcédo de grabdas publicas.

Assim, de imediato, Paulo Maluf tratou de impleraena¢cbes para esvaziar 0S
conselhos gestores ativos da cidade, bem como atieatr os recursos financeiros e
administrativos sob suas secretarias, de modo gsdilzeracdo pudesse ser concentrada no
proprio prefeito e em seus secretario mais proxirnosforme podemos ver nas palavras de

José Eduardo Cardoso, ex-secretario de Luiza Hrandi

O prefeito Paulo Maluf logo no primeiro dia de gowe retirou um projeto
de lei que criava as subprefeituras, retirou ogboope lei que do plano
diretor, revogou outros projetos de lei e nuncasnapresentou projetos
substitutivos. Alegando a necessidade de precisaxamina-los, Paulo
Maluf retirou uma série de projetos apresentadod piaa Erundina e nunca
mais apresentou nenhum projeto de reforma adnatisir e ndo se
preocupou minimamente em dar implemento aquilo gueei Organica
estabeleceu. (CALDERON e CHAIA, 2002 , p.58)

No tocante a relagdo do prefeito eleito junto a &anMunicipal, podemos constatar
que se utilizando da habitual politica de distghoi de cargos entre os vereadores,
estabelecida na centralidade de poder, Paulo Maliuéve apoio irrestrito da Camara
Municipal para a aprovagao de seus projetos, bemocgara a supressdo de quaisquer
obstaculos colocados pela oposicéo.

Porém, todas as esferas de participacdo j& imkguéd partir do governo Luiza
Erundina, que ainda buscavam sua afirmacédo enqCamselhos efetivos e espacos abertos a

® O primeiro mandato de Paulo Maluf como prefeit®de Paulo fora por indicacéo do Governo Militéio n
concorrendo democraticamente através de eleicietasli
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populacdo, que vieram a se mobilizar na formulagéstes espacos de participagdo no

governo petista, sofreram um grande revés comgielee Maluf.

As acdes praticas exercidas pelo entdo prefeiterpakr verificadas nas palavras de
Coutinho (2007, p.129), em seu estudo sobre a Gdst&aude no municipio de Sdo Paulo:
“No caso da Saude, essas dificuldades aparecerade de inicio da gestdo, com o néo
reconhecimento dos conselhos gestores das unid&esdiretores das unidades nao
participavam das reunides e os funcionarios dematea participar com medo de represalias

da administragao”.

Este estudo, ainda demonstra um interessante daatoms do esvaziamento do

namero de instancias participativas na Saude:

Segundo levantamento feito pelo Conselho Municipate Saude,
apresentado no 1l Encontro dos Conselhos de Segalezado em junho de
1995, em 1992 a cidade contava com 218 UnidadaseBade Saude, sendo
que em 132 delas havia conselho gestor. Em 198Bpr@ o numero de
unidades tenha aumentado para 246, o nimero dellcosglecaiu para 88.
Em 1996,com a implantacdo do PAS, os conselhosaidaix de existir.
(COUTINHO, 2007, p.129)

O esvaziamento das institui¢cdes foi nitido, bema@anentendimento do papel destes
conselhos, que ali eram entendidos como apenagossga consulta, onde o governo poderia
consultar a populagdo para o norteamento das gaslith serem adotadas, entretanto, tal
mecanismo na pratica se colocou como uma formaedgtikzar de uma suposta idéia de
abertura participativa a populacdo, para a utifivageste aval como justificativa de politicas

e obras concebidas de modo autoritario a partgoderno.

Porém, no tocante a um dos cernes deste artigetatamos que o governo de Paulo
Maluf, em instante algum, observa as premissadastadas na Constituicdo Federal de
1988, bem como também ignora as diretrizes da LOMI90, que estabelecera as diretrizes
para a formulacdo das politicas publicas, que tewveter caracteristicas a permitir a
ampliacdo do espaco participativo da sociedadel, cag contrario disto, verificamos
claramente que o entdo prefeito simplesmente igtasgpremissas. Ta afirmagcdo pode ser
constatada a partir do exemplo da implantacdo de, e vamos descrever abaixo a partir

da passagem abaixo:

De 1993 a 1998, durante todo o governo de Paulofidgbarte do governo
de Celso Pitta, o CMS/SP foi impedido de fonar. O Poder
Executivo municipal recusou-se a implementar o SidScidade, tendo
desenvolvido um programa de saude proprio: o PABlaro de Assisténcia
a Saude. Como o CMS/SP néo havia sido regulameptad®i municipal

9
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prépria e as Leis Federais do SUS nao se aplicaeamunicipio de SP, o
Poder Executivo ndo teve maiores dificuldades ewortaba experiéncia
conselhista. Apds mais de seis anos sem receba@rsos federais para a
area da saude, o municipio de SP encontrava-séwando de atendimento
critica. Depois de fortes pressdes sociais e paditie sem alternativas para
sanar os problemas da Salde na cidade, o prefeisp @itta resolveu
restabelecer lacos com a Unido. Para tanto, unetpraje lei visando a
criacdo do Conselho Municipal de Saude (uma dadicdes para o repasse
dos recursos do SUS aos municipios) foi submetid€C&mara dos
Vereadores. Depois de diversas alteragOestaxto original, a Lei
Municipal n°. 12.546/98 foi finalmente promuliga e o Conselho de
Salde, o6rgao colegiado e deliberativo, passeer degalmente instituido
no municipio de SP. A lei municipal seguiram-seéstr decretos que
regulamentam a existéncia do CMS/SP: o de3h330/98; o de n°.
38.000/99; e o de n°. 38.576/99. (SAMPAIO, 20063p.

A partir deste exemplo, podemos ver claramenteoggeverno municipal ndo respeitava as
premissas federais que norteavam a matéria daipagfio popular, e neste caso especifico, da Saude,
existe um mecanismo que for¢a e obriga o cumpriondotexposto na Constituicdo, pois em caso
contrério, o municipio deixaria de receber o repds®nceiro da unido. Tal caso pbde ser visto em
Séao Paulo, onde apenas apos atingir uma situac&atosma calamidade no atendimento publico
municipal, e de extinguir os canais de participagdgoverno fora obrigado a restituir o CSM/SP, bem

como em adotar o SUS.

O carioca Celso Pitta toma posse em 1996 como iferefe Sao Paulo, o antes
secretario de financas do municipio, fora indicadoPaulo Maluf para concorrer ao cargo, e
assim, apos o éxito no pleito eleitoral, da comtiade a politica “malufista”, tendo seu

mentor nos bastidores, a orientar e inspirar sg@ssa

Diferentemente de Paulo Maluf, Celso Pitta ndo amtcom a habilidade politica
caracteristica do antecessor, e assim, pouco aopfmicerdendo apoio da Camara de
Vereadores, principalmente devido a denuncias de@gio que surgiam a partir de diversas

fonteg®.

No tocante a forma de conduzir as politicas deiqi@atdo, e a definir o modo de
aplicacao da deliberacdo ndo houve qualquer mudpragato ao governo de Paulo Maluf, as
caracteristicas deste governo foram também autasté centralizadoras, em termos politicos
e administrativos, conforme podemos ver nas padadealosé Eduardo Cardozo: “O mesmo,
de certa forma, aconteceu no governo Celso Pitta, mp primeiro ano de sua gestao

declarava aos jornais que qualquer tentativa de as subprefeituras era uma estupidez, pois,

10 “pitta did not have a strong political base andsvmampered by corruption scandals that plagued his
administration.” (AVRITZER, 2009, p.205).
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em sua opinido, ndo solucionava nada administragwée e somente geraria gastos”.
(CALDERON e CHAIA, 2002, p.58)

Porém, apo0s inimeros escandalos de corrupgdodatseta este governo, e devido
também a sua falta de habilidade politica para oroat tais problemas, houve um
esvaziamento em sua base apoio, tanto politicaqiarto a sociedade civil.

De acordo com Tatagiba e Teixeira (2009), apos ,1di98rsas denuncias de casos de
corrupgéo, relacionados ao governo de Celso Pitfan® aos vereadores da Camara
Municipal, instauraram uma grave crise de govemcusive com uma repercussao muito
negativa tanto para o entédo Prefeito Celso Pitsatgupara seu antecessor Paulo Maluf, e tais
denuncias foram fundamentais para se estabeleceensamento comum na sociedade civil
de S&o Paulo, de que era necesséario uma radicangacho modo de administrar este
municipio.

E desta forma, com base nesta corrente de insassfeom os escandalos de
corrupgao, abriu-se caminho para a volta do Padm® Trabalhadores a Prefeitura, com a
eleicdo de Marta Suplicy.

4 GESTAO MARTA SUPLICY (2001-2004)

Em 2001, toma posse Marta Suplicy, representant®attido dos Trabalhadores.
Como promessa de campanha afirmava que iria realiggoverno da reconstru¢céo”, em uma
cidade desmoralizada por diversos casos de cowupglacionados aos governos anteriores,
entretanto esta administracdo em muito difere dogawo governo petista

7

Desta forma, é central salientar que o Partido tgnea posse dez anos apds sua
primeira gestdo j& ndo é mais 0 mesmo, nesta o¢as&onfigura como um partido j& mais
“maduro”, coeso e estruturado, que tinha claramantiefinicdo de seus objetivos locais e

gerais, em termos imediatos e a longo prazo.

Podemos destacar duas mudancas principais, primenta Marta Suplicy
representava a vontade da lideranca do partidocaadrario de Luiza Erundina que
representava a ala dissonante da direcdo nacionadrtido, e ainda, a forte inclinacdo deste

11 “3S50 Paulo’s second PT administration was diffeirealmost every respect”.(AVRTZER, 2009, p.121)
11



VI Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica- dgacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALA@). Quito, 12 al 14 de junio de 2012.

governo a “aceitar” a pratica da barganha polieigatroca de um governo de coalizdo e de

apoio na viabilizacdo e aprovacéo de seus projetos.

Tal diferenca pode ser constatada na relagcdo éviga Suplicy e a Céamara
Municipal, que foi conduzida de uma forma muito snaarmdnica que da gestdo de Luiza
Erundina, porém, sem a concepc¢do de ndo se utlaatradicionais formas de clientelismo.
Muito pelo contrario, segundo Avrtizer (2004) Ma&aplicy utilizou-se do ja tradicional
mecanismo da distribuicdo de cargos e da concels@oivilégios politicos como forma de
obter este apoio “extra oficialmente”, desta forrdagdemonstrado de forma clara que o
Partido dos Trabalhadores ja ndo mais apresem@s®as caracteristicas da gestao anterior.

Este autor, em seu estudo sobre a ParticipacaodenP&ulo apresenta um exemplo

dos mecanismos utilizados na cooptatdo apoio politico:

Para manter o apoio na Camara Municipal, Marta iSugdermitiu que

vereadores aliados do governo municipal, represgado governo do
estado de S&o Paulo e mesmo alguns deputados isegeraS&o Paulo
indicassem pessoas para até sete cargos em cadinsr@a subprefeituras.
Essa estratégia politica ajudou a garantir que ecutiko municipal

aprovasse seus projetos de lei, orcamentos e svibaguéritos legislativos
gue debilitaram as administraces de seus predeess® ex-prefeito Celso
Pitta e a ex-prefeita Luiza Erundina.(AVRTIZER, 200.384)

Marta Suplicy trouxe a tona novamente a emergé&eiaplicacdo de mecanismos de
participacdo popular na cidade de S&o Paulo, eéeite na implantacdo de diversas acdes
relativas a participacao, tais como a aprovagaPldoo Diretor, a criacdo das Subprefeituras
(regulamentando a matéria ja prevista na LE&M) implantacédo do Orcamento Participativo
(projeto de sucesso do PT de Porto Alegre), alérordgdo de sete novos conselhos: de
habitacdo, seguranca publica, populacdo de ruayrasegp alimentar, politicas publicas de
drogas e alcool, tributos, cultura e reativou osedhio de valores imobiliarios.

Segundo Leonardo Auvrtizer (2009), estes mecanisfoosionaram melhor que
durante o governo Luiza Erundina, mas ndo podenca®siderados como casos de sucesso
de participacdo. Marta enfrentou alguns obstacpls consolidacdo destas politicas na
cidade de S&o Paulo, a qual podemos destacartanexésde uma oposicao interna dentro do

12 segundo Octavio lanni (1992), a prética estad ptesdesde o processo de modernizacdo conservadora
realizado a partir da l6gica do Estado no Brasil.

%prevista en la Ley Orgéanica del Municipio de S&wulB de 1990, la ley de Implantacién de los Sub-
ayuntamientos - que sustituyeron a las administinas regionales - sélo fue aprobada en 2002, gobétrno

de Marta Suplicy, por la Ley Municipal n° 13.33@] d° de agosto de 2002” (TATAGIBA e TEIXEIRA, 2009
p.13)

12
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préprio Partido do Trabalhadores, que vacilavanapoio e fortalecimento das politicas de

participacéao.

E ainda, podemos destacar problemas na relacde entgoverno e a Camara
Municipal, que mesmo se utilizando de uma estratdgidivisdo e concessao de cargos junto
a oposicdo, em troca de apoio politico, encontrificuttdades de colocar em préatica os

mecanismos de participagao.

Tal dificuldade pode ser atribuida a uma falta mteresse efetivo na elaboracdo e
manutenc¢do destas politicas, pois os partidos gqueunham a base do governo municipal de
Marta ndo compartilhavam necessariamente de suaepgdo da necessidade e da
importancia de implantacdo destas politicas deaggzatdo. Como o elo que une estas duas
esferas é vinculado ao poder e a concessao, qualpeedimento que viesse a representar a
perda de poder politico destes vereadores ou psatitecessariamente sofreria uma grande
pressdo por parte destes, tal acdo pdde ser wdstabstaculos colocados nas discussfes de

aprovacao dos mecanismos de participacdo na Clmemaipal, de forma direta ou indireta.

Um tipico exemplo desta dificuldade pdde ser vigtanto as Subprefeituras, que
mesmo apds sua implantacdo, ainda eram vista dagecomo as antigas Administracfes
Regionais, como pequenos redutos politicos, “masalaroca” politica na nomeacédo de
cargos por apoio no poder central, e de poucaviefaetie na abertura a participacdo da

populacédo, e dos movimentos sodiais

Para esa evaluacion de los movimientos peso ldigaate gestion durante
el gobierno Marta Suplicy que, de un lado, ingitpoliticas participativas,
demostrando su compromiso con la bandera de detizacian de la
gestion publica; y de otro, mantenia una practaléiga al viejo estilo del
quita-de-acé-y-pon-all4, evidenciado en la reparticle cargos en los sub-
ayuntamientos. (TATAGIBA e TEIXEIRA, 2009, p.69)

Mesmo o Orgcamento Participativo, plataforma impagana propaganda politica de
Marta Suplicy, foi implantado de forma simplificad@ TTMANN, 2006), sem repetir 0

mesmo sucesso do programa implementado em PoigoeAle

O governo Marta Suplicy, notoriamente, teve um deamvestimento nos setores

sociais, haja visto o grande numero de programatnddos a estas areas, verificado na

4 “Na verdade o que os movimentos assistiram, ateglr em suas analises com certa perplexidade, é um
projeto de participacdo que no plano dos valorés-ge & democratizacdo da gestdo — mas que, tieapra
convive com 0 seu contrario: a balcanizacdo domreésses publicos, pelo predominio da l6gica paitida
voltada, predominantemente, a disputa eleitor@ATAGIBA e TEIXEIRA, 2006, p.223)
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percepcdo da sociedade, porém tais mecanismosaesigados a programas de governo,

nao diretamente a participacéo efetiva dos mecantsnparticipacao.

Podemos verificar que as politicas de participag@plementadas em nada
colaboraram para uma mudanca efetiva nas pratiéaeas do municipio:

Ao ndo buscar uma forma de relacdo entre a demacpasticipativa
(provocada pelos espacos existentes ou criados gmlogoverno) e a
democracia representativa, o governo de Marta Suptiou uma espécie de
institucionalidade paralela que efetivamente ngmictou o sistema politico,
apenas conviveu com ele. (TATAGIBA e TEIXEIRA, 20@6227)

E importante salientar, que um dos mecanismos dadiatidos da LOM, bem como
nas politicas de participacdo, que possibilitariama interacdo local entre sociedade civil e
governo, seria a implementagcdo dos Conselhos dereswmgantes, vinculados as
Subprefeituras, que consolidariam a funcdo da im@facdo destas, entretanto, tal
mecanismo sofreu diversos entraves em sua discass@@mara Municipal, sendo que nao

conseguiu ser efetivamente implementado pelo goveumicipal®

Marta Suplicy chegou ao governo carregando muipeetativa da sociedade civil, e
principalmente dos movimentos ligados a participag&do aos oito anos de malufismo que
“assolaram” as politicas de participacdo do muidgcipbem como, paralisaram a
implementagcdo da LOM. Entretanto, pouco apds umdansua administragdo comegou a ser
alvo das criticas dos movimentos civis, que a vieomo um governo politicamente
convencional, que ndo tinha verdadeiramente compsoncom a implementacdo de tais

politicas.

Ao final, o governo de Marta Suplicy ficou marcgugla tangivel alteracdo no perfil
dos gastos publicos, se demonstrando claramenteo aomm governo de cunho mais
esquerdista, entretanto, devido a estratégia emwantpara viabilizar o governo, do
clientelismo e da divisdo de cargos, possibilitomanutencdo de obstaculos préticos a reais

para a implantacdo e efetividade das politicasatcjpacdo em Sao Paulo.

1% 0s Consejos de Representantes, también previsiofa Ley Organica Municipal - y que deberian ser
instalados en todos los sub-ayuntamientos comoa®imhe control social - fueron aprobados por lejko del
2004 (Ley n° 13.881). A pesar de esto, hasta el entonde la elaboracion de este estudio, a pesarudha
presion social, ellos ain no habian sido implengarstabEn razén de ese contexto, cuando esta inaesiigfue
realizada, el proceso de descentralizacién en dbsaguntamientos todavia era incipiente.”(TATAGIBA
TEIXEIRA, 2009, p.13)
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5 GESTAO JOSE SERRA / GILBERTO KASSAB (2005-2009)

Apbés uma acirrada disputa eleitoral junto a carndidaetista Marta Suplicy, que
buscava a reeleicdo, toma posse como prefeito dd*&alo, José Serra, membro do PSDB,
tendo como vice-prefeito Gilberto Kassab, que raide viria a se efetivar como prefeito do
Municipio, através do PFL.

Logo apds tomar posse no governo, José Serra siespe@rcamento Participativo
implementado por Marta Suplicy. Ja quando da catdie de José Serra a Prefeitura, este ja
se pronunciava quanto ao assunto: “Orcamento patiico € puro marketing. E uma espécie
de Fome Zero, uma coisa que ndo existe na pra&licaeu orgcamento vai ser participativo de

verdade e ndo a demagogia que é hoje.” (JUNQUEZRS4) .

A eleicdo do candidato do PSDB, demonstrou aind& mapolarizacdo que fora
estabelecida no Brasil, entre os partidos PT e PSDB com inclinagbes politicas mais a
esquerda, com maiores investimentos nas pastassseciortalecido apos a eleicdo de Luiz
Inacio Lula da Silva como presidente em 2002, eoomais caracterizado por politicas neo-
liberais de direita, notoriamente aplicadas no govele Fernando Henrigue Cardoso frente
da unido, de 1994 a 2002.

Tal polarizagéo chega a S&o Paulo, que fortalac@aeel de ser uma vitrine da vida
politica brasileira. JA na gestdo de Marta Suplioylicitamente havia um sentido que
orientava as a¢fes de seu governo, com vistadaefmer a candidatura de Lula em 2002 &
Presidéncia da Republi¢ae este comportamento se acirra ainda mais, quiosoSerra se
licencia do cargo para concorrer ao governo dadeStaabrindo espaco para suposicdes de
diversos meios politicos, que apenas havia utiizdal cargo municipal para “alavancar” sua

candidatura ao governo do Estado, e posteriormarsiga candidatura ao governo federal.

De acordo com Renato Cymbalista e Paula Freireo8arn®009), no caso dos
municipios brasileiros, a mudanca de partido poliio governo quase sempre significou a
possibilidade de uma grande ruptura politica, ecaso de Sao Paulo, mais uma vez
observamos a ruptura ndo apenas da quanto asgmwlie participacdo, mas também no vetor
gue orienta as demais politicas municipais, queavai agora a contar com uma ideologia
de poder mais centralizadora e de menor inclinagdestinacdo de verbas as pastas sociais.

' Segundo estudo contido em A participacédo em Sélo PAVRTIZER, 2004, p.372)
7 José Serra se licencia em 31/03/2006, pouco ap@ o do inicio de sua gesto.
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Um dos exemplos mais latentes desta orientacadicpofpode ser verificado na
supressao do Orcamento Participativo, conformergalmos anteriormente neste artigo. O
Orcamento Participativo foi substituido por audidsgublica¥®, de carater consultivo, que
se utilizavam da premissa que consultando a pdpulagientariam as politicas a serem

implementadas no municipio.

O programa antes implementado atingia um namerornti pessoas, nas diversas
plenarias localizadas em varios pontos da cidadeénpg conforme Odilon Guedes (2006,
p.1), estas audiéncias publicas, também no quesitoérico e geografico, ndo atendiam
aquilo a que se propunham: “Diante desse quadrouram cidade com onze milhdes de
habitantes, ndo da para dizer que, com cinco péend a participacdo de aproximadamente
500 pessoas, houve ampla participacdo popular cdimoa mensagem que estamos

examinando”.

Sob um enfoque de uma orientacdo gerencidlistme buscava conferir um caréater
mais eficiente aos gastos publicos, diversas esasitde participacdo foram reestruturadas,
tais como as Coordenadorias de Saude e Educacém qsnsubprefeituras, que foram

substancialmente reduzidas.

Um dos pontos centrais, a serem destacados, sHere-regulamentacdo dos
Conselhos de Representantes. Conforme destacatemanente neste artigo, esta matéria
foi regulamentada pela Lei 13.881 de 2004, porénsidgpensa devido a uma liminar do
Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo, quesd& a vigéncia e aplicagdo dos artigos
54 e 55 da Lei Orgéanica do Municipio e da Lei 13/84 (que regulamentava a matéria),
suspendendo assim toda a movimentacéo para a cgagpa® Conselho de Representantes

junto as Subprefeituras.

A liminar, impetrada pela Procuradoria Geral deidasse baseava na premissa que
tanto o artigo da LOM quanto a Lei que regulamemtays Conselhos seriam
inconstitucionais, pois nao estariam em consonamiaos dispositivos juridicos expostos na
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Vale ressajteg o0 mérito desta liminar ndo foi

julgado até a data de elaboracéo deste artigo.

Com certeza ndo € possivel atribuir a administrag@ioquestdo a responsabilidade

pelo caminhamento juridico que veio a desmobilizgata fundamental ferramenta das

18 Segundo artigo de Guedes e Ribeiro (2006)
19 Slogan utilizado para a pré-campanha presidemgiaGeraldo Alckmin do PSDB para a presidéncia da
republica em 2006: “O Brasil precisa de um gereB@aldo presidente”
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diretrizes da LOM, mas podemos constatar que &iRref ndo se mobilizou politicamente
guanto a este assunto, tentando “derrubar” estadimvisto tal politica ndo estar incluida em

suas prioridades ou orienta¢cdes quanto as poligieasdeveriam ser implementadas em Sao
Paulo.

Desta forma, podemos verificar que durante o gavelmsé Serra 0 processo de
descentralizacdo do governo e de inclusdo da smeedvil nos processos decisérios sofreu
um grande revés, conforme abaixo destacado:

Al contrario de profundizar ese nuevo disefio dei@ese la ciudad, la
descentralizacion administrativa, este gobiernacidniun proceso de
recentralizacion, desactivando las coordinacioree$Saud y de Educacion
de la mayoria de los 31 sub-ayuntamientos. En lladSueron mantenidas
apenas cinco de las 31 Coordinaciones, una pagaregibn de la ciudad; en
el caso de la Educacion, restaron 13 Coordinaciof@essolidando la
desocupacion de los sub-ayuntamientos, la proppestaipuestaria para el
afio 2006, enviada por el alcalde para la Camaraidipah preveia el
retorno del presupuesto de las coordinacioneslparsecretarias de Salud y
Educacion, retiran-dolas de los sub-ayuntamientGBATAGIBA e
TEIXEIRA, 2009, p.13)

O “esvaziamento” das subprefeituras foi um procegsose estendeu durante todo o
mandato de José Serra quanto na parcela do gosder@dberto Kassab, que pouco a pouco,
foram retirando o poder das subprefeituras, asatmim, cada vez mais, meros espagos de
execucéao de servicos de manutencgao local.

A centralizacdo do poder pode ser verificada adisama orgcamento destinado a cada
um das subprefeituras no decorrer da administrad€donosso Anexo 01, destacamos 0s
orcamentos municipais destinados as Subprefeitiesde 2005 (orcamento aprovado ainda
pela Gestdo de Marta Suplicy) até o ano de 2010.

Podemos verificar de maneira clara que o orcameestinado as subprefeitura foi
reduzido ano apOs ano, a ndo ser por espasmoidalted, condicionados a demandas locais
somadas a vontades politicas de interesse cemalpodemos constatar principalmente nos
Orcamentos destinados a Subprefeitura da Sé.

No ultimo ano governo Gilberto Kassab, podemos tadais que devido a um
mecanismo politico orcamentario, fora destinado ora&r propor¢éo do orgamento anual as
subprefeituras, porém, se analisamos aquilo qué/afeente foi gasto, ou seja, aquilo que
fora liquidado, podemos constatar que 0s numerogmoao patamar mais baixo,

estabelecido por este governo.
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Vale destacar, que mesmo nao se tratando de uo algste artigo, Gilberto Kassab
vem a ser reeleito como Prefeito do Municipio de aulo, o que explica o percentual
liquidado na gestédo 2009, referente ao orcamentocipal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar este segmento das administracdes querrgmam o0 municipio de S&o
Paulo, de 1989 a 2009, constatamos que ndo hoevferma alguma, um consenso quanto a
aplicacdo das politicas de participacdo. Mesmoodisis como diretrizes para elaboracdo das
politicas municipais, tanto pela LOM quanto pelan€iuicdo Federal, tais mecanismos
ficaram condicionados ao projeto politico e ao maiteento do método politico de governo

de cada um dos partidos e candidatos que vierasweargar este municipio.

La historia de la participacion y del control sb@a la gestion publica en la
ciudad de S&o Paulo es una historia que, en sunmento irregular y
discontinuo, evidencia las profundas rupturas ercaghpo de la accidn
politica y en el acontecer de administracionesntagas por principios
ético-politicos muy distintos. (TATAGIBA e TEIXEIRA009, p.119)

O primeiro ponto que aqui destacamos, é quantoracteaistica centralizadora ou
descentralizadora de cada governo, neste artigocaddicionamos 0 que pode ser visto
enquanto uma posicéo positiva ou ndo, entendentoataede uma ideologia politica adotada
por cada governo, que a partir de concepc¢des qadjtiapoia ou ndo os mecanismos de
participacdo popular. Também, este entendimentogpdeno modo com que cada um dos
governantes entende a forma de lidar com o podém ale buscar, hipoteticamente, os
melhores resultados como gestdo municipal, ou dsomaes resultados de acordo com seu

projeto de poder.

Na democracia representativa, que é a forma degmaslotada no Brasil, as decisbes
sdo tomadas pelos representantes eleitos atravésifddgio universal, a representacao é
sustentada pela idéia de que os cidadéos conferstes representantes o poder de decidir

guais as acoes serdo tomadas pelo Estado orieqelddsem estar comum social.

Aqui reside um ponto divergente entre as diversawids politicas acerca da
democracia, pois, o critério de conferir ao repnesge a soberania popular, ndo é visto como
algo 6bvio dentro dos objetivos do sistema. Enttetadiversos estudos realizadbs

apontavam para uma suposta fragilidade no desamarito deste modelo, que consiste no

20 Offe (1984), Przeworski (2001), O’ Donell (1997)
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guestionamento da efetividade da premissa que ad&wl poderia controlar e fiscalizar o
governo através de eleigdes.

Segundo Cunill Grauapud PRZEWORSKI, p. 345) esta fragilidade do governo
representativo, vem abrindo espaco para o surgaméatoutras idéias de democracia, tais
como a participativa, deliberativa ou direta. |dés&a apoiada em uma forte demanda tanto
politica quanto da sociedade, de forma a buscamdueocracia estatal, possa funcionar de
acordo com os interesses dos cidadaos.

Por outro lado, defensores da democracia repreésententendem a democracia como
um mecanismo que busca conferir uma maior capaeidadontestacdo publica (competi¢do)
e direito de participacdo (inclus@h)e também, ndo compreendem que necessariameite dev
haver uma maior participacdo politica no quadroesgntativé’.

Desta forma, podemos verificar, que mesmo no caeuico, tal matéria ndo é vista
de modo pacifico, e tais visbes sobre a melhor dod®a governo a serem utilizadas sao
amplamente aceitas ndo apenas no campo acadénaismanesfera de governo, e assim, nos
cabe salientar, que os mecanismos de participagiieentam aqui um forte obstaculo para

sua implantacao.

Tal debate pbde ser visto durante os embates qoereceam na Assembléia
Constituinte de 1988, houve ali uma nitida divigdtre aqueles que defendiam um modelo
puramente representativo daqueles que buscavanr Jomaas de participagdo direta da
populacdo & democracia representativa vig&nee conforme discutimos na primeira parte
deste artigo, a Constituicdo Federal de 1988 foifwedamental importancia para a
implantacdo dos projetos de politicas de partiépat Brasil, devido a premissa que orienta
todas as politicas a serem elaboradas e implenanted demais esferas nacionais.

Contudo, conforme constatamos durante a sucesséaddanistragdes municipais na
cidade de Sao Paulo, tais embates quanto ao mdeaemocracia que devemos seguir, nao
foram encerrados nas discussfes da Assembléiait@amstNacional de 1988, sendo que até

hoje, 0 mesmo debate é visto nos quadros partidanaatividade administrativa publica.

2 Teoria da Poliarquia. (DAHL, 1997)

2 Teoria do “elitismo competitivo” de Schumpetemfase uma legitimidade a desigualdade, e confitpda a
relacéo entre Estado e Sociedade (SCHUMPETER, 1961)

% Conforme estudo de SILVA, LOPEZ e PIRES (2010)
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Dentro desta discusséo, vale destacar a afirmag&yuho Feder, vereador da cidade
de S&o Paulo nas legislaturas desde Luiza Erumadén€elso Pitta. Esta afirmacdo nos ajuda

a relacionar o plano da discussao tedrica estidanaraticas politicas vigentes no municipio:

Tenho minhas duvidas sobre a viabilizacao da fj@atiéo popular na gestao
de uma cidade como Séo Paulo. No plano teérico, éudonito, mas como
pode ser viavel a participagcdo popular considerandaltura politica que se
instalou na cidade, na qual predomina a praticalaleamento das

administracdes regionais, que, além de se sustertaruma prética

populista, neutraliza toda forma de participacdpuper? O vereador que €
detentor de uma administragdo regional geralmebt®mrae e neutraliza

qgualquer possibilidade que possa existir de maaifées populares

reinvindicatorias de obras e servicos. Como vangrsagr em participacao
popular em um sistema que restringe a participaigigma, se mais de 80%
dos vereadores da nossa cidade s&o eleitos dentrm @ontexto de reduto
ou curral eleitoral especifico? (CHAIA e CALDEROR)02, p.71)

Apontamos aqui, que a introducdo das politicas atéicjpacao, enfrentou entraves
praticos, para além da esfera tedrica, pois el@septa uma alteracdo na construcéo do poder
politico estruturado, que se configura baseado ema Uapropriacdo” do poder, onde o
representante parece mais se apropriar do cargo atmo particular, do que estar ciente de

seu papel como um legislador.

Ainda de acordo com outro ex-vereador da Camaradifuah entre 1995 a 2004, José
Eduardo Cardoso (CHAIA e CALDERON, 2002), ha umétuca politica arraigada nas
praticas decisérias da cidade, que sofre grandeemdia do periodo ditatorial brasileiro,
atuando com acentuado grau de autoritarismo, eaodm o parlamentar enquanto um elo
entre 0 poder executivo e a sociedade. Desta fawmwareador seria meramente visto como
um “despachante” de luxo, e ndo um legislador, nt@rinediario entre a sociedade e este

mesmo poder executivo.

Esta idéia configura 0 modo ao qual o vereadottit@il seus poélos eleitorais, através
do atendimento de questdes da ordem prética, aai® avimentacdo de ruas, implantacdo
de calcadas e mais. E através deste mecanismeceleer os votos desta populacéo local, e
para viabilizar tais servicos que lhe garantem odep tem de se submeter as praticas
administrativas do poder, criando-se uma “relacéosdbmisséo entre este vereador e o

Prefeito’*.

24 Conforme José Eduardo Magalhdes em Gestédo MuhiBipscentralizacdo e Participacdo Popular (CHAIA e
CALDERON, 2002)
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Complementando esta visdo, Brune Feder (CHAIA e BBRON, 2002), argumenta
gue a funcéo legislativa estaria totalmente detmim, pois este poder estaria integralmente
comprometido, devido a outros interesses que sobrepsua funcdo como legislador, ou
ainda, de acordo com Silvio Caccia Bava (2004, gMyitos vereadores entendem que seu

papel é negociar junto ao Poder Executivo benfaggrara suas regifes eleitorais.”

Tal comportamento, colabora com a compreensaoatd@®s pelas quais as politicas
de participacdo em S&o Paulo se comportaram de méado irregular durante as
administracdes analisadas, fornecendo indiciospdasiveis barreiras préaticas, oriundas de

interesses de poder, que poderiam se opor a inagmefetiva destes mecanismos.

Um breve olhar sobre as Administracbes Regional®) (4ue mais tarde se tornaram
as Subprefeituras, pode colaborar com nossa anAbsARs foram criadas em meados dos
anos sessenta, buscando atender os interesses dacgiopulacdo, porém, segundo Dias
(2006), foram utilizadas pelos prefeitos para congua base de governo, ou seja, como
“moeda de troca” no apoio na Camara Municipal, @s Administradores Regionais eram
indicados de acordo com seus proprios interessassjagerando assim, um intenso fluxo de

poder nas relagcdes de nomeagéao para estes cargos.

Desta forma, nos parece haver na cidade de Sdo Bma cultura politica e uma
estrutura de distribuicdo e manutencdo do podéatt@speculiar, que rompe as premissas do
modelo tedrico representativo classico, para secaplcomo um modelo que distribui o poder
de forma a manté-lo, e que em muito se assemelinaodelo politico brasileiro classico da
cooptacéo de forgcas externas ao poder centraltia g@ estado, como forma de manutencao

do poder.

Por trds de toda discursiva do legislativo municgzbre a viabilidade ou ndo da
implantacdo de politicas de participacdo, estarimendade presente outra preocupacgéo, a que
essas politicas viessem a desarticular as estsuadrainistrativas que permitiriam a praticas
desse clientelismo, as estruturas que permitiamistéacia deste processo de negociacao
junto ao executivo, por influéncias, cargos e por & pela manutencéo dos poderes em seu

reduto eleitoral urbano.

Segundo o ex-vereador José Eduardo Cardozo (CHA@AEDERON, 2002), se
caso esses mecanismos de participacdo fossem ohevite implantados, tais como as

Subprefeituras em conjunto com o Conselho de Reptastes, o Orgcamento Participativo e

21



VI Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica- dgacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALA@). Quito, 12 al 14 de junio de 2012.

as demais instancias de inclusdo da sociedadesfersie de decisdo, este vereador, visto

como um “despachante”, se tornaria descartavel.

E ainda, cabe salientar que durante as longas sdiSes que deram origem a
regulamentacdo do Conselho de Representantes, stdogde Marta Suplicy, diversos
vereadores se colocaram contra, pois entendianesjaenova particdo de poder poderia criar
possiveis novas liderangas politicas, que podec@amsorrer quanto a presenca ou agao em
seus espacos hegemdnicos de goder

E a expressdo destas praticas € de tamanha péoetraccenario municipal, que
conforme mencionado no decorrer do artigo, foi eletm central no insucesso de diversas

politicas de participagéo dispostas no GovernouizalErundina.

O partido que buscava transformar estas praticas,utna proposta de “moralizacao”
politica, ndo conseguiu transformé-las, muito pelotrario, teve de mudar sua concepcao de
aliancas politicas para viabilizar o seu governse alterou estruturalmente em outro Partido
dos Trabalhadores. Em outras palavras, aquele ugtava mudar as “regras” do jogo, pois
estas seriam injustas, acabou mudando suas proggias, tendo em vista alcancar um claro

projeto de podéf, conforme visto na gestdo Marta Suplicy.

Porém, mesmo na gestdo de Marta, ndo se obtevessuna implementacdo destas
politicas de participacdo devido & manutencdo destana estrutura de poder, que conforme
j& discutimos, colocava outros novos obstaculogpdra oficial ou ndo oficial, a aprovacéo,
suporte e continuidade deste programas que buscasaitizar o espago para a participagao
da sociedade civil.

O que nos parece, é que a estrutura consolidadavidéo do poder no municipio de
Séo Paulo e de tal forma arraigada as praticaBgasli que sera muito dificil que possa haver
uma administragcdo municipal que venha a ter suceastransposicdo destas barreiras e
construir um modelo de praticas de politicas dégiacéo, de forma efetiva e duradoura, de
acordo com as premissas tanto da LOM quanto datitoc&o Federal.
A légica do poder econdmico e os interesses péatiesidos eleitos, e

daqueles que financiam suas campanhas, se sobrepdefesa do
interesse comum, do interesse publico. Essa ti@digicida de uma

% Tatagiba e Teixeira (2009, p.45): “Muchos con@sjdlacen exactamente ese trabajo de interlocunits el
poder publico y la poblacién, y de cierta formaehsejo de Representantes iba a quitarle ese mapsducir
ese papel”

% Throughout its short and successful history, thé&s faced the classic dilemma of every leftisssrzarty
between identity and competitive capacity (Offef4P (AVRTIZER, 2009, p.45)
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cultura autoritaria e populista, desconhece o dentia participacéo
cidada enquanto participagédo no poder e se idemttdom o modelo
de uma democracia restrita, regulada, capaz depolanis interesses
da maioria pela via das regras democraticas. (BAX084, p.2)

Através do enfoque de Silvio Caccia Bava acima ritescconfirmamos nossa
afirmacao que os cargos ocupados pelos vereadiwegesidos de forma particular, como se
o individuo se apropriasse do cargo, a fim de fazgs seus interesses de poder e 0os demais
interesses daqueles que o dao suporte. A cidad8adePaulo, politicamente ainda se
comporta com residuos desta cultura autoritariapulsta citada pelo autor, e mais ainda,
parece ndo dar sinais que este padrao politiceguneostrou tdo nefasto ao decorrer dos anos

no municipio, vir4 a ser alterado.

Para ilustrar nossa impressao acima, relatamosa@uata de conclusao deste artigo,
Sé&o Paulo se encontra novamente sob a administoe;&alberto Kassab (2009-2012). A
concepcao depreciativa do papel cabivel as pditleadescentralizacdo permanece. Segundo
Jorddo (2012), atualmente, quase cem por centBugwefeituras da cidade sdo comandadas
por Coronéis da Reserva da Policia Militar do Estdel Sdo Paufd

Ainda segundo Jordao (2012), as Subprefeiturasrearam centros de fiscalizacéo e
repressdo quanto a diretrizes urbanisticas e exasutle servicos de manutenc¢do local, o que
nos permite afirmar, que tal papel desempenhadomento se difere daquilo que fora
ratificado na LOM quando da criagdo das SubpreBstuque buscava neste espaco
possibilitar um maior poder deliberativo, com papacao popular e descentralizado.

Cabe-nos destacar também, a afirmacdo de Gilbaassab® sobre as razées que o
levaram a empossar militares da reserva nestes;asggundo ele: “Eles sdo muito
dedicados, leais e honestos”. Antagonicamente posleteduzir que o0 contraponto desta
afirmacdo permite supor que ha aqui uma descogfi@afiente quanto a honestidade da
sociedade civil. Salientamos também que a afirmaigidKassab, sobre o perfil “leal e

honesto” destes militares ja foi questionada pormncias em sua administrado

Sob outra perspectiva, € interessante situar &ss lmssociativas de S&o Paulo, que
conforme relatado neste artigo compde uma acadcipattva de baixo para cima, e sao
personagens importantes para o0 desenvolvimentcsciorento e até legitimacdo da

?“Das 31 regides em que a cidade ¢é dividida, tdefas s&o hoje administradas por coronéis daveesearPM.
Em breve, esse nimero chegara a 100%” (JORDAO, p0d2)

2 JORDAO, Claudia (2012, p.32)

2 No ano de 2011, o Rubens Casado e o Coronel Altieé Fernandes deixaram seus cargos na Subpeefeitu
da Mooca devido a suspeitas de corrupcdo. (JORDACER)
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participacdo em Sao Paulo. Esse quadro pOde sestexgtravés na afirmagcdo da ex-prefeita
Luiza Erundina: “Transcorridos mais de dez anosugepsomulgacédo, lamentavelmente, a
sociedade civil se desmobilizou, deixando de cobrde exigir a aplicacéo efetiva da LOM.
A culpa desse recuo nao € s6 da sociedade cadlbeetudo dos que integraram o Legislativo
municipal nestes ultimos dez anos” (CHAIA e CALDER®002, p.105). Ora, se a
mobilizacdo da sociedade civil teve efeitos na tagdo da esfera participativa, o contrario
também pode ser verdadeiro, ou seja, a desmoldibzégs comunidades de cunho associativo
pode gerar um retrocesso nas vitorias jA obtidasteemos de participacdo popular no
municipio.
Algumas hipéteses sobre as razfes da diminuicdassiociativismo vinculavam um

possivel “problema de cultura”, entretanto essanaffdo € um tanto quanto discutivel, pois

simplifica de maneira extrema um quadro visivelraeamplexo.

Dados obtidos nas pesquisas de Avrtizer (2004) tapormue os participantes da
sociedade civil nos Conselhos, em sua maioriaceiados com relativamente alto grau de
instrucdo e renda, se podendo verificar que tadsicais ndo foram suficientes para uma
apropriacéo destes canais por parte da camada rfamoscida da populacdo, ndo atuando
de forma universalizante, de modo a colaborar cafirmacédo de Ricci (apud AVRTZER,

2004), de que estas praticas ndo puderam seporemas no cotidiano da politica nacional.

Considera-se relevante também o fato de que ef#@ @ 1990 houve aumento no
nuamero de associa¢cées em Sao Paulo, que em suapad® eram vinculadas aos setores da
Igreja Catolica. Esses dados podem nos levar aditmreque a perda de forca das
comunidades eclesiais de base é um fator de immimtéao considerar a queda do
associativismo. A pratica de participagdo nos Cbnsepode também ter afastado os setores
populares devido a divergéncias quanto a interessesultados, ocasionando assim a perda
de interesse por este canal.

Em suma, para o sucesso da implantacdo das pelicparticipacdo, é essencial que
se pense em praticas conjuntas e integradorasedoses da sociedade civil que estejam
engajados, cada um a sua maneira, na participagfaima vez que foi através da pressao
comunitaria que muitas vitorias institucionais faralcancadas a fim de tornar a participacéo

a0 menos uma pratica mandatoria efetiva.

Assim, de acordo com os dados obtidos neste ameydicamos que o problema da
implementacdo das politicas de participacdo nddees esfera tedrica, como o modelo ideal
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gue venha a se adaptar as novas demandas dest@dasecimas se enquadra no modo pelo
qual nossa representagcdo vem sendo conduzida,aefqyeha ao qual os partidos vém
conduzindo suas aliangas de poder, que a cada dis, iparecem se transformar em
mecanismos institucionalizados na politica naciokials também é crucial que se pense que
a via de expansao do canone democratico ndo é ddimiéa, porém também incitada por

uma populacdo que pensa em conjunto.

O desafio colocado € de que forma podemos condugiocesso de implementagéo
destas politicas de modo eficaz e continuo semdmadicionado a ideologia politica de cada
Prefeito eleito no municipio, de acordo com o javjgto nas leis que deveriam orientar as
politicas municipais. O ponto central consiste vamf de como seria possivel um
rompimento com este modelo de divisdo do podebelkseido a fim de abrir espagos tanto
para uma real consolidacdo destas politicas, quambém para que a sociedade civil possa
voltar a se manifestar quanto a suas demandasgardsferas de poder.
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ANEXO | - TABELA COMPARATIVA DOS ORCAMENTOS POR SUBPREFEITURA - PREVISTO E LIQUIDADO

2005 2006 2007 2008 2009 2010

RS ORCAMENTO MUNICIPAL = R$15.200.000.000,00 ORCAMENTO MUNICIPAL = R$17.233.928.200,00 ORCAMENTO MUNICIPAL = R$21.512.767.223,00 ORCAMENTO MUNICIPAL = R$25.284.792.148,00 ORGAMENTO MUNICIPAL = R$27.506.290.062,00 ORGCAMENTO MUNICIPAL = R$27.897.832.339,00
% EM RELACAO AO % EM RELACAO AO % EM RELACAO AO % EM RELACAO AO % EM RELACAO AO % EM RELACAO AO % EM RELACAO AO % EM RELACAO AO % EM RELACAO AO % EM RELACAO AO % EM RELACAO AO % EM RELACAO AO

B o e A [ v S Al [ A T o S e i+ T A o B B+ B
Aricanduva 61,01 0,40% 62,69 0,41% 19,04 0,11% 22,24 0,13% 23,77 0,11% 20,61 0,10% 29,32 0,12% 25,71 0,10% 31,33 0,44% 22,37 0,08% 26,46 0,11% 25,78 0,09%
Butanta 132,08 0,87% 136,58 0,90% 24,99 0,15% 22,19 0,13% 28,13 0,13% 25,17 0,12% 41,02 0,16% 34,49 0,14% 43,77 0,41% 27,69 0,10% 36,07 0,16% 30,17 0,11%
Campo Limpo 145,49 0,96% 157,44 1,04% 23,5 0,14% 21,5 0,12% 29,02 0,13% 24,74 0,12% 40,37 0,16% 33,34 0,13% 41,86 0,26% 27,41 0,10% 37,39 0,15% 34,4 0,12%
Capela do Socorro 135,39 0,89% 141,76 0,93% 27,22 0,16% 18,39 0,11% 25,06 0,12% 23,34 0,11% 38,35 0,15% 32,44 0,13% 42,21 0,23% 25,91 0,09% 32,28 0,15% 32,91 0,12%
Casa Verde/Cachoeirinha 65,92 0,43% 66,47 0,44% 16,59 0,10% 13,2 0,08% 20,98 0,10% 17,36 0,08% 25,7 0,10% 20,46 0,08% 25,98 0,30% 15,95 0,06% 20,11 0,09% 18,11 0,06%
Cidade Ademar 76,13 0,50% 77,45 0,51% 16,15 0,09% 15,39 0,09% 19,33 0,09% 16,66 0,08% 32,86 0,13% 29,01 0,11% 39,59 0,36% 21,5 0,08% 27,79 0,14% 22,38 0,08%
Cidade Tiradentes 83,32 0,55% 86,82 0,57% 15,53 0,09% 13,55 0,08% 17,97 0,08% 14,31 0,07% 22,27 0,09% 17,12 0,07% 24,64 0,37% 15,95 0,06% 20,63 0,09% 16,17 0,06%
Ermelino Matarazzo 74,95 0,49% 91,06 0,60% 17,48 0,10% 13,3 0,08% 17,96 0,08% 16,04 0,07% 22,46 0,09% 21,56 0,09% 24,47 0,42% 17,61 0,06% 20,51 0,09% 18,32 0,07%
Freguesia/Brasilandia 124,45 0,82% 128,46 0,85% 26,4 0,15% 21,49 0,12% 25,61 0,12% 23,01 0,11% 34,98 0,14% 25,41 0,10% 36,27 0,32% 25,21 0,09% 28,07 0,13% 25,51 0,09%
Guaianases 75,91 0,50% 82,02 0,54% 20,99 0,12% 19,35 0,11% 23,95 0,11% 20,81 0,10% 30,5 0,12% 23,95 0,09% 33,01 0,41% 20,88 0,08% 28,37 0,12% 24,12 0,09%
Ipiranga 115,03 0,76% 120,42 0,79% 23,23 0,13% 23,76 0,14% 27,41 0,13% 22,94 0,11% 37,49 0,15% 26,98 0,11% 40,03 0,34% 24,41 0,09% 31,27 0,14% 26,97 0,10%
Itaim Paulista 106,87 0,70% 110,61 0,73% 19,62 0,11% 18,61 0,11% 20,66 0,10% 21,18 0,10% 31,85 0,13% 25,65 0,10% 35,18 0,32% 23,5 0,09% 28,78 0,13% 23,34 0,08%
Itaquera 141,16 0,93% 144,43 0,95% 25,86 0,15% 24,85 0,14% 29,26 0,14% 25,64 0,12% 38,96 0,15% 33,86 0,13% 41,76 0,29% 28,49 0,10% 36,72 0,15% 33,27 0,12%
Jabaquara 60,1 0,40% 56,37 0,37% 17,24 0,10% 14,64 0,08% 21,79 0,10% 16,04 0,07% 27,91 0,11% 21,56 0,09% 29,07 0,49% 21,4 0,08% 22,52 0,10% 21,88 0,08%
Jagand / Tr k 77,48 0,51% 82,87 0,55% 19,66 0,11% 17,27 0,10% 22,67 0,11% 18,34 0,09% 29,62 0,12% 21,99 0,09% 31,89 0,42% 20,55 0,07% 25,34 0,11% 19,66 0,07%
Lapa 70,55 0,46% 69,95 0,46% 21,49 0,12% 19,41 0,11% 25,43 0,12% 19,19 0,09% 30,62 0,12% 27,47 0,11% 33,553 0,48% 25,11 0,09% 26,12 0,12%‘ 24,87 0,09%
M’Boi Mirim 110,5 0,73% 112,6 0,74% 16,15 0,09% 15,93 0,09% 23,2 0,11% 18,53 0,09% 42,12 0,17% 29,32 0,12% 42,92 0,29% 20,43 0,07% 38,66 0,15% 34,7 0,12%
Mooca 82,18 0,54% 82,24 0,54% 25,13 0,15% 22,16 0,13% 28,23 0,13% 25,5 0,12% 34,83 0,14% 28,59 0,11% 37,17 0,47% 26,01 0,09% 29,47 0,13% 25,71 0,09%
Parelheiros 32,19 0,21% 31,12 0,20% 13 0,08% 10,6 0,06% 14,98 0,07% 12,2 0,06% 18,77 0,07% 14,95 0,06% 21,89 0,54% 14,49 0,05% 17,23 0,08% 17,15 0,06%
Penha 111,11 0,73% 98,86 0,65% 26,5 0,15% 24,55 0,14% 28,66 0,13% 24,51 0,11% 41,54 0,16% 34,76 0,14% 45,7 0,35% 30,58 0,11% 38,2 0,16% 31,8 0,11%
Perus 54,94 0,36% 56,65 0,37% 16,19 0,09% 14,87 0,09% 20,17 0,09% 15,07 0,07% 22,04 0,09% 17,52 0,07% 23,68 0,58% 14,29 0,05% 19,28 0,08% 17,6 0,06%
Pinheiros 40,95 0,27% 43,89 0,29% 22,4 0,13% 27,72 0,16% 24,97 0,12% 24,36 0,11% 39,15 0,15% 34,43 0,14% 39,91 0,62% 24,69 0,09% 25,44 0,14% 28,11 0,10%
Pirituba 135,16 0,89% 140,47 0,92% 22,73 0,13% 19,92 0,12% 26,48 0,12% 21,11 0,10% 35,94 0,14% 26,48 0,10% 38,28 0,31% 23,52 0,09% 28,22 0,14% 24,37 0,09%
Santana/Tucuruvi 86,61 0,57% 84,53 0,56% 24,47 0,14% 22,05 0,13% 26,24 0,12% 23,65 0,11% 33,32 0,13% 25,23 0,10% 33,9 0,41% 22,18 0,08% 25,54 0,12% 23,34 0,08%
Santo Amaro 80,53 0,53% 86,93 0,57% 23,97 0,14% 23,77 0,14% 28,19 0,13% 27,67 0,13% 33,46 0,13% 32,55 0,13% 36,2 0,63% 29,22 0,11% 28,05 0,13% 27,91 0,10%
Sdo Mateus 128,86 0,85% 143,45 0,94% 24,47 0,14% 22 0,13% 22,65 0,11% 24,83 0,12% 38,26 0,15% 34,43 0,14% 39,59 0,33% 31,61 0,11% 33,79 0,14% 35,09 0,13%
Sdo Miguel 133,13 0,88% 135,39 0,89% 22,45 0,13% 20,95 0,12% 26,63 0,12% 22,71 0,11% 36,64 0,14% 28,58 0,11% 38,57 0,34% 27,65 0,10% 31,16 0,14% 27,8 0,10%
Sé 107,82 0,71% 90,92 0,60% 53,99 0,31% 34,58 0,20% 137,88 0,64% 45,73 0,21% 120,44 0,48% 48,87 0,19% 100,43 1,11% 44,36 0,16% 50,64 0,36% 47,86 0,17%
Vila Maria/Vila Guilherme 89,85 0,59% 91,95 0,60% 20,47 0,12% 17,97 0,10% 33,09 0,15% 27,11 0,13% 33,64 0,13% 27,82 0,11% 34,89 0,44% 26,23 0,10% 24,98 0,13% 22,64 0,08%
Vila Mariana 49,91 0,33% 51,48 0,34% 22,05 0,13% 19,9 0,12% 26,26 0,12% 20,92 0,10% 32,57 0,13% 24,56 0,10% 34,22 0,42% 23,51 0,09% 25,74 0,12% 25,11 0,09%
Vila Prudente/Sapopemba 165,4 1,09% 159,8 1,05% 22,94 0,13% 21,3 0,12% 28,67 0,13% 23,33 0,11% 39,37 0,16% 32,08 0,13% 40,18 0,28% 23,76 0,09% 33,58 0,14% 27,02 0,10%

* VALORES EXPRESSOS EM MILHOES DE REAIS

fonte: Portal da Camara Municipal de Sdo Paulo - disponivel em http://www.camara.sp.gov.br/
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