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RESUMO

O tema da representagdo politica tornou-se significativo no conjunto de estudos sobre o
PT, sobretudo, a relagdo do partido com os movimentos sociais. Este trabalho analisa as
resolucdes partidarias sobre: a) a relacdo com os "representados"; b) “modo petista” de
atuagdo parlamentar; c) concepg¢ao de representacao politica. Além das resolugdes, este
trabalho discute em que medida o PT representa os movimentos sociais € demais atores
politicos relevantes desde a sua fundagdo. Tais questdes apoiam-se em dados empiricos
relativos a atuacao parlamentar dos vereadores petistas na cidade de Salvador entre os
anos de 2005 e 2010, buscando compreender quem o PT estd a representar, diante de
mudangas substanciais na vida do partido.

palavras-chave: partido dos trabalhadores; representagdo; atuacao parlamentar.

INTRODUCAO

O debate acerca da representacdo politica tem obtido importincia significativa nos
ultimos anos, resultando na pluralidade de pesquisas sobre a democracia — a se
concentrar no desempenho eleitoral, partidos politicos e, sobretudo, na relagdo entre
representante e representado. Além disso, um numero consideravel de trabalhos
analisaram as causas e consequéncias da crise de representacdo presente em grande
parte das democracias contemporaneas.

A representagdo politica enquanto instituto caracteristico ao projeto democratico
moderno define-se como o ato de “tornar presente algo que, no entanto, ndo esta
literalmente presente” (PITKIN, 2006). O ato da representacgdo, isto &, “ser representado
significa ser feito presente em algum sentido, enquanto ndo estando presente
literalmente ou plenamente de fato” (PITKIN, 1967, p. 153 apud FERES JUNIOR &
POGREBINSCHI, 2010, p. 139). A presenca do representante justifica-se pela auséncia
do representado na medida em que a auséncia do representado se valida diante da
presenca do representante.

A “presenca da auséncia”, desse modo, torna a representacdo a presenca conformada
por meio do representante. Essa acepcdo estd presente em ambos os modelos de
representacdo politica, ou seja, a representac¢do de carater republicano (mandato livre) e
a representacao de tipo liberal (mandato vinculado). Ao liberalismo vincula-se a
perspectiva normativa do governo representativo, pilar da democracia moderna. Os
Federalistas’ contrapunham a democracia direta dos antigos e das cidades medievais a
democracia representativa, que para Bobbio (1988) caracteriza-se como “aquela forma
de governo em que o povo nao toma ele mesmo as decisdes que lhe dizem respeito, mas
elege seus proprios representantes, que devem por ele decidir” (p.34).

O tema da representacdo politica ¢ aproximado nessa pesquisa ao caso empirico do
Partido dos Trabalhadores (PT), que manteve nas primeiras décadas fortes vinculos com
0s movimentos sociais amplamente ativos na sociedade civil, sendo este vinculo
questionavel apods a “virada institucional” do partido em 2002, apds conquistar a vitoria

* Cf. obra original A. Hamilton, J. Jay e j. Madison, The Federalist (1788).



presidencial em conjunto com a significativa presenga do partido no legislativo e em
governos locais.

Esse artigo, resultante de pesquisa em nivel de mestrado, visa compreender a relagdo
entre o PT e os movimentos sociais através da esfera parlamentar na cidade de Salvador
(2005-2010)°. Também busca-se entender a representacio politica do PT nos dias
atuais, explorando em sentido comparativo as trés décadas de relagdo do partido com os
movimentos sociais em ambito parlamentar. A metodologia qualitativa e quantitativa
combinou a analise dos documentos do PT - resolu¢des oficiais de encontros ¢
congressos entre 1980 a 2008 — com a analise das praticas parlamentares no tocante as
seguintes fontes de produgdo legislativa: projetos de lei, sessdes especiais e
pronunciamentos.

A teoria democratica contemporanea tem se esfor¢ado no sentido de problematizar as
democracias atuais, em especial, os modos de representacao politica, que se assemelham
em niveis baixos de confianca e preferéncia partidaria, alastrando nos cidaddos o
sentimento de que ndo sdo representados (MANIN, 1998). Os limites atuais da
representacao politica vivificam o debate acerca do tipo de mandato e controle dos
representantes por parte dos representados.

Em relacdo ao PT, objetiva-se, em suma, entender se o partido ainda possui fortes
vinculos com seus representados e, nesse sentido, se ainda sdo os mesmos atores
politicos mobilizados nas duas primeiras décadas. Cabe entender, portanto, em que
medida ¢ possivel aproximar o fendmeno representativo do PT as questdes suscitadas
pela teoria democrdtica contemporanea, no que se refere a producdo de uma
representacdo democratica baseada em maior vinculo entre representante e representado
(ARAUIJO, 2006; MIGUEL, 2003; 2005; 2010; NOGUEIRA, 2008; URBINATI, 2006;
YOUNG, 2006; et al.).

O artigo estrutura-se em trés partes: a primeira discute o conceito de representagao
politica conforme as acep¢des modernas e contemporaneas, em relagdo aos modos de
representacdo e ambos os tipos de mandato: o modelo liberal e republicano. Na segunda
parte, apresenta-se a andlise das resolugdes oficiais do PT produzidas entre 1980 e 2008.
Busca-se com essa andlise das resolugdes de encontro e congresso compreender o
conceito do partido, no que se refere a representacdo e atuagcdo parlamentar, isto ¢, a
relacdo entre representante e sociedade civil. Por fim, na ltima parte apresentamos
parcialmente os resultados da pesquisa empirica de atuacdo parlamentar do PT em
Salvador nas duas ultimas legislaturas. Nas consideragdes finais apresenta-se uma
revisdo de literatura ancorada em pesquisas que tem abordado a organizacdo e atuacao
do PT, principalmente, ap6és a chegada a presidéncia, que significou um
aprofundamento da tatica de flexibilizacao de aliancgas e estabelecimento de coalizdes
amplas de governo (centro e direita).

3 Esse periodo compreende as duas legislaturas subsequentes a posse presidencial de Luiz Inacio Lula da
Silva. A escolha da cidade do Salvador partiu de dois critérios de relevancia, a do partido na seara
institucional desde a sua fundagdo, bem como ao protagonismo de atores politicos em variados segmentos
sociais organizados (juventude, sindicatos, “novos movimentos sociais”, associagdes de bairro, etc.). A
atuacdo do PT em nivel municipal coincidira com a participacdo nos movimentos sociais. A primeira
vereadora eleita pelo PT na década de 1980 foi a Professora Geracina Aguiar vinculada ao movimento
sindical dos trabalhadores em educagao.



DEMOCRACIA E REPRESENTACAO POLITICA

O conceito de representacdo — o de trazer a presenca algo que se faz ausente — convive
com o paradoxo entre o ato de tornar algo presente, seja concebida como standing for,
nas suas acepg¢des marcadas descritiva e simbolicamente, ou como acting for, ou seja, a
representacdo concebida pela idéia de autorizagdo com o intuito de “tornar o
representado presente”. Seja na arte, que a representacao ¢ entendida enquanto standing
for tornando presente algo ausente pelo reflexo ou semelhanga; ou na politica, que a
representacdo enquanto acting for torna o ausente presente na agdo do representante
quando este age pelo representado como se o proprio estivesse agindo, podemos
entender que tornar um ausente presente significa que algo ndo estd presente. Tal
paradoxo revela, decerto, uma simultaneidade entre a presenca e a auséncia no processo
de representacao.

Historicamente, a representacdo tem como marco inicial o fim da Idade Média, pois

nesta época a pratica da representacdo caracterizava-se pelo seu
carater privatistico: os mandatarios eram delegados de um burgo,
comunidade ou estrato especifico da populacdo. Ndo eram dados
poderes de decisdo ao mandatario; as decisdes deviam ter a aprovagio
expressa dos mandantes, ¢ portanto deviam ser decididas previamente
entre eles, sem o que o mandatario poderia ser destituido desta
condi¢do. Deste modo, o representante nao tinha nenhum poder de
acdo autonoma, era apenas o orador indicado para expor as
reivindicagdes de seu burgo, corporagdo, cidade ou classe social. Foi
na segunda metade do século XVIII — na Franca com a constitui¢ao de
1791 e na Inglaterra por obra de um parlamentar conservador,
Edmund Burke — que esta no¢do de mandato imperativo foi
questionada (KINZO, 1980, p. 30-1).

Para Manin (1998) o mecanismo da representacdo politica associou-se ao
estabelecimento de um principio de distingdo, sendo que o governo representativo “foi
instituido com a plena consciéncia de que os representantes eleitos seriam e deveriam
ser cidadaos proeminentes e socialmente diferenciados daqueles que os elegeram (...) a
i1sso chamaremos de ‘principio de distingdo’” (p. 94).

A relacdo do representante com os representados através do mandato encarna dois
possiveis modos de representacdo ¢ ambas discutidas por Schmitt (apud LEYDET,
2004): em primeiro lugar, o viés republicano, fundado numa comunidade que confere
legitimidade a uma unidade politica capaz de interferir nas atividades privadas,
objetivando a igualdade e “corrigindo” os interesses particulares cristalizados numa
sociedade civil que antecede a criacdo da comunidade politica.

O modelo republicano cristaliza-se mediante a forma de mandato livre, sem obrigagdes
e instrugdes a serem estabelecidas ao comportamento dos representantes. Ao contrario
do segundo modelo, o de cunho liberal e referente a um mandato vinculado com
instrugdes institucionais estabelecidas e um relacionamento voltado para o atendimento
de demandas particulares dos eleitores. O representante neste modelo cumpriria o papel
de um advogado (advocate) que age em substitui¢do ao outro, mas com delimitagdes
explicitas do que o mesmo deve representar (LEYDET, 2004). Para a autora, ambos os
modelos apresentam desvantagens. Os limites da forma republicana, segundo a autora, ¢
que



essa posi¢ao de ‘sobrevoo’ que o modelo republicano confere ao
Estado (retomo essa expressdo de Spitz ¢ Gauchet), seu estatuto de
criador dos direitos dos cidaddos, ndo deixa espago para um contra-
poder legitimo capaz de contestar a utilizacdo eventualmente abusiva
desse poder (p.76-77).

A opg¢ao mais proxima a perspectiva da autora resume-se a um equilibrio entre os dois
modelos, uma vez que o modelo liberal apresenta desvantagens enquanto

uma concepgdo bastante fraca do autogoverno, enquadrado, limitado,
que ¢ pela existéncia de uma sociedade civil que lhe preexiste € que
ele deve respeitar; limitado também pela inclusdo dos direitos
individuais numa constitui¢do diante da qual os parlamentos devem se
inclinar (p. 77).

O conceito de representagdo revela diversos enfoques analiticos (KINZO, 1980). A
representacao possibilita o significado de autoridade. Hobbes oferece a nogdo de que
tendo um homem o direito de executar uma acao, ou seja, a propriedade da acdo (o que
ele define como “autor”), ele pode executa-la ou pode autorizar alguém a fazé-la por
ele. A pessoa que age em nome de quem lhe passou o direito — o “ator” — detém
autoridade, portanto, agir pelo “autor” da agao.

A segunda dimensdo analitica presente no conceito de representagdo € a nogao
simbolica e descritiva, isto €, tornar presente alguma coisa que de fato se encontra
ausente, refletindo tais caracteres do ausente da acdo. A representagdo no sentido
descritivo valoriza a correspondéncia de caracteristicas entre o corpo representativo € o
de representado.

Por fim, a representagdo como atividade explicita duas perspectivas de acordo com
Kinzo (1980):

1.Como ¢ e como se da a atividade representativa, ou seja, qual é o
papel de um representante num corpo legislativo. A discussdo desta
questdo tem sido marcada pela controvérsia entre livre mandato ou
representagdo  independente versus mandato imperativo ou
representacdo mandataria, delegada. 2. O que orienta a atividade de
um representante. Uma vez que uma atividade ndo se conduz no
vacuo, falar de atividade de um representante implica levantar a
questdo da natureza dos interesses e/ou desejos, como eles sdo
concebidos, de forma a nortear o ato de representar (p. 29).

O debate de Bobbio (2003) sobre a representacdo politica — vocalizada pela busca de
um interesse geral e com representantes independentes — e a representacdo de interesses
particulares com mandatos vinculados a grupos organizados, vale ressaltar, ndo se
restringe a teoria liberal. Na andlise marxiana em torno da relagdo do Estado com a
sociedade, os mandatos com vinculo entre representante e representado sdo
reconhecidos como uma “representacdo propriamente dita”, mais tarde vivificada na
Comuna de Paris e nos paises socialistas do século XX.

A representagao vislumbra o dilema de interesses entre o representante, que sera eleito
com um mandato livre (visard a representagdo de interesses comuns) ou imperativo
(vinculacdo a interesses particulares). De maneira alguma, a vinculacdo do mandato
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estabelece um “retorno” do representado. De qualquer modo, a representa¢do adquire o
sentido de substituicdo fisica dos cidaddos por um representante capaz de agregar
modos de representagdo situados em opinides, interesses e perspectivas sociais do
representado (YOUNG, 2006).

O debate da representacao para a teoria politica contemporanea tem mantido relevancia
em pelo menos duas dimensdes: a) como os representantes devem ser escolhidos, a qual
engendra discussdes sobre sistemas de governo, sistemas eleitorais e sistemas
partidarios; b) como os representantes, uma vez escolhidos, devem se comportar, a qual
enseja estudos sobre o comportamento dos atores politicos e sobre o funcionamento das
instituigdes politicas (FERES JUNIOR & POGREBINSCHI, 2010, p. 138).

Os esforcos empreendidos atualmente pela teoria democratica tem se apoiado em uma
redefini¢ao conceitual da representagdo politica. Pesquisas empiricas e proposigoes
normativas atestam o fato que “as elei¢des ‘engendram’ a representacdo, mas nao
‘engendram’ os representantes” (URBINATI, 2006, p. 193). Nesse sentido, diversas
agendas de pesquisa coincidem com a preocupacdo em tornar o representante mais
suscetivel as vontades dos governados em termos de responsividade (MIGUEL, 2005) e
visam superar, sobretudo, a antiga oposi¢do binaria entre participacdo e representagao
em termos de tornar a segunda “virtuada” pela primeira. Ao contrario, o objetivo seria
tornar a representacdo mais “representativa”, adotando mecanismos de aproximacao
entre representantes e representados e a revalorizagao do papel dos partidos politicos
nesta seara (ARATO, 2002; MIGUEL, 2003; URBINATI, 2006; YOUNG, 2006).

Para alguns autores a presenca de setores da sociedade civil ¢ precipua para a
consecucdo de mandatos parlamentares mais vinculados com a sociedade, na medida em
que a representacao atribui uma dindmica de circularidade entre as instituicdes estatais e
as praticas sociais, tratando-se de uma relagdo entre Estado e sociedade civil marcada
pela circularidade entre ambos, de transformagdo do social em politico
(HOCHSTETLER & FRIEDMAN, 2008; LAVALLE & CASTELLO, 2008;
NOGUEIRA, 1998; URBINATI, 2006).

Por muito tempo a representacdo foi entendida como a separagao e a superioridade do
representante sobre o representado por principios de distingdo (MANIN, 1998). A
representacao seria um ato de substituicao do eleitor por alguém que seja em si igual a
este, mas em posicao mais favoravel para defender os interesses da nacdo. Independente
da questdo da superioridade, Young (2006) problematiza a representacdo afirmando

que ha uma diferenca, uma separagdo entre o representante € o0s
representados. Evidentemente, nenhuma pessoa pode por-se por
(stand for) e falar como uma pluralidade de pessoas. A funcdo do
representante de falar por ndo deve ser confundida com um requisito
identitario de que o representante fale como os eleitores falariam,
tentando estar presentes por eles na sua auséncia (...) o representante
inevitavelmente ira se afastar dos eleitores, mas também deve estar de
alguma forma conectado a eles, assim como os eleitores devem estar
conectados entre si (YOUNG, 2006, p. 149).

Dentre a perspectiva liberal e republicana, ambas nao excluem o fato da representagao
projetar um determinado controle e vinculo entre representante e representado. Em
outras palavras, vinculos pressupdem participagcdo ativa da sociedade civil. Urbinati
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(2006) - convicta que o problema da representagdo politica consiste no seu déficit de
democracia® - analisa tipos e aspectos de relacionamento entre cidaddos e
representantes: uma representacdo democratica deve, sobretudo,

ativar uma variedade de formas de controle e supervisdao dos cidaddos
[...] a democracia representativa ¢ uma forma de governo original, que
ndo ¢é idéntica a democracia eleitoral [...] a soberania popular,
entendida como um principio regulador “como se” guiando a agdo e o
juizo politico dos cidaddos, ¢ um motor central para a democratiza¢do

da representacao (p.191).

A autora confere ao representado a liberdade (e legitimidade) de se fazer presente
durante o mandato, sendo interessante a participacao deles, ratificando o que ela vem a
nomear de poder negativo, tendo consciéncia que

ndo ¢ novidade dizer que embora os procedimentos possam conter a
desordem social, sua eficacia é amplamente dependente de fatores
éticos ou culturais. Isso é verdadeiro particularmente no caso da
representacdo, pois o mandato que amarra o(a) representante a sua
consciéncia € essencialmente voluntario, ndo ¢ legalmente

vinculativo. (p. 216).

Para Urbinati, a concepgdo politica de representacdo tende a ‘“adesdo”, isto €, a
representatividade. Esta idéia — original do termo representativity — indicaria mais do
que uma mera adesdo do representante as segmentagdes sociais. Em verdade, para a
autora a representatividade, ao lado do conceito de defesa (advocacy), seria um dos
aspectos irredutiveis que caracterizariam uma representagdo como democratica. Ela
induziria relagdes politicas (e ndo meramente juridicas) de controle e responsabilidade,
confirmando a representacdo como um processo circular entre as institui¢des estatais e
as praticas sociais, possibilitando que a mesma seja encarada como um modo de
participagdo politica (URBINATI, 2006, pp. 44-52).

Neste interim, a questdo da representagdo politica ndo exclui faixas minimas de
participagdo para além das urnas. Nogueira (2008) admite essa possibilidade partindo do
pressuposto que

a representacdo ndo exclui que os individuos, os grupos, as
associacdes, participem diretamente da vida publica, tanto no sentido
de eleger bons representantes e de fiscaliza-los quanto no sentido de
exercer pressdo ¢ controlar o poder do Estado, quanto enfim no
sentido de agir para organizar melhor a comunidade (p. 115).

No que concerne ao poder democratico, pode-se dar relevo tanto a participacdo quanto a
representagdo, uma vez que

4 Urbinati tem sido considerada uma das mais importantes autoras que visa refletir os desafios e
possibilidades da representagdo politica. Para Feres Junior & Pogrebinschi (2010) “a representagéo
pertence a historia e a pratica da democratizagdo ¢ que tdo importante quanto repensar o conceito de
representacdo € pensar um conceito de representagdo democratica. O que estd em jogo, portanto, €
indagar as condi¢des por meio das quais a representacdo pode ser (e pode vir a se tornar ainda mais)
democratica” (p. 141).



numa situacdo democratica, todos participam e se fazem representar.
Os representantes mantém vinculos fortes com os representados.
Representam-nos politicamente e por isso tém autonomia para decidir,
mas ndo se descolam deles, nem viram as costas para eles. (p. 116)

Ja os representados, por sua vez,

escolhem representantes e o fiscalizam, mas agem para interferir
diretamente em todo o circuito da tomada de decisdes. Fazem isso
mediante pressdes e negociacdes, bem como mediante atos de
contestacdo das ordens e dos comandos ¢ mediante agdes praticas de
proposicdo positiva, destinadas a equacionar e resolver problemas |[...]
a politica democratica nao pode ser concebida sem participacdo,
representacdo e institucionalizagdo, tanto quanto de uma idéia de
limitacdo e regulamentacdo do poder coercitivo. SO temos como
admitir um Estado soberano (isto é, livre e responsavel perante seus
suditos e diante dos demais Estados) se admitirmos a presenca de um
povo soberano (isto €, capaz de se autodeterminar) (p. 116).

Os “déficits” de democracia nas sociedades contemporaneas estdo interligados a falta de
subsidio institucional que normatize o relacionamento entre representante e
representado. A atuacdo do representante tem um carater voluntario em relagdo ao que
quer e pensa o representado, mantendo-se como controle apenas a (re) autorizacdo — o
voto — caso o representante se candidate novamente.

Embora os representantes persigam a satisfacdo de suas bases, ndo se observa uma
inclinacdo dos eleitos para estabelecer uma relagdo de fiscalizagdo e prestacao de
contas, o que ¢ consideravel afirmar sob a égide analitica, a pertinéncia de uma dupla-
crise da representacao (LEYDET, 2004), afetando os dois modelos em questdo: um de
carater particular da sociedade, ligado a uma visdo individualista (liberal) e uma
organicista, um todo (comunidade politica) precedendo as partes (republicano). A crise
da representacao traduz-se

no sentido eminente, mas também crise da representacdo-mandato, na
medida em que a radicalizacio da exigéncia de presenga/de
identidade, de que ¢ portadora a democracia contemporanea, conduz
ao questionamento da capacidade dos parlamentos para assegurar
adequadamente essa segunda forma de representatividade. (p.81)

Semelhante a tais questionamentos, Miguel (2005) reconhece a representacdo como
necessaria aos modos de vida social e politica de um tempo, sendo que

nossos estados sdo muito extensos para que todos reunam-se € muito
populosos para que se possa imaginar um dialogo que incorpore cada
um de seus cidaddos. As questdes politicas sdo complexas demais para
que dispensemos a especializacdo dos governantes, €, por sua vez, 0s
afazeres privados absorvem demais cada um de nds, reduzindo ao
minimo o tempo para a participacdo politica. (p.26)

Além da auséncia da grande parte da populacdo no cotidiano da politica formal, a
democracia representativa apresenta um conjunto de problemas ligados a trés aspectos:



(1) a separagdo entre governantes ¢ governados, isto é, o fato de que
as decisdes politicas sdo tomadas de fato por um pequeno grupo € ndo
pela massa dos que serdo submetidos a elas;

(2) a formacdo de uma elite politica distanciada da massa da
populagdo, como conseqiiéncia da especializacdo funcional acima
mencionada. O “principio da rota¢do”, crucial nas democracias da
Antiguidade — governar e ser governado, alternadamente -, ndo se
aplica, uma vez que o grupo governante tende a exercer
permanentemente o poder e

(3) a ruptura do vinculo entre a vontade dos representados e a vontade
dos representantes, o que se deve tanto ao fato de que os governantes
tendem a possuir caracteristicas sociais distintas das dos governados,
quanto a mecanismos intrinsecos a diferenciacdo funcional, que agem
mesmo na auséncia da desigualdade na origem social, conforme
Michels (1982 [1914]) tentou demonstrar ja no inicio do século XX
(p. 26-27).

RESOLUCOES DO PT (1980-2008)

A fundagdo do PT no inicio da década de 1980 significou a assuncao do primeiro
partido de massas criado no Brasil (MENEGUELLO, 1989), sendo que

o PT ¢ um partido de origem externa, extraparlamentar, de carater
societario; apresenta uma proposta definida de inser¢do da classe
trabalhadora no sistema politico; sua estrutura interna fundamenta-se
em nucleos de base, 6rgdos basicos de trabalho e integragdo partidaria;
seu funcionamento interno define-se pela intensa articulagdo entre
orgios estabelecidos de forma hierarquica. Quanto & participagdo, o
PT define-se em certo sentido, pela idéia “integralista” de partido: visa
uma profunda integragdo com seus membros através de atividades
politicas e tarefas de organizacdo permanentes, fora dos periodos
eleitorais (reunides, debates, festas, contribui¢cdes financeiras
periddicas, edi¢do de boletins e jornal etc.). Finalmente, quanto & agéo
politica, o PT confere bem menos importancia a atividade eleitoral e
parlamentar do que os demais partidos, priorizando os lagos com os
movimentos sociais (p. 36).

A presenga do PT na politica brasileira retoma um debate socialista voltado para a
critica da democracia, permanecendo para o partido o intuito de transforma-la
substantivamente. O socialismo petista, assim, assume um carater vinculado a insignia
democratica. Nesse sentido, ha o intuito de valorizar a democracia e suas dimensoes.
Para Keck (1991)

a tensdo inerente ao desejo de ser um partido de agcdo e mobilizacdo
social € a0 mesmo tempo agir com eficiéncia no plano das instituigdes
politicas permaneceu um elemento-chave no carater do partido,
deixando de ser vista como uma contradi¢do. A medida que o partido
se fortaleceu e ganhou experiéncia politica, as vantagens de fazer
aliangas em torno de determinadas questdes ou candidaturas tornaram-
se mais relevantes do que os perigos. (p. 271).



Essa disposi¢ao do PT em ocupar espagos institucionais de governo esteve vinculada a
sua concomitante presenga nos movimentos sociais. Desde a fundagdo do partido, esta
“dualidade”™ compds a sua estratégia de a¢io, uma vez que o PT ja nasceu no intuito de
imergir na vida institucional, porém, “ndo foi, contudo, uma decisao isenta de tensdes.
Os grupos de esquerda presentes na criacdo do partido sempre procuraram
contrabalancar a énfase pragmatica na busca do sufragio com a insisténcia no papel dos
movimentos sociais” (SINGER, 2001, p. 49).

A atuacdo parlamentar petista apresentara-se para além desta dualidade aparente
buscando a perspectiva de representar os setores oprimidos da sociedade na esfera
institucional permitindo uma maior participacdo destes nos poderes executivo e
legislativo. Samuels (1997) analisa que o partido institucionalizou algumas sangdes,
como a responsabilizagdo politica (accountability), além disso, a articulacdo entre
democracia e socialismo aparece para o PT “mediante a postulagdo da necessaria
articulacdo entre democracia representativa ¢ democracia direta, estendendo, alids, os
contetdos da referida democracia ao ambiente economico” (FORCHERI, 2004, p.152).
Para o autor, a valorizagao do partido em favor de uma democracia radical

implicou a ressignificacdo dos contetidos democraticos em multiplos
niveis: a canaliza¢do da participagdo organizada, ativa ¢ direta da
cidadania; a reforma do Estado priorizando os fins publicos e sociais
do mesmo; e a ampliagdo da democracia para as esferas economicas e
sociais [...] a simbiose entre socialismo e¢ democracia se efetivou
mediante a radicalizagdo da democracia, adquirindo essa radicalizacao
um duplo sentido: de um lado, significou a extensdo dos principios
igualitarios da democracia aos ambitos econdmico ¢ social e, de outro,
aprofundou os pilares politicos reivindicando um funcionamento mais
transparente das institui¢des politicas da democracia representativa e
proclamando a necessidade de incorporacdo de mecanismos de
participagdo direta da cidadania (p. 156).

As aspiracdes do partido em estimular a participagdo ativa de cidaddos nas arenas
decisorias da politica terdo espago nas estratégias de atuacdo parlamentar, através de
mandatos que devessem fidelidade a setores especificos do eleitorado e formas de
expressdo destes através de mandatos de carater participativo. Destarte, o modo petista
de atuagdo parlamentar coincide com o objetivo valorizar a prestacdo de contas dos
representantes perante os representados e a assungdo destes em espagos para instrugoes,
consultas, etc.

A singularidade do PT dentro do quadro de partidos no Brasil deveu-se a seu projeto
politico socialista, bem como a sua estreita ligacdo com entidades da sociedade civil e
por sua estrutura organizativa distinta a dos demais partidos. Para Keck (1991 apud
RIBEIRO, 2003), a rejei¢ao inicial do PT tanto ao dogmatismo leninista-marxista
quanto a social-democracia reflete a concepgdo antiestatista presente com muita forca
num partido que se auto-afirmava de massas, socialista e democratico. Esta concep¢ao

> A tendéncia interna “Democracia Socialista” (DS) costumava se referir em seus documentos a essa
dupla presenca enquanto uma “estratégia da pin¢a”: com um pé nos movimentos sociais € o outro na
institucionalidade.
S E presente a observagio de que os mandatos do PT incentivaram a realizagdo de “plenarias do mandato™
como um espaco de mobilizagdo e compartilhamento de decisdes politicas. Pode-se afirmar tais eventos
como reunides que serviam para prestagdo de contas do representante diante dos representados.
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indicava, no entanto, que a mudanga s se processaria efetivamente com a organizacao e
fortalecimento da sociedade civil, o que possibilitaria levar a cabo transformacdes
radicais da sociedade brasileira a partir das bases.

O PT indica a sua relagao estratégica com a sociedade civil, esta verdadeiramente capaz
de promover as mudangas politicas vislumbradas pelo partido. O poder ndo seria
conquistado tomando de assalto o Estado. Ainda que bebendo da experiéncia anterior
das lutas operarias no Brasil, das organiza¢des da esquerda marxista e das comunidades
da Igreja catolica, o PT representou uma experiéncia nova de organizagao politica,
diferenciada tanto pela origem social de sua lideranca quanto pela relagdo que buscava
manter com os movimentos populares que consistiam sua base (MACHADO &
MIGUEL, 2007).

As circunstancias em torno da fundagdo do PT estiveram ligadas ao duplo movimento
conjuntural. De um lado, a ditadura que caminhava para o seu fim e do outro, os
exilados politicos que, alcancados pela anistia, retornavam ao pais, somando-se as
articulacdes em torno da criacdo de novas legendas e a retomada de grandes
mobilizac¢des sociais.

Em suma, a grande novidade que o PT agregou ao quadro partidario brasileiro, decerto,
foi a sua criacdo em um “ambiente extra-parlamentar, a ligacdo que sempre manteve
com 0s movimentos sociais, os diversos grupos que ratificaram a sua fundagdo, as
disputas internas entre suas varias tendéncias e as ambigiiidades na relagdo que nutriu
com as eleigdes, a representacao politica e o proprio Estado, tudo isso faz do Partido dos
Trabalhadores um objeto de pesquisa extremamente rico” (ANGELO & VILLA, 2009,

p.11).

AS RESOLUCOES DO PT NA DECADA DE 1980

A radicalizagdo da politica e da democracia, interpretada pela necessidade de superacao
dos impasses vividos pelos partidos de massa do Leste Europeu foram decisivos na
defini¢do da estratégia do PT a partir da sua fundagdo, que visava a acdo nos
movimentos populares e, a0 mesmo tempo, na acdo institucional. Essa proposta de
combinacdo adquire centralidade na questdo da representagdo e da participagdo, como
pode ser observado em documentos anteriores a funda¢dao do PT: “sua participagdo [do
PT] em elei¢des e suas atividades parlamentares se subordinardo a seu objetivo maior,
que ¢ o de estimular e aprofundar a organizagio das massas exploradas™’. Esta sera a
tonica das resolucdes do partido ao longo da primeira década de existéncia. O objetivo
do partido ao sugerir uma defini¢do secunddria acerca da politica institucional
compreende que a institucionalidade parlamentar, repleta de defeitos a sua visdo,
ofereceria espago para potencializar a propaganda do partido e das suas causas.

No 2° Encontro Nacional (1982) reafirma-se o carater participativo da acdo do partido
na institucionalidade: “queremos um partido, com parlamentares ou cargos executivos,
que coloque nas maos dos trabalhadores essas ferramentas para sua luta” (ALMEIDA &

7 “A tese de Santo André-Lins”, aprovada em 24 de janeiro de 1979, no IX Congresso dos Trabalhadores
Metalurgicos, Mecanicos e de Material Elétrico de Sao Paulo, na cidade de Lins (SP). Cf. Almeida &
Cancelli, 1998, p. 52.
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CANCELLI, 1998, p. 132)8. Para além de mandatos “fechados” no representante, a
atuacao parlamentar do PT deveria partir da razao inversa, ou seja, do protagonismo dos
representados. Ainda no 2° Encontro, o partido aprova a resolucdo de que “os
candidatos eleitos pelo PT deverdao exercer os seus mandatos mantendo mecanismos
permanentes de consulta e decisdo, compostos por representantes dos trabalhadores, e
ndo abandonar o trabalho politico ou sindical de base” (RESOLUCOES DE
ENCONTRO E CONGRESSOS, 1998, p. 135).

A qualidade da representacdo politica, segundo o PT, estaria ancorada em trés principios
basicos a serem perseguidos pelos parlamentares petistas. De acordo com resolucao
aprovada pelo 3° Encontro (1984) sao funcdes do representante “a sua intervengao
politica, no parlamento, em favor dos trabalhadores; a sua atuacdo permanente em
beneficio dos movimentos populares dos quais ele ¢ representante; e as suas tarefas
imprescindiveis na constru¢do e no fortalecimento do PT” (REC, 1998, p. 147). A
crenga do partido nas lutas populares como acumulo de forga eleitoral traduz-se em uma
democracia que “ndo se esgota nas instituicdes, mas se articula com formas diretas e
massivas de participagdo popular” (REC, 1998, p. 184).

O entendimento de que s6 uma cidadania ativa poderia por fim ao regime militar
protagoniza as discussdoes do Encontro extraordinario realizado em 1985. A pratica
politica do partido deveria ser a atuacdo do partido “nos movimentos sociais, com
nucleos de base e diretorios do PT e com entidades populares, através de reunides
periddicas, relatorios, discussdes e debates comuns” (REC, 1998, p. 193). Neste
encontro o partido reconhece a necessidade de se ter mais respeito e valor aos
parlamentares na dindmica interna e externa de organiza¢do do partido, distante de
serem eles meros “militantes de gabinete”.

O 4° Encontro Nacional (1986) reflete preocupagdes que tornem o mandato eletivo mais
democratico, todavia, ndo considera como os representados devem interagir com os
mesmos, reduzindo a pratica parlamentar a articulagdo com “os organismos de
representacao popular e os organismos de poder popular, que exercerdo o controle e a
fiscalizagdo sobre a Administracdo e o Estado, as politicas e prioridades de governo”
(REC, 1998, p. 183). Uma chave para o entendimento de como ¢ possivel superar as
forcas politicas adversarias ¢ a mobilizacdo dos trabalhadores. Nesse sentido, ¢ que o
mandato deve estar a servi¢o deste principio elementar de acimulo de for¢as rumo ao
socialismo.

A participagdo e socializacdo politica proposta pelo PT como uma forma de
democratiza¢do da sociedade ¢ debatida no 5° Encontro (1987), apontando a luta pelo
socialismo como consequéncia da presenca do partido na sociedade civil. Essa presenca
do partido na sociedade civil deve se expressar mediante a “ocupacdo dos espacos
institucionais nas elei¢des, como a elei¢do de deputados, vereadores e representantes
nossos para os cargos executivos” (REC, 1998, p. 321), isto ¢, ocupar a
institucionalidade para o PT forjar-se enquanto uma “opgao real de governo”. Segundo
o PT, representar politicamente para o PT ¢ travar no cotidiano “a luta coletiva dos
trabalhadores [...] as eleicOes, a conquista de governos municipais € o exercicio de

¥ Ambos os autores foram os organizadores da coletinea que reuniu as resolugdes de encontros e
congressos do PT (1979-1998). Chamaremos de REC para facilitar a mengédo aos documentos.
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mandatos de vereador como parte integrante dessa luta coletiva e como frentes da luta
de classes” (REC, 1998, p. 341).

O 6° Encontro (1989) revelou a preocupagcdo em produzir um balango critico das
experiéncias do leste europeu, sendo o maior objetivo do partido alertar a populagao
acerca dos seus propdsitos sobre o socialismo e possiveis interesses envoltos em
governos capitaneados pelo PT, que conforme resolugao,

ndo acredita num partido socialista sem trabalhadores. Nem acha
possivel construir o socialismo sem a agdo decisiva dos trabalhadores
no proprio processo dessa construgdo. A experiéncia historica nos
legou a convicgdo de que o socialismo ou ¢ obra dos trabalhadores ou
jamais sera socialismo. Por isso, estamos dispostos a disputar em
todos os campos da hegemonia na sociedade e chegar ao socialismo
pela acdo e pela vontade das maiorias. Pelo desejo do povo e dos
trabalhadores (REC, 1998, p. 402).

AS RESOLUCOES DO PT NA DECADA DE 1990

A década de 90 resultou em significativa producdo de encontros e congressos,
resultando em debates sobre os desafios e dilemas encetados pela maior imersdo do
partido na vida institucional — fruto do desempenho eleitoral - ¢ uma forte influéncia
dos movimentos sociais influentes ligados ao partido. O fracasso da Unido Soviética,
figurado pela queda do muro de Berlim, tornou inexoravel ao partido repensar as bases
programaticas do “socialismo petista”, apontando para uma sociedade ideal que
devesse surgir do acimulo de for¢a dos trabalhadores e oprimidos do pais.

A pratica politica petista visaria acumular forcas com vistas a construgdo do socialismo.
Os elementos constitutivos desse acimulo seriam determinados pela condi¢ao do
partido lutar e organizar-se sob a égide de uma “sociedade livre e participativa, premissa
daquela outra, maior, que pretendemos instaurar no pais” (REC, 1998, p. 429). A
revisdo desses questionamentos latentes em um contexto de defensiva da esquerda apos
Berlim conduz o 7° Encontro (1990) a refletir sobre o relacionamento do partido com os
movimentos sociais:

refratario ao monolitismo e verticalismo dos partidos tradicionais —
inclusive de muitas agremiagdes de esquerda — o PT esforga-se por
praticar a democracia interna como requisito indispensavel ao seu
comportamento democratico na vida social e no exercicio do poder
politico. O mesmo vale para a relagdo do Partido com suas bases
sociais e com a sociedade civil no seu conjunto. Embora tenha nascido
pela forca dos movimentos sociais e populares e com eles mantenha
um poderoso vinculo de inspira¢do, referéncia e interlocugdo,
buscando propor-lhes uma dire¢do politica, o PT recusa-se, por
principios, a sufocar a sua autonomia e, mais ainda, a tratd-los como
clientela ou correia de transmissao (REC, 1998, p. 430)
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O debate acerca dessa relacdo com os movimentos sociais ¢ acompanhado da maior
presenca partidaria nos espagos de governo, adquirindo, segundo o partido, um “carater
de dramaticidade”. Embora reconheca certo “desleixo” na elaboragdo de normas de
atuacdo na seara institucional, o partido reitera a importincia dos mandatos
parlamentares, sendo preciso “fugir da defini¢do simplista de que o mandato ¢ ou do
proprio eleito, ou de seus eleitores ou do partido. E preciso ter claro que ¢,
necessariamente, uma relacdo de mediacdo e de sintese permanente” (REC, 1998, p.
450). A sintese de um mandato fixado nos eleitores, eleitos e partido legitima a
presenga do primeiro através da sua participacdo em espagos de decisdo dos mandatos.
O PT parece ter consciéncia dos “perigos” advindos da seara institucional, recorrente
em comportamentos de “acomodagdo” e apatia politica:

o salto de qualidades de nossos governos sera dado quando houver
ampliagdo das mobilizagdes populares em luta por seus interesses.
Aqui, o papel do partido ¢é insubstituivel, ¢ nesse terreno reside a nossa
maior fraqueza, ao ndo termos sido capazes, governos ¢ partido, de
comprometer o conjunto das massas populares com a gestdo
democratica da coisa publica. Mas como dar conta da questdo da
participagdo democratica quando nem sempre ha respostas ativas da
populagao? (REC, 1998, p. 470).

O I Congresso do PT (1991) prossegue o debate acerca do projeto socialista do partido
como sindénimo de radicaliza¢do da democracia, superando um “carater antidemocratico
e elitista das institui¢cdes e dispersando as lutas sociais nas reivindicagdes especificas e
no corporativismo” (REC, 1998, p. 505). O partido deve desempenhar um papel
pedagogico para com a populagdo, sabendo que

o problema da relacdo entre formas diretas e representativas de
democracia deve levar em conta esses objetivos de desestatizagdo da
politica. A democracia socialista se baseia na crescente superagdo da
alienagdo ¢ da apatia politica da maioria da populagdo, num nivel
muito maior de atividade, participag@o, consciéncia e organizagdo do
povo. Exigem também condi¢cdes socioeconOmicas distintas das
atuais, entre elas uma importante redugdo da jornada de trabalho [...]
uma agdo politica s6 tem sucesso quando estd ancorada num forte
trabalho junto aos movimentos sociais, as lutas de massa, que devem
ser combinadas com a ac¢do propriamente institucional (REC, 1998, p.
501).

Especificamente, a atuagdo do parlamentar petista ndo deve representar um projeto
individual, mas o projeto coletivo do partido. No entanto, assumindo “um compromisso
com as lutas politicas e sociais desenvolvidas pelo partido e com a luta geral dos
trabalhadores e demais setores oprimidos da sociedade [...] expressando a compreensao
de que a luta dos trabalhadores ndo se limita, nem se esgota, no campo parlamentar”
(REC, 1998, p. 530-1).

No 8° Encontro (1993) o partido define um projeto de governo menos radical que o seu
programa partidario, tendo como fim a conquista de governos, dentre eles o federal.
Portanto, decorre deste objetivo a necessidade de um “programa capaz de atrair o voto
das maiorias e, principalmente, de comover e mobilizar milhdes de pessoas dispostas a
lutarem em defesa de um governo que a aplique” (REC, 1998, p. 558).
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Ao formular os principios de um governo ‘“democratico-popular”, a politica
institucional inspira ao PT uma representacdo politica determinada pela participacao dos
representados. O sucesso do PT deve resultar do “elevado nivel de atividade do
movimento social, o potencial de avango de nosso governo serd limitado. O sucesso do
nosso governo, em ultima andlise, reside na auto-organiza¢do, na participa¢do e na
conscientizacao populares” (REC, 1998, p. 562).

O 9° Encontro (1994) realizou-se com o intuito principal de debater a segunda
candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva. As consequéncias dessa candidatura foram a
pauta do 10° Encontro (1995), voltado para a autocritica da tatica eleitoral e a avaliacao
da estrutura interna do partido. O risco do burocratismo levou os petistas a sugerir no
ambito parlamentar a “regulamentac¢do de mandatos parlamentares e executivos, normas
para rodizio de ocupantes de cargos publicos e para a limitagdo de reeleicao” (REC,
1998, p. 633)

O 11° Encontro (1997) se volta para o debate do primeiro mandato do entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso e a tatica eleitoral do partido para as proximas eleigdes,
delineando que

a estratégia de construgdo de um novo projeto nacional de
desenvolvimento, acompanhado da perspectiva de uma revolucdo
democratica ¢ de uma nova economia sustentavel e solidaria
recolocam os valores e principios de uma sociedade socialista como
contraposi¢cdo ao neoliberalismo, responsavel pela desconstitui¢do
nacional e social do pais (REC, 1998, p. 663).

A politica de aliangas definida pelo partido ¢ formulada mediante a articulagdo de
compromissos programaticos de governo e luta social, mas a institucionalidade ¢ tratada
enquanto um espaco de convergéncia da sociedade em dire¢ao ao Estado participando
efetivamente das decisdes. No ambito legislativo os mandatos parlamentares do PT
sugerem a presenga € a participagdo das bases que a elegeram, refletindo mais sobre a
criacdo de mecanismos de prestagdo de contas e possiveis consultas do mandato aos
grupos sociais e demais cidadaos.

A realizacdo do II Congresso (1999) reconhece a importancia da politica de acimulo de
forcas na unido entre as a¢des de “gabinete” e as de “rua”:

sabemos que ¢ importante combinar as ocupagdes de terra, as lutas no
chao da fabrica, as greves e as mobilizagdes da sociedade em busca de
novos direitos sociais e politicas com a a¢do nos parlamentos ¢ nos
governos municipais (Resolugdes do I Congresso do PT, 1999, p. 3).

Nesse congresso, o parlamento ¢ compreendido como um espago de expressao das lutas
sociais. O mandato deve refletir as lutas e a participacdo das demandas e dos atores
politicos, ndo significando, por ora, a sujeigdo do mandato 4&s instrucdes dos
representados, mas uma mediag@o entre partido e eleitores junto aos eleitos. O incentivo
a participacdo nas agdes politica do PT significa

formas de controle pela cidadania, organizada e ativa, que ndo se
opdem ao Estado Democratico de Direito. Elas sdo indispensaveis
para que a democracia se amplie. O PT tem sido pioneiro neste
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experimentalismo politico que permite combinar democracia
representativa com democracia direta. (Resolugdes do II Congresso do
PT, 1999, p. 13).

O partido reafirma as resolugdes de encontros anteriores sobre o socialismo petista,
relativizando as contingéncias e superagdes nos objetivos do partido de ser governo:

sabemos que ndo basta chegar ao governo para mudar a sociedade. E
necessario também mudar a sociedade. E necessario também mudar a
sociedade para chegar ao governo. Dai a importancia de articular a
luta institucional com a luta social (Resolugoes do II Congresso do
PT, 1999, p. 4).

A conjungdo entre participacdo e representacdo assume um carater desejavel e
necessario ao “modo petista de atuagdo parlamentar”. A problematica da representacao,
inerente a maioria das sociedades liberais e representativas se apresenta como um
desafio aos petistas: o mandato ¢ vinculado a quem? Como ir além das regras das
institui¢des € o seu carater elitista?

O partido reflete nas suas resolugdes das décadas de 80 e 90 uma congruéncia,
impulsionando criticas 4 democracia representativa e as formas de ser/estar na
institucionalidade. O parlamento deve ser um espago de participagdo dos representados
e o PT devendo representar interesses dos trabalhadores vinculando, por op¢ao, as suas
instrucdes as da classe trabalhadora no ambito da atuagdo parlamentar. O “arquétipo”
petista de mandato parlamentar pode ser definido como: a) vinculado aos interesses do
partido e dos eleitores; b) ultrapassa a vida institucional estabelecendo didlogo com as
lutas sociais; c) representa interesses dos setores identificados no programa e nas
estratégias partidarias; d) estabelecem meios de prestagdao de contas, consultas e debates
com as bases do mandato. Os anos 2000 significardo um arrefecimento destas
discussoes (e decisdes) em substituicdo a um objetivo predominante nas resolugdes
petistas: ser governo.

AS RESOLUCOES DO PT NA DECADA DE 2000

Um vasto leque de pesquisas acentua na contemporaneidade o crescimento de partidos
mais comprometidos em maximizar ganhos eleitorais. Identificados como profissionais-
eleitorais (PANEBIANCO, 1990 apud AMARAL, 2003, p. 156), “apresentam como
caracteristicas, dentre outras, a maior profissionalizacdo das organizacdes do partido, a
menor relagdo com seus militantes € o aumento da preocupagdo com problemas
concretos”. Embora tal tendéncia se aproxime dos partidos realmente existentes,
“qualquer afirmagdo categodrica sobre o PT a partir desses pressupostos serd leviana” (p.
156).

O reflexo da estratégia de alcangar a presidéncia da republica ¢ constatado nas
resolucdes do 12° Encontro Nacional (2001) que “reafirma os valores do socialismo
democratico, que continua sendo uma possibilidade historica aberta para a humanidade,
um processo a ser construido, € ndo uma inevitabilidade” (p.7). A ser engendrado,
segundo o partido, no acimulo de for¢as na institucionalidade, limita-se a identificar o
parlamento enquanto um catalisador de mobiliza¢ao popular, deixando de esbocar as
formas de expressdo de mecanismos de participacdo e mobilizagdo dos setores

representados no cotidiano dos parlamentares petistas, pois,
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fica evidente a necessidade de uma maior articulagdo das oposi¢des no
congresso nacional e de se criar uma agenda de mobilizagdo nacional
para unificar as diferentes lutas sociais e politicas em 2002, ano que
comecgara com o Forum Social Mundial reunindo-se em Porto Alegre,
ponto de partida e de continuidade de um amplo movimento mundial
anti-neoliberal com o qual estamos comprometidos [..] podemos
retomar a iniciativa politica, com base no vasto apoio popular que
temos, fazer da disputa eleitoral um momento de consolidag¢dao de uma
maioria para sustentar um novo governo no pais” (p. 12).

Da mesma forma que o 12° Encontro esboga as linhas de um possivel governo petista, o
13° Encontro (2006) reconhece as limitagdes do partido e seus equivocos na sua
primeira experiéncia de governo em nivel federal’, em especial, a crise do PT em 2005 a
partir do seu envolvimento no escandalo que ficou conhecido como mensaldo. Sobre
este momento o partido interpretou que

qualquer que fosse a politica de aliancas escolhida, e por mais que ela
tenha sido decorrente, em parte ao menos, da correlacdo de forgas
existente no Congresso nacional e nos governos estaduais, nada
justifica, porém, que ndo combindssemos a politica de
“governabilidade”, principalmente congressual, e 4 popularidade do
presidente, a constru¢do organica do apoio também junto 4 esquerda
politica ¢ aos movimentos sociais. Um governo de esquerda, ou
mesmo de centro-esquerda, ndo sobrevive se ndo construir uma base
de apoio popular, organizada e mobilizada (Resolugoes do 13°
Encontro, 2006, p. 16).

A atuacdo parlamentar significa nas resolu¢des desse encontro a necessidade de um
segundo mandato presidencial, sob a égide de uma “governabilidade de novo tipo,
baseada numa combinacdo adequada entre for¢a parlamentar, presen¢a nos governos
estaduais e municipios, apoio e mobiliza¢do organizada da sociedade” (Resolugcdes 13°
Encontro, 2006, p. 21). Nao se especifica, portanto, formas de expressar um mandato
parlamentar que potencialize a governabilidade baseada nos “de baixo”.

O III congresso do PT (2007) visa rever as formas de atuacdo parlamentar calcada na
participagdo e engajamento dos representados. De acordo com o partido,

¢ preciso atualizar o modo petista de governar e de atuacdo
parlamentar. Os mandatarios petistas devem balizar sua atuacdo pelo
programa do partido, pelo programa de governo apresentado por
ocasido das elei¢cdes pelo confronto desses com a realidade politica,
econdmica e social. Cabe ao PT e as suas instancias permanentemente
fazer o acompanhamento critico e solidario, qualificar sua militancia
para a intervengao politica e oferecer aos seus quadros a formagao
politica necessaria para que o conceito de politica publica seja
desenvolvido [...] Sendo assim, cabe ao PT fortalecer os espacos de
organizacdo da militancia em setoriais e, também, fortalecer o vinculo
de gestores e parlamentares, assessores e técnicos, com o partido. O
modo petista de governar e de atuacdo parlamentar deve ser coerente

? Gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006).
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com a transformag¢ao dos valores, do comportamento e das praticas da
sociedade (Resolugdes do III Congresso, 2007, p. 93).

Nos anos 2000 o “modo petista de atua¢do parlamentar” perde substancialmente o
carater de relacionamento entre representantes e representados, significando o
afastamento do partido diante da normatividade em torno da atuacdo parlamentar
(eleito-eleitor). Na resolugdo acima citada, defende-se que o modo do partido atuar no
parlamento deve ser conformado pelo “programa do partido, pelo programa de governo
apresentado por ocasido das eleigdes e pelo confronto desses com a realidade politica,
econdmica e social”. Trata-se, sobretudo, de uma inflexdo ao pragmatismo eleitoral.
Além do que, o deslocamento da forma de representagdo enquanto uma tatica eleitoral
esvazia o programa do partido, sendo mais amplo e radical do que as aliangas eleitorais.
Nesse sentido, o enfoque do III congresso foi pensar formas de controle da relagdo entre
representantes eleitos e o partido:

por sua composi¢do, os Setoriais se constituem em espacos politicos
privilegiados do PT capazes de debater e propor politicas publicas
para subsidiar a agdo legislativa de suas bancadas parlamentares
quanto a agao de governo de suas equipes na administracao publica. O
papel elaborador do partido, porém, ndo se esgota na formulagao de
programas de governo, mas se estende ao acompanhamento de sua
execucgdo. A Secretaria Nacional de Assuntos Institucionais — SNAI —,
por sua vez, ¢ suas correspondentes em estados € municipios, sdo
também espacos de sistematizacdo e elaboragdo de politicas publicas,
devendo acompanhar a atuag@o de parlamentares e gestores petistas e
oferecer-lhes instrumental necessario para que sua atuacdo
institucional seja orientada pelas formula¢des do PT voltadas a
superacdo das desigualdades, da afirmagdo de direitos, do
desenvolvimento local sustentdvel, da gestdo participativa,
transparente e ética (Resolucgdes do III Congresso, 2007, p. 93).

A atuacao parlamentar petista, segundo as resolugdes de encontro € congresso nos anos
2000, prioriza a agdo do representante e sua relacdo com o partido, ndo figurando os
eleitores, atores organizados e cidaddos difusos como protagonistas das resolucdes
aprovadas. Desse modo, conclui-se que nas décadas de 1980 e 1990 o PT estabelece
significativas instru¢des normativas, demonstrando forte proximidade e vinculo entre
representantes e representados. Ao contrario dos anos 2000, momento que o partido
encara o papel dos mandatos diante da diade eleito-partido, afastando-se da produgao
normativa de resolugdes acerca da concepg¢do de relagdo entre representante e
representado, inclusive, de explicitar guem sdo os representados pelo partido.

ATUACAO PARLAMENTAR DO PT: PROJETOS DE LEI (PL)

A presenca do PT na cidade de Salvador remonta a primeira década de existéncia do
partido, combinando sua atua¢do em nivel institucional e nas lutas sociais do periodo.
Os cargos eletivos que passaram a ser disputados pelo PT eram concebidos como um
espago institucional que deveria estar vinculado as lutas sociais, dai que a estratégia de
“complementaridade” do partido resumiu-se a lancar candidatos pertencentes a
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movimentos sociais e demais organizagdes da sociedade civil. Vale ressaltar que o locus
de recrutamento e arregimentagdo de filiados se dava nesses espagos de organizagao
social e politica.

Esse “padrao” de recrutamento de liderangas partidarias, isto ¢, dos candidatos serem
reconhecidos como porta-voz de comunidades ou grupos sociais especificos, também ¢
comum a outros partidos, sendo uma cultura politica predominante, como demonstra
Kurschnir (2000) ao analisar as candidaturas e as relacdes de representagdo no Rio de
Janeiro. A compreensao formulada sobre algumas caracteristicas importantes das ideias
e estratégias politicas dos vereadores cariocas ¢ que

a candidatura ideal ¢ sempre motivada pela vontade de um
grupo, e o candidato perfeito ¢ o “representante natural” dessa
coletividade. O movimento ¢ involuntario e exige dedicagdo e
esforco. O candidato ideal enfrenta a campanha como um dever,
abrindo mao de sua vida pessoal em nome do grupo (...) um
vereador, por exemplo, teve a candidatura delineada na época
em que trabalhava como assessor de um tio, deputado estadual.
Segundo ele, tudo aconteceu por causa de sua dedicacdo ao
“atendimento” dos eleitores. Era um trabalho de “retribuicao”
aos votos recebidos da “comunidade”, um “sacrificio” em nome
da elei¢do do parente (que depois de muitos mandatos acabou
ndo se reelegendo). A experiéncia na assessoria terminou dando
origem a indicagdo de seu nome como candidato a vereador (...)
diversos parlamentares compartilham essa visdo da candidatura
como uma obriga¢do, um dever, motivado pela “pressao” dos
eleitores (...) o desejo do proprio candidato ndo tem legitimidade
se nao estiver amparado por uma vontade coletiva (p. 17-8).

A legitimacdo dessas candidaturas como “representante natural” diz respeito ao padrao
de competicao eleitoral e ao rito construido em torno de liderangas de um “projeto” ou
“demanda”, retirando o carater voluntario — sob o controle do sujeito - para se tornar
algo necessario e involuntario aos eleitores.

Nesse aspecto, a transformagdo do PT diante do objetivo em priorizar as disputas
eleitorais ocorreu mediante o afastamento da visdo antes dominante, que as eleigdes
seriam secundarias em relacdo as lutas e mobilizagdes sociais. Em verdade, tais lutas e
suas respectivas organizacdes sociais deveriam justificar a agdo do partido no nivel
institucional. Os mandatos, assim sendo, estariam compromissados em representar as
suas respectivas bases organizadas.

A dimensdo da representacdo enquanto similitude tornou-se valorizada pelo partido
desde a fundagdo. Os candidatos deveriam, nesse caso, representar € serem iguais ou
semelhantes aos seus futuros representados, privilegiando vinculos com grupos e
organizacdes sociais. As candidaturas do partido também eram mencionadas como
candidaturas “do movimento, dos negros, estudantes, professores, jovens, etc.”

19



Esse modo de representacdo demarca a trajetoria dos candidatos do PT até os dias
atuais. E a percep¢do dos que “langam” candidatura, ou seja, que “indica” o nome ao
partido. Embora na atualidade o PT passe a captar votos de um escopo mais amplo que
o de inicio da atuagao do partido, as candidaturas sdo originarias de processos sociais de
acdo coletiva e participacdo politica.

A primeira parlamentar do PT em Salvador foi a Professora Geracina Aguiar,'® eleita na
década de 1980 e primeira presidente estadual do partido. A partir da década de 1990, o
partido voltou a eleger parlamentares vinculados aos movimentos sociais.

Na década de 2000, o partido mantém essas caracteristicas, sendo que nas eleigdes de
2004 elegera uma bancada de cinco parlamentares, sendo eles: Atanéazio Jalio (mudou
de partido), Giovanni Barreto, Maria Del Carmen, Rui Costa e Sérgio Barradas
Carneiro. Assumiram como suplentes Vania Galvao e Celso Cotrim (saiu do partido
antes de assumir a vaga).

Os Projetos de Lei dos vereadores petistas

Os projetos de Lei (PL) de propria autoria dos parlamentares ndo sdo considerados por
eles a principal forma de atividade parlamentar. A razdo desse fato provém, talvez, da
grande maioria dos PL aprovados serem oriundos do executivo, faltando espaco na
agenda para votacdes e acordos acerca da aprovacao de leis de iniciativa dos vereadores.
Além disso, hd entre os parlamentares o modus operandi de aprovar projetos
“consensuais” que, em geral, ndo suscitam divergéncias, como outorga de titulos de
cidaddo, medalhas a personalidades, concessdes de utilidade publica a organizagdes
sociais e comunitarias, etc.

Os PL analisados destinam-se as gavetas da burocracia ante a encarnacdo social da
concretude e realidade da politica. Apesar dessa interpretagdo estar presente no
cotidiano, os PL sdo importantes no que diz respeito a expressar os interesses dispostos
na relagdo entre eleito e eleitores. Isso explica a grande producao de Projetos de Lei,
independente da posi¢dao parlamentar de pertencimento a base de apoio ao governo ou
oposi¢do a mesma.

Esse aspecto da producgdo legislativa permite dar voz as demandas das bases ou as
estratégias do mandato em busca de visibilidade e defesa de opinides. Também pode
buscar influenciar a formulacdo de politicas publicas. Em linhas gerais, os PL
produzidos pelos vereadores, independente do partido, ndo estdo restritos aos temas
discutidos na campanha ou vinculados a setores da base de apoio ao mandato (SOUZA
CA, 2009), sdo, em verdade, formulados em acordo com uma amplitude de fatores. Nao
¢ raro um parlamentar oriundo da base do movimento social de combate ao racismo
formular proposi¢des vinculadas a agenda de educacdo ambiental e sustentabilidade.

Ao se analisar a quantidade dos PL enviados a Mesa Diretora da Camara Municipal,
percebe-se que a sua produgdo ndo resulta, na maioria dos casos, em aprovacgdo. A alta
quantidade deles revela a pratica de produzir PL sob o fluxo de demandas de setores que
apoiam e procuram o mandato, além de determinados assuntos que o mandato envolve-
se visando demarcar posi¢ao e angariar novos eleitores.

' Iniciou sua militincia na categoria profissional de servidores piblicos e docentes baianos.
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No Quadro 1 analisa-se o niimero de Projetos de Lei, por ano e por parlamentar.
Segundo o Regimento Interno do Legislativo a iniciativa dos Projetos de Lei (PL) cabe
a qualquer Vereador e ao Prefeito, “sendo privativa deste a Proposta Or¢amentaria, até
aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou empregos
publicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminuicao
da receita, ressalvada a competéncia da Camara, no que concerne a organizagao de sua
Secretaria, ¢ a fixacdo dos vencimentos dos seus servidores™'. Os PL sdo considerados
um dos aspectos de expressdao dos representados e de vinculagdo dos vereadores a
opinides e ideias dos eleitores. Eles sdo produzidos em grande medida para buscar
representar interesses, anseios e opinides dos apoiadores do mandato.

Podemos considerar que a quantidade de PL apresentados ¢ baixa mesmo nos anos
eleitorais. Os projetos tornam-se de “alto custo” aos parlamentares, pois nao podem
gerar despesas ao municipio e sdo de dificil formatacdo “técnico-juridica” e
constitucional, ja que exigem maior esfor¢o da assessoria, caso se almeje um maior
engajamento do mandato, pode resultar em uma perda de tempo que poderia ser
dedicado a outras formas de representar os eleitores.

O estudo recente de D"Avila (2010) expde que os mandatos do Rio de Janeiro estdo a
produzir em maior escala as indicagdes como estratégia de representar os eleitores, em
detrimento do PL como forma de melhor representar tais direitos. Essa generalizagdo
como feita pelo autor, enfraquece a analise caso se leve em consideracdo que os partidos
podem utilizar estratégias diferenciadas no intuito de contemplar seus eleitores.

Os temas escolhidos pelos mandatos do PT revelam uma congruéncia com as demandas
dos movimentos e entidades da sociedade civil, sendo que a quantidade de projetos
apresentados tenha relacio com o0s constrangimentos argumentados acima.
Considerando que o PT compods o governo municipal entre 2005 e 2008 ¢ baixo o
numero de PLs apresentados ao plenario, com excecdo de 2006, quando o partido
possuia apenas o mandato de Dr. Giovanni, que apresentou somente nesse ano 29 PL.
Esse numero expressivo ¢ interpretado pelo fato de ser ele o tunico vereador a
representar todos os segmentos de apoio ao partido, para além do espectro de atuacdo do
mandato.

" Disponivel no link: http://www.cms.ba.gov.br/updiv/regimento/files/regimento.pdf Acesso em: 10/Dez.
2011.
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QUADRO 1 - Niimero de Projetos de Lei apresentados por vereadores do PT na Cimara
Municipal de Salvador, 2005-2010.

Vereador 2005 2006 2007 ‘ 2008 2009 2010 ‘ TOTAL ‘
Dr. Giovanni Barreto | 20 29 07 01 12 08 76
Gilmar Santiago - - - - 08 07 15
Henrique Carballal - - - - 28 07 35
Marta Rodrigues - - - - 11 16 27
Moisés Rocha - - - - 15 05 20
Vénia Galvao 08 | sem mandato | 11 09 13 10 51

Fonte: Diretoria Legislativa, CMS, 2011.

Por compreender que os PL privilegiam o consenso ou a aprovagdo da maioria, 0s
parlamentares passam a utilizar outras ferramentas que estimulam o debate e a
mobilizagdo dos representados em torno dos interesses dos mandatos: a) os
procedimentos de requerimentos, b) os pronunciamentos e c) projetos de indicagdo'?.
Estes tratam em maior medida de um “protocolo” formal acerca das demandas
solicitadas do que a concretizagdo desses pedidos por parte dos governos municipal e
estadual.

Em verdade, a efic4cia da indicagdo depende do grau de vinculagdo dos parlamentares
do PT as suas tendéncias internas, isto ¢, na ocupagdo de espacos nos governos. Os PL
sao uma das formas de atuagdo parlamentar que os vereadores mais recorrem, visando
expressar as demandas da sua base eleitoral. Os PL tem o intuito de debater e defender
diversos temas prioritarios aos mandatos.

No Quadro 2 podemos observar os tipos de PL apresentados pelos vereadores do PT.
Os critérios de diferenciacdo das categorias de assuntos ocorrem de maneira complexa,
uma vez que os PL podem conter dois ou mais assuntos. Porém, a compreensdo
metodoldgica da pesquisa busca categorizar os PL em tnico assunto através da analise
de qual assunto predomina no PL (maior relevancia).

Observa-se que a maioria dos PL apresentados pelos mandatos parlamentares
corresponde aos temas de interesse dos seus eleitores. De acordo com os mandatos, os
PL sdo justificados por: 1) demandas das comunidades, entidades e movimentos sociais
da base de apoio ao mandato; ii) por pautas e demandas de variados assuntos que sao
estimulados por atores politicos engajados ao mandato, mas também por apoiadores do
partido e atores difusos; ii1) temas de destaque na midia e opinido publica; iii1) temas de
interesse levados ao mandato considerando questdes exdgenas (ocupagdo de cargos
determinados temas que entram na agenda do Legislativo por conta de interesses
fortuitos de atores externos ou grupos econdmicos, sociais, culturais, etc.

2.0 Legislativo tem nesse procedimento a liberdade de indicar ao Poder Executivo agdes que fogem da
sua responsabilidade.
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Entre 2005 e 2010, os vereadores apresentaram no total 226 PL. A média ¢ de 37 PL por
vereador nesse periodo'’. Os assuntos predominantes nos PL concentram-se em temas
relacionados a educac¢do, saude e previdéncia (18,1%), rotinas administrativas'* (8,8%),
questdes sociais como a criacdo de regras para a acessibilidade e de combate ao
racismo, homofobia, dentre outros (12,3%) e a concessdo de titulo de utilidade ptblica a
dezenas de entidades sociais e comunitarias (36,7%)"".

Embora os PL expressem variados tipos de assunto, a producdo legislativa dos
parlamentares do PT coincide com quatro tematicas observadas em maior grau nos
mandatos parlamentares do PT estudados: a) Defesa da Educacao e Satide de qualidade;
b) Defesa de direitos sociais como acessibilidade, diversidade sexual, combate a
violéncia de género; c) promogao da participagdo politica da sociedade civil em espagos
publicos como conselhos gestores, conferéncias e foruns comunitarios.

13 A legislatura atual termina em dezembro de 2012, portanto, deve aumentar o nimero de PL.

' Proibicio, aplicacdo de multa, regras de contratagdo de servidores, etc.

50 titulo de Utilidade Publica é de cunho institucional e visa beneficiar Organizagdes Sociais ao
enquadra-las em uma modalidade juridica especifica que da direito a isencdo de impostos,
estabelecimento de convénios com o Estado, Unido e Municipios. Também com isso podem obter

descontos em fornecimento de servigos (4gua, luz, etc.).
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QUADRO 2 — Assunto das Proposicoes (Projetos de Lei) apresentadas, por Vereador, 2005-2010,

CMS-BA'.
Assunto Dr. Gilmar | Henrique Marta Moisés | Vania | TOTAL
Giovanni | Santiago | Carballal | Rodrigues | Rocha | Galviao
Barreto (100%)
N=226
Politica Publica - 01 02 01 - 01 05
(2,2%)
Economia e 01 - 01 - - 01 03
Tributacao
1,3%)
Social 12 - 03 03 02 08 28
(12,3%)
Mundo do 03 - - - - 01 04
Trabalho 1,7%)
Educacio, Saude 26 - - 02 05 08 41
e Previdéncia (18,1%)
Cultura, Ciéncia 06 03 - 01 - 01 11
e Tecnologia (4,8%)
Administrativo 03 01 07 04 02 03 20
(8,8%)
Infra-estrutura e 03 01 04 - - 02 10
Questao Urbana (4,4%)
Seguranca 04 - 01 02 01 - 08
Publica e Defesa 3,5%)
do Consumidor
Ecologia e Meio 03 - 01 02 01 01 08
Ambiente 3,5%)
Homenagens e 15 09 12 12 11 24 83
Concessao de (36,7%)
Utilidade Piblica
Outros Temas - - 04 - - 01 05
(2,2%)

Fonte: Diretoria Legislativa, CMS, 2011.

No Quadro 3 ¢ possivel observar as entidades beneficiadas com os PL de autoria dos
vereadores do PT, voltadas para projetos culturais, educativos, defesa de direitos,
servico social, entre outros. Além das entidades com tais objetivos destacam-se as
associagdes de moradores e trabalhadores terceirizados, que em alguns casos necessitam

' A categorizagdo dos assuntos levou em consideragio outras pesquisas realizadas sobre a atuagio
parlamentar ~ dos  partidos, como a de Moritz (2008), disponivel no link:
http://www.ufpel.edu.br/isp/ppgcs/pensamento-plural/edicoes/03/03.pdf Acesso em 14 dez. 2010.
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criar entidades paralelas aos sindicatos de trabalhadores com empregos formais. Isso
decorre do fato das empresas terceirizadas estabelecerem relagdes de trabalho baseadas
em contrato celetista (CLT), ao contrario dos servidores publicos, que sdo regidos por
estatutos vinculados a natureza do servigo publico na esfera estatal.

As entidades presentes no quadro ndo correspondem ao total das centenas de PL de
Utilidade Publica. Esse fato confirma a ligacdo mantida dos mandatos petistas com as
organizagdes sociais, movimentos, conselhos comunitarios, entidades culturais e demais
atores organizados da sociedade civil. Os PL enquanto uma das dimensdes da produgao
parlamentar expressam necessariamente os atores sociais e politicos vinculados ao
mandato. Nesse aspecto da obtencdao de titulo de utilidade publica, quase todos os
parlamentares de diversos partidos apresentam PL voltados a beneficiar entidades que
necessitam do reconhecimento por parte do Legislativo para estabelecer convénios e
receber recursos financeiros do Estado voltados a gestdo de projetos sociais diversos.

As entidades vislumbradas nos PL apresentados pelos parlamentares do PT, em especial
as que constam do quadro, visam desenvolver projetos sociais de natureza diversa e
detém relacao de apoio do partido e, em alguns casos, ha também a presenca de filiados
ao partido fazendo parte dessas entidades. A iniciativa dos mandatos em formular um
PL resulta da demanda dessas entidades, que procuram o mandato pela razao de o ter
apoiado nas elei¢des, indica¢do do partido, relagdo com outras entidades, entre outros.
Essa relacdo entre o mandato e essas entidades ndo evidencia em si a proximidade da
relagdo do mandato com atores politicos que se mantiveram presentes na trajetoria
politica do PT desde a sua fundagdo, mas demonstra que o partido ainda se mantém
influenciado por atores politicos congruentes com sua trajetoria. O apoio dado pelos
mandatos por meio dos PL destina-se a entidades voltadas a estratos mais populares da
cidade, bem como as categorias profissionais de trabalhadores, como é o caso da
Associacdo dos Trabalhadores em Limpeza (ASLIMP) e a Associagdo Beneficente e
Educacional de Ilha de Maré.
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QUADRO 3 - Principais Entidades e Organizacdes Sociais beneficiadas por Projetos de Lei de
concessao de titulo de Utilidade Publica, proposicio dos vereadores do PT (2005-2010).

AREA DE
ATUACAO

DAS
ENTIDADES

Cultura Fundagéo - Associagdo | - Grupo de - Associagdo -Associacdo
Casa do Sal Cultural Jovens Cultural, Cultural
Ibarra; Liberdade Ja! | Beneficente e Aspiral do
Carnavalesca Reggac;
- Associagdo | - Associagcdo | Agente Faz
Cultural Educativa Saude —
ftalo- Cultural das | ACBCAS;
Brasileira labas de Sao -Associacdo
Dante Cristovao - Associagao Nipo
Alighieri; Ogum Tg,; Socio-Cultural | Brasileira
dos de
Trabalhadores | Salvador;
Rodoviarios de
Salvador;
Projetos - Casa do - Sociedade - Associagdo | - Associagdo | - Grupo de - Centro de
Socioeducativos | Sol Padre Beneficiente | Beneficente | Comunitaria | Apoio a Surdos da
Luis Nova Educacional | dePaise prevencgao a Bahia.
Lintner; Republica e Cultural de | Amigos Aids da
Ilha de Vinte de Bahia/GAPA- - Fundagio
Maré. Novembro BAHIA; Escola
Politécnica
da Bahia
Movimentos, - Centro - Associagdo | - Conselho - Centro - Associagdo -
Associacoes Comunitario | de Moradores | de Comunitario | dos Associagio
Comunitarias e de Lobato; do Conjunto | Moradores Sdo José Trabalhadores | Beneficente
de Moradores; Hab. Fazenda | do bairro de | Operario em Limpeza da | Minajo;
Grande II, 2* | Sete de Bahia —
Etapa, Setor Abril; ASLIMP; -
C.
- Unido por -
Moradia
Popular
Bahia
(UMP);
Acoes Sociais - - - Federagdo -Associagdo - Centro -
(capacitacio, Espirita do das Pessoas Espirita Jorge Voluntarias
conscientizacio, Estado da com Olimpio; Sociais da
educacio, satude, Bahia; Albinismo na Bahia.
religido, etc.) Bahia - Centro
- Fundag@o (APALBA); | Nzinga de
de Apoio a Atengdo a
Pesquisa e a Saude Mental
Extensdo - da Mulher e da
FAPEX. - Associagdo | Familia;
Crista
Beneficente - Casa de
Social da Repouso para
Paralela e Idosas.
Adjacéncias -
ACBSPA.

Fonte: Diretoria Legislativa, CMS, 2011.
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Apesar da “presenca” de atores politicos “tradicionais” através dos PL apresentados
pelos mandatos parlamentares do PT, somente as demais fontes de atuacao parlamentar
(sessOes especiais e pronunciamentos da tribuna) ird permitir conclusdes acerca da
relacdo do PT com os movimentos sociais e demais grupos da sociedade civil. Contudo,
nesse sentido, ¢ possivel afirmarmos que os PL de autoria dos mandatos parlamentares
petistas se orientam no intuito de representar os atores politicos presentes na trajetoria
do partido desde a sua fundacdo. Tal vinculagdo se da mediante as relagdes de
formulacao e apresentacdo dos PL, assim como os contetidos (assuntos) tratados pelos
PL, sendo que o contetido analitico da pesquisa se voltou a captar a expressdo dos
representados por meio da atuagao parlamentar dos mandatos. Desse modo, ¢ que se
confere uma vinculacdo dos mandatos aos atores politicos expressos nos PL.

CONSIDERACOES FINAIS

A década de 2000 revelou profundas mudangas do PT aproximando-o das demais
organizagdes partidarias no modo de conceber a representacdo politica. A atuagdo
parlamentar petista ¢ percebida nos dias atuais por uma relagdo centralizada do
representante com o partido, excluindo atores politicos representados, segundo os
documentos oficiais.

A primeira década de 2000 diferenciou-se das décadas anteriores de 80 e 90, quando o
PT estabeleceu significativas instrugdes normativas que demarcaram uma forte vinculo
normativo entre representantes e representados. No inicio do século XXI o partido
valorizou os mandatos parlamentares e a relagdo partidaria com os representantes, se
afastando do sentido normativo sobre como e quem sao os representados.

O cenario ndo ¢ diferente para o Partido dos Trabalhadores. Leal (2005) conclui que o
partido teria sido influenciado por uma série de mudangas ocorridas na sociedade com
claro reflexo nos sistemas eleitorais, denominado de nova ambiéncia eleitoral — “a série
de mudangas associadas a americanizagdo das eleigdes” (p. 20).

As conquistas no ambito eleitoral lega um partido com energia sustentada pela dindmica
estatal. Para Ribeiro (2009, p. 214): “os vinculos estatais sdo, hoje, muito mais
importantes a sobrevivéncia do PT do que os societarios”. A sua dire¢ao nacional reflete
a parlamentarizagdo do partido. Ou seja, os espagos de direcdo estdo condicionados
pela profissionalizacao do partido, que, decerto, esta determinado pelos €xitos eleitorais.
Na verdade, para Machado & Miguel (2007, p. 785) a guinada pragmatica do partido se
deu em 1989:

ao chegar com Lula ao segundo turno das elei¢des presidenciais, o PT
sentiu, pela primeira vez, que poderia alcangar o poder, pelo voto, em
curto espaco de tempo. A partir dai, a obtencdo de sucesso na
competi¢do eleitoral tornar-se-ia o objetivo cada vez mais exclusivo
do partido. A postura leninista inicial, que via nas eleicdes um
momento de educagdo politica e entendia o partido como um
instrumento de interven¢do permanente na vida social, aos poucos sai
de cena, e o PT se torna, plenamente, um partido eleitoral.
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Vianna (2007) expressa que os anos recentes da experiéncia do PT na presidéncia tém
sido marcados pelo abandono de uma perspectiva de representagdo politica da classe

trabalhadora, pois

se, no comego da sua trajetoria, o PT se apresentava como portador da
proposta de um novo comego para historia do pais, na pretensdo de
conforma-la a partir de baixo em torno dos interesses ¢ valores dos
trabalhadores — a parte recriando uma nova totalidade a sua imagem e
semelhanga —, a reconciliacdo com ela, levada a efeito pelo partido as
vésperas de assumir o poder, conduziu-o aos trilhos comuns da
politica brasileira. A totalidade adquire precedéncia sobre os
interesses das partes, ponto enunciado claramente pelo proprio
presidente da Republica, nos seus primeiros dias de governo, em
marcante discurso as liderangas sindicais, quando reclamou delas que,
em suas reivindicag¢des, levassem em conta o interesse nacional. Nessa
chave, conceitua-se o proprio desenvolvimento do capitalismo no pais
¢ sua inscri¢do no chamado processo de globalizagdo como processos
a serem subsumidos ao interesse nacional, cuja representacio tem sede
no seu Estado. De fato, para uma orientacdo desse tipo, o melhor
repertorio se encontra em nossa tradi¢ao republicana (p. 5-6).

Embora o partido vivencie um afastamento dos propositos de representar setores da
sociedade civil — como demarcara desde a sua fundacdo — ¢ equivocado definirmos este
ato como de ruptura com tais perspectivas. Para Ribeiro (2009) o partido ainda mantém
as suas forcas concentradas nas relacdes com os movimentos sociais ¢ demais atores da
sociedade civil, uma vez que

algumas ressalvas devem ser feitas. Voltando os olhos para os
vinculos societarios, constatamos que o PT continua sendo a forca
hegemonica na maior central sindical do pais. Embora ndo tenhamos
dados seguros a respeito, hé indicagdes de que o partido ainda domina,
ou exerce grande influéncia sobre, uma ampla gama de movimentos
sociais. Além disso, varias pesquisas tém demonstrado que os
deputados federais do partido continuam mantendo vinculos soélidos
com atores organizados da sociedade. A associacdo negativa entre
profissionalizagdo e militancia social apdia o argumento de que a
maior inser¢do estatal do PT tem como contrapartida um esfriamento
dos vinculos com a sociedade civil. Porém, a propor¢do de lideres
intermédios que participam de algum movimento continua elevada.
Para muitos dirigentes, a profissionalizagdo na politica ndo ¢
incompativel com a militancia social. Também podemos lembrar que,
mesmo com a diminui¢@o do ativismo dos grupos setoriais nos ultimos
anos, o PT segue sendo o tnico partido nacional cuja estrutura ainda
reserva um lugar de destaque a esses organismos [...] Embora o PT
ainda consiga nadar na sociedade civil, esta cada vez mais ajustado ao
solido terreno estatal, em um processo de adaptagdo evolutiva. Com
um pé no Estado e outro na sociedade, trata-se de um modelo hibrido
e, em grande medida, ainda singular no quadro partidario nacional (p.
214-215).

Samuels (2009) compreende a necessidade do PT se manter em relagdo com tais bases,
pois a trajetoria do PT permanece incerta:
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se ele perder suas fortes ligagdes com a sociedade civil, ira,
efetivamente, tornar-se mais parecido com a maioria dos partidos
brasileiros. De algum modo, isso significaria um retrocesso para a
democracia brasileira, pois sugere que os aspectos essenciais da
representagdo civil e da accountability — sobretudo em relagdo aos
interesses da sociedade — permanecem fora de alcance (p. 268).

Os resultados da pesquisa - aqui expostas através das resolugdes gerais do partido e a
pratica parlamentar por meio da apresentacdo de projetos de lei - apontam a
permanéncia da relagdo do PT com atores politicos surgidos no seio de fundagdo do
partido. A permanéncia dessa relagdo contrasta com um conjunto de afirmacgdes
baseadas no afastamento do partido em relagdo aos movimentos sociais. Essa pesquisa
identifica, ao contrario, que o PT mantém seu “repertdrio” politico e de representagao
diante de uma forte presenga em movimentos e grupos da sociedade civil, o que explica,
em tese, a primeira colocagao em nivel de preferéncia partidaria, embora a maioria da
populacdo ndo tenha preferéncia por nenhum partido'’.

Quanto aos PL apresentados pelo PT, no que concerne a pesquisa empirica apresentada
— 0s pronunciamentos e sessdes especiais como forma de produgdo legislativa apontam
resultados semelhantes sobre a representacdo do PT em relagdo aos movimentos sociais
— mostram uma proximidade com os representados tradicionais, contudo, ¢ perceptivel a
transformagdo dos interesses defendidos pelo partido. As mudangas dos interesses
supdem conflitos dispostos no conteudo da representagdao, ou seja, o PT permanece
ligado aos movimentos sociais, mas a partir da constru¢do de aliancas ideologicamente
contraditorias com a sua trajetéria de esquerda, se instauram conflitos inerentes a
representacdo dos interesses. Em reflexdes sobre o PT de Singer (2010), esse conflito de
interesses surge como uma problemadtica central na analise sobre as transformacgoes
recentes do partido, no que diz respeito, inclusive, aos interesses em transformacao.
Segundo o autor,

aspecto peculiar do atual modo petista de vida € que o espirito do Anhembi,
embora dominante, ndo suprimiu o anterior: eles convivem lado a lado, como
se um quisesse desconhecer a existéncia do outro. O PT nunca reviu suas
posigdes historicas. Nao houve um Bad Godesberg para retirar do programa
os itens radicais. N@o ocorreu a exclusdo da famosa clausula 4, momento em
que o Partido Trabalhista britanico, conduzido por Tony Blair, abdicou da
socializa¢cdo dos meios de produgdo. Ao contrario, o Terceiro Congresso do
PT, em 2007, reafirmou que "as riquezas da humanidade sdo uma criagao
coletiva, histérica e social" e que "o socialismo que almejamos s6 existira
com efetiva democracia econdmica. Deverd organizar-se, portanto, a partir da
propriedade social dos meios de produgdo”. Além de disperso em milhares de
militantes formados nos anos anteriores ao espirito do Anhembi, o espirito do
Sion est4 nos cadernos destinados a formacao dos ingressantes, editados pela
direcdo partidaria em 2009. "O Partido dos Trabalhadores define-se,
programaticamente, como um partido que tem por objetivo acabar com a
relagdo de exploragdo do homem pelo homem", diz um dos textos destinado
aos recém-filiados. Ao descrever a evolu¢do do partido, alude de modo
elegante as eventuais incongruéncias entre teoria e pratica: "O PT ¢ um
partido de massas e, como tal, permeavel as contradi¢des de nossa sociedade
e de nossa época". Porém, reafirma o compromisso absoluto com a superagao
das "desigualdades sociais". A velha alma ¢é encontrada, também, nas
atividades da Fundagdo Perseu Abramo (FPA), instituida pelo Diretério

7 ¢t link, Datafolha, <http://www]1.folha.uol.com.br/poder/776207-aprovacao-mais-alta-do-pt-projeta-
bancada-recorde.shtml> Acesso em 29/abr. 2012
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Nacional em 1996, com o objetivo de "promover a reflexdo politica,
disseminar os conhecimentos produzidos, formar quadros politicos, preservar
a memoria do partido e daesquerda brasileira". L4, o pensamento que
presidiu a criagdo do PT segue vivo. Na apresentacdo da colecdo de livros
que faz o balango dos mandatos de Lula, Eloi Pietd , vice-presidente da FPA,
da énfase ao fato de ser "inédito ter no governo toda uma geragdo de
liderangas sindicais ¢ populares de esquerda". O resultado é que os dois
mandatos de Lula a frente do Executivo formaram a sintese contraditoria
possivel das duas almas que hoje habitam o PT. Foi o fato de ter
implementado, simultaneamente, politicas que beneficiam o capital e
promovem a inclusdo dos mais pobres, com uma melhora relativa na situacdo
dos trabalhadores, que permitiu a convivéncia dos espiritos do Sion e do
Anhembi. A unidade dos contrarios estd expressa nas diretrizes para o
periodo de 2011 a 2014, aprovadas em fevereiro de 2010. Delas estdao
excluidos os itens mais caracteristicos de uma ¢ outra fragdo. Nao ha
mengdes ao socialismo, mas também ndo esta posto o compromisso de
preservar superavits primarios altos. Se a "estabilidade econdmica" foi
incorporada como um valor, ela figura, lado a lado, com a defesa da
distribuigdo da renda como nucleo do proximo governo'™.

A relacdo existente do PT com os movimentos sociais expde limitagdes estabelecidas,
sobretudo, de novos interesses a representar, que sao antagdnicos aos seus propositos
anticapitalistas vislumbrados nas duas primeiras décadas de fundacdo. Esse periodo, no
entanto, desde entdo expde contradi¢cdes, uma vez que a década de 1990 foi marcante
eleitoralmente, expondo um “salto institucional” na histdria do partido.

Mesmo diante de contradi¢des inerentes a esse “novo tempo” do PT, ndo se pode
esquecer que as relacdes de governo sdo reconfiguradas na gestdo do Presidente Lula,
estabelecendo politicas publicas de interesse dos movimentos e sindicatos, a0 mesmo
tempo em que valorizou a participacdo como sendo um paradigma de organizacao das
relagdes de Estado com a sociedade civil (conselhos e a realizagdo massiva de
conferéncias tripartite).

Em suma, a representacao politica do PT no inicio do século XXI visa dialogar com os
atores politicos tradicionais a sua historia nas ultimas décadas. A relagdo do PT com os
movimentos sociais assumem uma dinamica latente, que merece o aprofundamento de
mais pesquisa, na medida em que problematiza elementos empiricos de analise da
representacao politica. O fendmeno petista de “vinculagdo” dos seus mandatos ¢ a
expressdo de representados expde as fragilidades da representagdo politica
contemporanea, na medida em que as orientacdes do mandato assumem um carater
voluntario por parte dos parlamentares. As pesquisas futuras sobre representacao,
podem contribuir inexoravelmente, desde que possam refletir sobre a representagao,
mas considerando os aspectos que evidenciam guem sdo os representados pelos
mandatos e — em nivel normativo — quais mecanismos institucionais podem garantir
proximidade e presenca dos cidaddos ao longo da realizagdo dos mandato, o que,
mesmo assim, ndo garante “representantes”. E possivel existir sob constrangimentos
institucionais a vinculagdo e defesa dos interesses por parte dos representantes eleitos?

'8 Disponivel em <http:/www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002010000300006>
Acesso em 10/Dez. 2011.
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