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SOCIEDAD CIVIL

El concepto de sociedad civil ha registrado,

en su universo de referencia y en su significado,
cambios que corresponden a modos y formas de
producciéon material y de pensamiento que han
articulado de distinta manera la economia con
la politica, la sociedad con el Estado, la ideolo-
gia con el poder. En los diversos regimenes po-
liticos el concepto de sociedad civil ha adqui-
rido connotaciones diferentes y hasta los pro-
pios "lenguajes” de las sociedades naclonales le
han provisto de significados especificos, mu-
chos de ellos alejados de la racionalidad cienti-
fica y mas cercanos al sentido comun local o a
las ideologias sociales vigentes.
Evolucién de los significados.- La acepcién
original de socledad civil en el Derecho Natural
—primer ambito de significacion— fue Estado,
en el sentido en que representa el orden cons-
truido a diferencia del "estado de naturaleza”
entendido como forma primitiva desprovista de
un orden humanamente constituido. La capaci-
dad humana para dotarse de una voluntad de
orden social, que pueda tener forma poli-
tico/estatal, se ejerce contra la ausencia de ra-
cionalidad, lo que no garantiza la permanencia
de los avances civilizadores del hombre. La ra-
cionalidad aparece como un germen de acuerdo
que se expresa en normas: la norma es la ex-
presion formalizada de una voluntad de orden
consensual.

Cuando el orden social adquiere caracler
civilizador —es decir que establece una diferen-
cia conscienle y razonada con lo “otro” o previo
entendido como desorden— la sociedad define
su pertenencia a un rango, lo civil, que es aque-
llo capaz de entenderse como una comunidad
regida por normas. Asi se aflrma un significado
adiclonal que trasciende de lo estatal a lo civili-
zado. Al dotarse de un orden, la sociedad civil se
diferencia no solamente del estado humano
primitivo sino también del estado divino donde
rigen formas no voluntarias sino necesarias.

Posteriormente, la idea de sociedad civil
ocupé un lugar intermedio a medida que una
nueva construccién estatal adquiria un caracter
superior en la historia. E| Estado fue concebido
como expresion de la superacion del espacio de
los enfrentamientos soclales (referido como

Luis Verdesoto Custode

sociedad civil) para reemplazarlos por la lagica
contractual o la eticidad en su forma mas alta
(ahora referido como Estado), escaldon superior
de la sociabilidad humana. El caracter inter-
medio que adquirio el concepto de sociedad civil
comienza a referirse, cada vez con mayor "pro-
piedad”, al espacio de relaciones econémicas
anlagonicas derivadas de las necesidades. El
enfrentamiento de clases tuvo un primer nivel
de mediacion en la normatividad, que es externa
a la "administracién publica” y mas referida a
las corporaciones.

Sin embargo, esa relacion de externalidad
que surge entre el Estado y la socledad civil no
es absoluta sino que se constituye en un mo-
mento previo, cuando aun no es Estado. La so-
ciedad civil, por definicién, no es "unicidad” sino
dispersién de intereses, mientras que el Estado
representa su concentracién organica y apa-
rece como la posibilidad de una forma comun
superior. De este modo, la diferenciacion entre
Estado y socledad civil tiene por objelo dotarlo
de un fuerte significado —concentraciéon de po-
der, politica, unicidad de lo disperso— y hacer de
la sociedad civil su momento previo, constitu-
tivo desde lo inferior.

La modernidad burguesa y el desarrolio del
capitalismo asignaron un espacio diferenciado
al mundo de las necesidades y de las relaciones
econémicas conflictivas de grupos en pugna por
los bienes para satisfacer necesidades y sus ex-
cedentes. En ese espacio, dominado por la bur-
guesia —donde los sujetos libres, iguales e inde-
pendientes, a diferencla de lo que sucedia en la
la sociedad feudal. intercambian bienes—, se
constituye el fundamento del Estado capitalista
y la institucionalidad politica aparece vinculada
sustancialmente con la sociedad civil.

En ese momento, la sociedad civil es el am-
bito de las relaciones econémicas, o estructura,
que confiere una base real y significado a las
superestructuras, o institucionalidad juri-
dico/politica. En tal estadio de la construcciéon
histérica del significado de la sociedad civil se
han contrapuesto las relaciones econémicas
con las relaciones politicas para diferenciar el
ambito de lo privado y lo publico, o sea del Es-
tado y la sociedad, de la economia y la politica.
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SOCIEDAD CIVIL

La sociedad civil en Gramsci.- Las formas
mas modernas del marxismo hacen relacion a
modalidades mas amplias del pensamiento
contemporaneo que ese marco conceptual. Se
inician con Gramsci, quien asume la sociedad
civil como momento superestructural, diferen-
ciandose asi de la tradiciébn-marxista. A mas de
ese momento superestructural, reconoce a la
sociedad politica o Estado como punto donde
reside la hegemonia o capacidad de conduccién
intelectual y moral de la poblacién en su con-
junto. La sociedad civil queda deflnida como
“mundo de las ideologias”, ambito de produccién
y difusion de las ideologias (culturales y polill-
cas) donde se ejerce la accién hegeménica
("...hegemonia politica y cultural de un grupo
social sobre toda la sociedad, como contenido
ético del Estado”), espacio de confrontaciéon e
interrelacion de las concepciones ideolégicas y
culturales.

La sociedad clvil ya no es, pues, ambilo ex-
clusivo de dominio sino principalmente de
ejercicio de la direccién (orientacion de
comportamientos colectivos) no soélo polilica
sino fundamentalmente intelectual y moral. El
grupo o clase soclal hegeménico tiene una
acepcioén que no es la de simple control —puesto
que genera hegemonia desde la sociedad civil—
y es hegemoénico también en la medida en que
combina la capacidad de dirigir y dominar, es
decir que encarna la posibilidad estatal de
hacer confluir la coercién y el consenso. La
acciéon hegeménica se ejerce sobre la sociedad
entera, se trate de allados o de adversarios,
tendiendo a conducir a la intelectualidad
organizada afin y de asimilar o decapitar a la del
contrario.

Esta vision de la sociedad civil como campo
de accion hegeménica supone una articulacion
organica entre economia y politica en la que no
hay una determinacién causal extrinseca de la
economia respecto de la politica. La economia
existe como forma eficaz en la polilica por la
interpretacion que de ella hacen los actores.

No se trata de un "abandono" de la esencia
del marxismo —el conjunto de las relaciones
materiales— sino de percibir de qué manera los
sujetos sociales dan el paso hacla la politica,
esto es el transilo del espacio de sus necesida-
des materiales individuales o grupales a la con-
versién del interés individual en colectivo y su
consigulente transformacién en sujelos politi-
cos. Este paso del factor econémico al momento
ético-politico se denominara "catarsis", transito
del momento estructural al superestructural
que ocurre por una apropiacién intelectual y
por una percepcion determinada de las necesl-
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dades o de la conllictividad econémica y social.
Se trata de una "elaboracién superior de la es-
tructura en superestructura en la conciencia de

" los hombres".

La sociedad civil es la instancia privilegiada
de la reforma intelectual y moral y, consiguien-
temente, del desarrollo del proyecto "nacional-
popular” como contenido politico de la mayoria.
La accion polilica, entendida como pugna por la
direccion de los comportamientos de aliados y
adversarios, trata de crear una nueva cultura
social que encarna un proyecto nacional que
permite avanzar al conjunto de la nacién porque
da expresion a un bloque historico de las clases
subalternas. Este proyecto, que es basicamente
de direccién hacia el conjunto de la sociedad,
tiene por fuerza que expresar a la mayoria e in-
corporarla como representacion suya. Ello su-
pone, a su vez, que la lucha politica en el capita-
lismo persigue la hegemonia en la sociedad civil
y. en tal virtud, es condicién de posibilidad de la
transiciéon al socialismo.

En la interpretaciéon que venimos exami-
nando, la sociedad politica no existe sino en
relacién con el Estado, tanto en el capitalismo
como en el socialismo. Dicho de otro modo, la
construccién soclalista no elimina la disputa
por la hegemonia en la soctedad civil, con todas
las modalidades de pluralidad necesarias de la
lucha politica y por el poder. Mas aun, el socia-
lismo se sintetiza como dilusién o absorcion del
Estado en la sociedad civil, lo que comporta una
completa estrategia politica.

El Estado no esta restringido —como en la
tradicién interpretativa— a la fuerza. Su posibi-
lidad de ejercer la hegemonia radica en un con-
junto de "aparatos” con los cuales organiza el
consenso en la sociedad y. por esa via, penetra
en ella, fuente, a su vez, generadora de poder. El
poder no se reduce al Estado sino que "nace en
la fabrica”. Y la competencia por el poder no se
reduce a la toma del Estado en su sentido res-
tringido.

En la version interpretativa mas amplia se
plantea el Estado como equivalente de la suma
de socledad civil y socledad politica, mientras
que en la mas restringida es "hegemonia acora-
zada de coercion”. Esta ultima concepcion privi-
legia en el Estado el momento de la coercién,
mientras que la sociedad civil se presenta como
una red de organismos privados que permiten la
direccién y el consenso de la sociedad. Sin em-
bargo, se plantea, reunificando a las partes, que
"los elementos constitutivos del Estado en sen-
tido organico y mas amplio (son) el Estado
propiamente dicho y (la) socledad civil".
Relaciones entre Estado y sociedad civil.-



Hay toda una gama de ellas. Formalmente pue-
den plantearse cuatro posibilidades segin la
"fortaleza” o "debilidad” relativa de cada una de
las partes. Esta tipologia sélo tiene sentido si se
vinculan dos variables adicionales: el caracter
organico o inorganico de los proyectos politicos
en curso en la sociedad y el Estado, y la forma
activa o pasiva del consenso. Se trata, en suma,
del debilitamiento de la funcién de los dirigen-
tes o del papel dirigente del Estado y la expre-
sion de la sociedad contrahegeménica.

En los extremos se encuentran las situacio-
nes de equilibrio y de crisis. La primera supone
un intercambio simétrico entre Estado y socie-
dad civil en el cual los proyectos politicos en
curso son organicos y el sistema se basa en el
consenso activo de los gobernados. La crisis se
define por su caracter estatal, como desborde de
la sociedad sobre el Estado, cuando el consenso
pasivo puede convertirse en oposicién activa, el
proyecto estatal se vuelve inorganico y el dis-
tanciamiento entre Estado y sociedad civil crea
las condiciones para la transformacién radical.
aunque no la asegure.

Las situaciones intermedias marcan el

transito del equilibrio a la crisis. Existen, por un
lado, momentos de articulaciéon de la sociedad
civil con el Estado definidos por la emergencia,
desde la sociedad, de una nueva direccién poli-
tica que quiebra los consensos previos y gana
nuevos aliados a base de la propuesta de un
proyecto organico. Por otro lado, el transito ha-
cia la crisis estatal se produce en las situacio-
nes en que se rompe la organicidad del proyecto
estatal, se distancia el Estado de la sociedad
civil y la cohesién se mantiene gracias a un
consenso que se arrastra desde el pasado pero
que puede verse amenazado por la emergencia
de una nueva direccién politica.
Sociedad civil y democracia.- Para efectos de
esta deflinicién asumimos la nocién de demo-
cracia como articuladora de ia hegemonia y de
la representacion, es decir que las formas de re-
presentacion deben adecuarse a la estrategia de
conquista de la hegemonia. por lo cual la nocién
de democracia debe ser movil y flexible. Esta
ductilidad permitira integrar conceptualmente
diversos procedimientos de representacion
—directa, delegada—, no debera excluir los di-
versos significados en disputa —liberal, social—
y su patrén comun tendra que articularse en un
doble movimiento con la reproducciéon de lo
existente y con la transformacion, siendo la de-
mocracia, en este sentido, consustancial al
capitalismo y al socialismo.

Se ha definido anteriormente la hegemonia
como un sistema de relaciones, mientras que la
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base de la especificidad del momento actual del
desarrollo contemporaneo es una correlacién
relativamente equilibrada —o que tiende a
serlo— entre sociedad civil y sociedad politica.
Diversas interpretaciones convencionales pen-
saron en América Latina como una regién que,
por ser diferente del capitalismo desarrollado,
presentaba una situacién de virtual inexistencia
de la sociedad civil y en la que el Estado cen-
tralizaba el poder, la politica y la representa-
cién. Sin embargo, los procesos de redemocrati-
zacién en curso en los ultimos anos han demos-
trado, pese a sus evidentes limitaciones, que
son mas bien sociedades en busca del equilibrio
antes que de la crisis —y, en ese sentido, cons-
tructoras de proyectos organicos y de fortale-
cimiento de sus sociedades civiles— y que aspi-
ran a que el poder se diluya en un conjunto de
aparatos estatales y sociales en lugar de que se
concentre despéticamente contra la sociedad
como en la fase autoritaria.

La actual composicion de los sistemas poli-
ticos en los paises de la region revaloriza el
sentido de una ecuacién estable y proporcio-
nada entre delegacion y control, tan clasica en
el pensamiento liberal: reivindica a la sociedad
en su acepcion mas amplia, que incluye una ex-
pansiéon hacia lo cotidiano y que redefine las
fronteras de lo publico, los significados de la
politica y el alcance del poder, y expresa la vo-
luntad de entender y construir el Estado como
una avanzada del poder que tiene su origen en la
sociedad. En suma, la democracia y la demo-
cratizacion no _son unicamente un procedi-
miento con relacion al gobierno o al poder del
Estado sino fundamentalmente con la sociedad
civil como espacio de realizaciéon de la hege-
monia.

Las nuevas formas de hacer politica, que en
unos casos han cobrado vigencia global y en
otros pugnan por emerger y generalizarse, han
hecho suya la nocién de mayoria y de la necesi-
dad de su consenso como paso previo a la
transformacion y, en general. como condicién
de posibilidad para la accién politica o hege-
moénica. Esta debe entenderse como la capaci-
dad para generar y dirigir la voluntad colectiva.
comprendiéndola como aceptacion e interiori-
zacion organica de valores politicos, intelectua-
les y morales —una cultura social y politica es-
pecifica— que excluyen la imposiciéon y se basan
en practicas contractuales.

El consenso activo es un acto voluntario que
se origina en la sociedad civil. En la medida en
que construye y no solamente expresa la hege-
monia, la sociedad civil es, baslcamente, so-
porte de la legitimidad del Estado y de la poli-
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tica. fuentle del desgasle de la legitimidad vi-
gente (origen de la crisis de un modo de hege-
monia o de relacién Esiado/masas) o portadora
de una legitimidad alternativa (accion contra-
hegemoénica de un bloque histérico). La demo-
cratizacion de la sociedad civil entrana, pues, la
conformacion de los patrones de valor que
comprenden la cultura polilica a lravés de la
"extension" de la ciudadania (que marca un li-
mite y una forma a la participacion) y el "proce-
samiento" del sentido comun popular
(agregacion de las volunlades dispersas de la
esponlaneidad).

La sociedad civil en las ciencias sociales
ecuatorianas.- En términos operalivos y co-
rrientes se ha acortado la referencia, reducién-
dola simplemente a "sociedad", diferenciada del
Estado, lo cual supone una variada gama de re-
laciones en la medida en que la sociedad es es-
pacio de relaciones entre grupos y clases al
margen de las formas eslalales. La acepcién
mas frecuentemente usada de modo riguroso en
las ciencias sociales ecuatorianas es la mar-
xista, en sus dos versiones anles ciladas. En la
politica cotidiana, los sectores emergenies de
pensamiento neoconservador la usan como
"mundo de los produclores” o empresa privada.

Las ciencias sociales ecuatorianas, al igual
que las de la regiéon, han atravesado momentos
de concentracion tematica generalmente rela-
clonados con siluaciones politicas especificas.
Su propio proceso de profesionalizacion y de ri-
gurosidad académica se opera durante la dé-
cada de los anos 70, cuando la escena politica
estd dominada por el reformismo militar.

Aunque ese régimen no pudo ser calificado
de auloritario en la acepcioén fuerte del término,
aunque entrané cierlos riesgos de eliminacion
de las formas de representacién politica con-
vencional y la politica adquirié una forma cor-
porativa, el factor mas importlante para el pen-
samiento social fue la acliva presencia estalal
como generadora direcla e indirecta de clases y
facciones. Toda la sociedad vivié una suerte de
heteronomia ya que los enlaces que se crearon
hicieron que dependiera de los ritmos y formas
que adquirié el Estado, el cual, ademas, controlo
desde entonces la masa de excedenle mas im-
portante de la economia proveniente de la ex-
portacién de petroéleo.

Las cienclas sociales ecualoriana empren-
dieron, en sus inicios, una relectura de Ia histo-
riografia, generalmenle asociada al marxismo
en su versién independentista. La sociedad es-
taba vinculada a la lucha de grupos —clases—
cuyos intereses eran determinados por la es-
tructura. Esta convencional version de la socle-
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dad civil registré6 una evolucién significativa
solamente en el decenio siguiente, cuando los
nuevos estudios agrarios se plantearon un co-
nocimiento concreto del modo como se produce
la lucha de clases en un contexto de formas pa-
sivas de la transformacién social.

Cabe destacar. en la misma 6rbita, la pro-
duccién de estudios sobre el populismo. Al mar-
gen del contenido polémico de las investigacio-
nes —representatividad, significado— estuvo la
necesidad de enlender "lo popular” de la socie-
dad. El populismo se presentaba, mas que como
un modelo de desarrollo complejo y asimilable a
otras experiencias lalinoamericanas anterio-
res, como un despliegue de la sociedad subal-
terna en que se produce una forma de interpe-
lacién a la politlica con aclos de delegacion de la
representacién que se recuperan en la base po-
pular y reproducen el mecanismo. El fenémeno
del populismo fue un comportamiento que
adopté la sociedad para aproximarse a la es-
cena politica, aunque en sus evaluaciones
académico-politicas se recurrié siempre a los
contenidos estatales en que derivé.

En la década de los 70 se traté extensamente
el tema de las politicas eslatales a niveles glo-
bal y sectorial. Esos analisis jamas se sustenta-
ron en estudios sobre el Estado ni se orientaron
en esa direccidén, probablemenle debido a que
estaban inspirados en el acelerado proceso de
acumulacién que vivio el pais anles que estimu-
lados por una refundacién social como las que
ocurrieron en el Cono Sur, ya que no fue ése el
caso ecuatoriano. Semejante reduccion al exa-
men de las politicas estatales limité la visibili-
dad de los procesos que se incubaban en la so-
ciedad. Debe reconocerse que aquellos analisis
de las politicas publicas no tralaron el tema, o
lo hicieron muy débilmente, de la sociedad
como instancia de generacién de demandas al
sistema polilico y campo de aplicacién de la
Politica Piblica.

La redemocratizacién devolvié una perspec-
liva de lectura de la sociedad ya que, a mas de
los temas que son inherentes a la representa-
cién, permitié el surgimiento de nuevas proble-
maticas que imprimen significados mas am-
plios a la politica no enclausirada en el Estado.
Se piensa enlonces que la profundidad del pro-
ceso de democratizacién estara pronto vincu-
lada con la robustez que exhiba la sociedad y
que en el futuro la democracia dependera, en
buena medida, de la capacidad de la politica
para plantearse problemalicas soclales. O sea
que el tema de la gobernabilidad tiene un fun-
damento claro en los impulsos que la sociedad
proporcione para la reconstitucién del sistema



politico.

La pluralidad y la heterogeneidad son temas
que nacen de las identidades sociales reveladas
con mayor claridad en la democracia: los temas
vinculados con el analisis de los movimientos
sociales —institucionalizados y emergentes—
permiten volver a entender la politica desde la
sociedad. También se ha trabajado con las
propias organizaciones soclales desde pers-
peclivas institucionales que llegan a constituir
evidencia de las "trincheras” de enfrentamento
de los actores en la socledad civil. Natural-
mente, a nivel de las organizaciones y movi-
mientos soclales, lo emergenle ha copado la vi-
si6én de los analistas durante un tiempo, como
puede ser en la actualidad la movilizacion indi-
gena.

El analisis de coyuntura y las situaciones de
alta movilizacién social se han correlacionado
claramente con la disputa por la legitimidad que
tiene por escenario a la sociedad. Pese a que los
analisis de la correlacién de fuerzas hacen hin-
capié en el escenario gubernamental, gradual-
mente van incorporando una dimension mas
. cercana a los actores. Algo similar ocurre con
las movilizaciones, las cuales representan a la
socledad como reivindicacién insatisfecha y, en

SOCIEDAD CIVIL

muchos casos, dirigida solamente hacla el Es-
tado, reflejo de su heteronomia constitutiva.

En el plano de la institucionalidad de la so-
ciedad civil., los partidos politicos aparecen
como instituciones de enlace entre la sociedad y
el Estado. En el caso ecuatoriano los partidos
estan sujetos a una fuerte normatividad estatal
y encuentran en ese ambito su vocacién. El
pragmatismo los ha conducido a programas y
planteamientos ambiguos a la vez que omni-
comprensivos. La sociedad desaparece como
referencia. De ahi que parezca imperiosa una
"resocializacién” de la politica.
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