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EL CAMINO HACIA UNA ECONOMIA VERDE

En las ultimas dos décadas la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha trabajado
fuertemente en el concepto de desarrollo sostenible. Como consecuencia de esta labor,
se han llevado a cabo diferentes cumbres internacionales para lograr la implementacion

de un modelo de desarrollo que esté en sintonia con la naturaleza y que represente un

mayor esfuerzo por parte de los paises desarrollados para erradicar
la pobreza y la desigualdad.

Hace exactamente 20 anos tuvo efecto la primera
Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo o Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro,
Brasil. En ella se adoptaron compromisos para reducir los
problemas ambientales y para luchar por la erradicacion
de la pobreza y la desigualdad social. Las politicas a
seguir se concretaron en un Plan de Accion llamado
Agenda 21. En el afo 2002 se celebro la segunda Cumbre
de la Tierra, en Johannesburgo, Sudafrica, y ahi se realizd
un balance del grado de cumplimiento de los compromisos
suscritos en Rio. Tristemente se concluyd que los patrones
de produccion, consumo y acumulacion seguian siendo los
mismos que a comienzos de la década de los 90, que los
problemas ambientales no se habian reducido y que la
pobreza se habia incrementado en términos absolutos.

En diciembre de 2009, a través de la resolucion AG
64/236, la ONU decidié convocar una nueva conferencia a
realizarse en junio de 2012, nuevamente en la ciudad
brasilefia de Rio de Janeiro (Rio + 20). Los dos principales
temas de la agenda en esta cumbre seran, por una parte,
la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible
y la erradicacion de la pobreza, asi como el marco
institucional para el desarrollo sostenible.

Qué es y cuando surgio6 el concepto de

economia verde
La explotacion de los recursos naturales que se da en el
sistema econodmico mundial ha provocado la aparicion de
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severos problemas ambientales que ponen en riesgo el sustento de las futuras generaciones. Ademas, la
desigual concentracion de la riqueza, representada por la acumulacion en los paises desarrollados, genera
una grave situacion de pobreza y subdesarrollo en las naciones en vias de desarrollo.

Con el fin de dar respuesta a estos problemas, desde 2009 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) ha sentado las bases para la creacion de un nuevo modelo que se condensa en el
concepto de economia verde, el cual se define como un sistema de actividades econémicas relacionadas con
la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios que resulta en mejoras del bienestar humano en
el largo plazo, sin, al mismo tiempo, exponer a las generaciones futuras a significativos riesgos
ambientales y escasez ecoldgica. También se explica y resume como una economia baja en carbono,
eficiente en recursos y socialmente inclusiva.

El concepto de economia verde ya habia sido introducido en 1989 por Pearce, Markandya y Barbier en el
libro Blueprint for a Green Economy. En él se incluyeron algunas de las politicas que serian necesarias para
alcanzar el desarrollo sostenible, aquel que satisface las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de satisfacer las necesidades de las generaciones futuras.’

En marzo de 2009 el PNUMA publicé un informe de politica denominado Nuevo Acuerdo Verde Global, el
cual fue redactado tomando como base un trabajo de investigacion de Edward Barbier y la opinion de
diversas organizaciones intergubernamentales y de la sociedad civil. Este informe no debe ser interpretado
como una alternativa al concepto de desarrollo sostenible sino como una extension del mismo, con el cual
debe ser coherente e incluir sus tres dimensiones: economica, social y ambiental (Ocampo, 2011). Por lo
tanto, su rol es convertirse en un instrumento que facilite la salida de las diferentes crisis por las que
actualmente atraviesa la humanidad (financiera, ambiental, alimentaria, climatica, energética).

Cabe destacar que el concepto de economia verde no sustituye al de desarrollo sostenible; no obstante, hay
un creciente reconocimiento de que el logro de la sostenibilidad requiere contar, casi indispensablemente,
con una economia adecuada y correcta.

En resumen, los objetivos que persigue la economia verde son: |

. Mejorar el bienestar del ser humano y la equidad social, y aminorar riesgos ambientales y escasez

. Reducir emisiones de carbono, utilizar los recursos de forma eficiente y ser socialmente incluyente

. Aumentar los ingresos y la creacion de empleos como consecuencia de inversiones pUblicas y
privadas destinadas a reducir las emisiones de carbono y la contaminacion

. Promover la eficiencia energética asi como el uso de los recursos y evitar la pérdida de diversidad

biologica y de servicios de los ecosistemas.

¢Qué indican las palabras sustentable y sostenible? Se refieren a practicas o actividades en
las que se satisfacen las necesidades humanas, sin descuidar el manejo y la conservacion de
los recursos naturales.

:Qué se requiere para aplicar la economia verde?

El éxito en la implementacién de una economia verde, baja en carbon y con eficiencia en el uso de los
recursos, precisa acciones concretas pero, sobre todo, del compromiso de dirigentes, organismos y
comunidades de todo el mundo mediante:

e El aumento de inversiones publicas y privadas en sectores verdes. Es decir, aquellos sectores

T Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, (CMMAD), Our Common Future. Oxford:
Oxford University Press, 1987.
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econdmicos que en su labor pueden reducir los riesgos ambientales y la escasez de recursos.

e El desarrollo de politicas y reformas que fomenten esas inversiones, provean un marco juridico para
su funcionamiento y establezcan incentivos de mercado para su creacion. En este ambito estan
involucrados los gobiernos nacionales y locales, asi como organismos internacionales.

Dichas inversiones generarian nuevas posibilidades para impulsar procesos de reingenieria de negocios,
infraestructura e instituciones. Asimismo, los resultados de esa reingenieria se reflejarian en: una mayor
participacion de los sectores verdes en el Producto Interno Bruto (PIB); en mas y mejores empleos verdes;
en menor uso de energia y materiales en la produccion; en menor generacion de desechos, de
contaminacion y de emisiones de gases de efecto invernadero.

Los beneficios colaterales serian: la reduccion de la pobreza, la generacion de nuevos empleos asi como
mejoras en el acceso y en el flujo de bienes y servicios del ecosistema.

La aplicacion de este modelo implica un proceso de transicion paulatino. Durante décadas para crear
riqueza se ha seguido un modelo de “economia marrén”, que no abordaba de manera sustancial problemas
como la marginacion social o el agotamiento de los recursos. Por lo tanto, la sostenibilidad sigue siendo un
objetivo vital a largo plazo, y para alcanzarlo es necesario enverdecer la economia.

Proceso de transicion: economia marron — economia verde

-'H Economia
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Fuente: Fundacion Friedrich Ebert, FES, El concepto de economia verde desde el PNUMA, Fernando Leon Morales,
Noviembre 2011, http://www.fes-ecuador.org/media/pdf/Feslldis_presentacion%20fernando%20leon.pdf

¥ PNUMA, “Hacia una economia verde”, 2011.
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Importancia de la participacion del sector privado y de las naciones para

el desarrollo de una economia verde

Iniciar una transicion efectiva hacia una economia verde requiere de la participacion e inversion de los
sectores publicos y privados en diferentes rubros, entre los que destacan la agricultura, la energia, los
bosques, el turismo, el transporte, la manufactura, las ciudades, la pesca, los desperdicios y el agua.

La ONU sabe que la participacion depende de las realidades especificas de desarrollo econéomico, social y
ambiental de cada nacion, asi como de las condiciones y prioridades particulares que se estén viviendo. Sin
embargo, la implementacion de un modelo global de economia verde exigirda cambios en la matriz
productiva de los Estados, lo cual debera estar apoyado a través de incentivos econdmicos instituidos, asi
como por medidas politicas a gran escala que cuenten con un compromiso de caracter internacional.

Algunas de las inversiones verdes a incentivar segin el PNUMA serian, por ejemplo, tecnologias de energia
renovable, eficiencia energética tanto en edificios de nueva construccién como en los ya existentes,
transportes sostenibles y en la agricultura sostenible.

La transformacion hacia una economia ecoldgica debe ser una oportunidad para todos los paises y no una
amenaza.

El debate

La crisis ambiental es un hecho real y a menudo son los paises mas pobres los que sufren las peores
consecuencias, aunque sean las naciones llamadas desarrolladas las principales causantes de la misma. Lo
cierto es que esta situacion afecta a todos los paises sin distingos, por lo que resulta imprescindible la
colaboracion a nivel global para solucionarla.

;Significa esto que todos los paises deben realizar el mismo esfuerzo?, ;deben los paises menos
desarrollados comprometer sus objetivos de caracter social en favor de la resolucion de los problemas
ambientales del planeta?

A fin de dar respuesta a la primera de estas dos preguntas, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (ONU, 1992), establecido el principio de responsabilidades comunes aunque diferenciadas
(Principio 7):

“Los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer
la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas.

Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del
desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen sobre el medio ambiente
mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen”.

Por tanto, aunque se advierte la necesidad de una actuacion global, se considera que son los paises
desarrollados los que deben invertir un mayor esfuerzo en la solucion de esta crisis, debido a su mayor
contribucion a la problematica ambiental y a sus mayores posibilidades de financiacion para el desarrollo de
un cambio en la matriz productiva.

De acuerdo con el PNUMA la aplicacion de este Nuevo Acuerdo Verde Global ayudara a la reactivacion
economica ya la creacion de empleos gracias a la implementacion de politicas de caracter neo-
keynesianas.Por lo tanto, la habitual idea de que un mayor esfuerzo en sostenibilidad ambiental implica el
sacrificio de empleos y de las condiciones sociales es eminentemente erréonea (PNUMA, 2009).
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Criticas al modelo de economia verde

Algunos especialistas consideran que el hecho de que el modelo esté basado en el crecimiento econémico es
contradictorio. Su postura reconoce que la economia verde conseguira reducir la velocidad con la que nos
acercamos al punto en el que la Tierra no pueda soportar los niveles de consumo y de desechos de la
humanidad, pero dicen que no evitara que el final sea el mismo.

Los criticos afirman que la economia verde no estableceria ninglin elemento que consiga la redistribucion
de la riqueza y una mayor equidad, por lo que cabria esperar iguales patrones de acumulacion vy
desigualdad.

Otros opinan que si no se alteran las relaciones comerciales Norte-Sur, el concepto de economia verde
podria desembocar en el aumento del proteccionismo.

La economia verde invoca a la utilizacion del mercado para medir las externalidades que se generan por las
actividades economicas. Sin embargo, existen dudas sobre si los instrumentos de mercado pueden,
realmente, tomar en cuenta los efectos secundarios de una actividad econdmica que muchas veces no es
medible o palpable.

Las perspectivas de la Cumbre Rio+ 20

Para la Cumbre Rio + 20 se propone un nuevo paradigma econdémico por el cual la economia debe estar
dominada y dirigida por la demanda y oferta de productos y servicios amigables y que mejoran el medio
ambiente, por ello las perspectivas se centran en:

e Reafirmar el compromiso con el desarrollo sostenible en los tres pilares (econdmico, social y
ambiental), el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, la equidad, el derecho al
desarrollo, entre otros.

e Discutir la transformacion del modelo de desarrollo, la distribucion, equidad e inclusion, asi como
aspectos sociales, ambientales y culturales

e Laimplementacion de la transferencia de recursos, capacidades y tecnologia, eliminando las
barreras de derechos de propiedad intelectual

e Un programa de implementacion claro para los proximos diez afos.

RECUADRO

Muchas son las voces que se pronuncian a favor y en contra de este modelo desarrollado e impulsado por el
PNUMA. Aqui se presentan algunas de estas visiones:

El modelo se basa en el crecimiento | Estimula el desarrollo econdmico, la reduccion
econdémico, lo cual no significa un cambio | de la pobreza cuidando los recursos naturales.
substancial en el modelo actual.
No establece elementos para conseguir la | Es una apuesta para fomentar el desarrollo de
redistribucion de la riqueza. comunidades rurales protegiendo los bienes y
servicios de los ecosistemas.

No esta claro como funcionara el apoyo | Busca un bienestar para las generaciones
tecnolégico y financiero a paises en | presentes, tomando en cuenta la armonia
desarrollo. entre ser humano y naturaleza, asi como trata
El concepto no incluye elementos concretos | de evitar los riesgos para generaciones futuras
para promocionar la equidad de género.
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